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Wstep

Procesy globalizacyjne od wielu lat prowadza do poglebienia wspéipracy migdzyna-
rodowej w coraz to nowszych dziedzinach. Ich nastepstwem jest zjawisko fragmentacji
prawa miedzynarodowego publicznego, ktére prowadzi do ksztaltowania sie¢ nowych
dziatéw tego systemu prawa (np. miedzynarodowego prawa $rodowiska, miedzynaro-
dowego prawa zdrowia publicznego). W doktrynie prawa narodow dyskutowana jest
réwniez mozliwos¢ wyodrebnienia tzw. prawa globalnego, ktore jest z kolei konsekwen-
¢ja zmian zachodzacych w metodach regulowania stosunkéw migedzynarodowych i we-
wnatrzkrajowych oraz poszerzania katalogu podmiotéw bioracych udzial w kreowa-
niu tych stosunkéw. Globalizacja wymusita na spotecznosci migdzynarodowej zmiang
w sposobie rozwigzywania réznorodnych probleméw o charakterze globalnym, czego
wyrazem byly MDG, a obecnie sg SDG.

Szeroko pojete kwestie zywnos$ciowe, obejmujace rolnictwo, zywno$¢ i wyzywie-
nie, nie stanowia novum w porzadku prawnomiedzynarodowym. Jednak ich rozrost
podmiotowy i przedmiotowy zwiazany z realizacja SDG i intensyfikacja wspolpracy
migdzynarodowej w tym zakresie, prowadza do refleksji na temat wyksztalcenia no-
wej dziedziny prawa mig¢dzynarodowego publicznego w postaci migdzynarodowego
prawa zywnosciowego. Juz na poczatku zaznaczy¢ nalezy, Ze na tym etapie jest to pojeg-
cie umowne z uwagi na konieczno$¢ analizy norm prawnych pod katem ewentualnego
wyodrebnienia tzw. globalnego prawa zywnosciowego. Stad tez celem niniejszej mono-
grafii jest w pierwszej kolejnosci odpowiedz na pytanie o to czy doszlo do uksztaltowa-
nia dziatu prawa miedzynarodowego publicznego w postaci miedzynarodowego prawa
zywnosciowego, czy tez galezi tegoz systemu w postaci globalnego prawa zywnoscio-
wego? Odpowiedz zalezy natomiast od tego, czy w procesie fragmentacji prawa miedzy-
narodowego publicznego w ogéle mozna zidentyfikowaé zbiér regulacji dotyczacych
rolnictwa, zywnosci i wyzywienia w postaci odrebnego dziatu lub gatezi tego systemu
prawa? W tym celu postawiono pytania szczegétowe: jaka jest ewentualna podstawa
aksjologiczna i prakseologiczna tegoz dzialu lub galezi? Jaki jest katalog jego podmio-
tow i zrodel? Jaka metoda regulowany jest jego przedmiot i co jest tym przedmiotem?
W rozwazaniach nie pominigto jednoczesnie pytan o kierunek rozwoju omawianych
regulacji: czy powinny one zmierza¢ do wigkszej liberalizacji handlu migdzynarodo-
wego i globalnego zarzadzania, czy tez budowania zréwnowazonych systemow zywno-
Sciowych, zapewniajacych samowystarczalnos¢ lokalnych spotecznosci? Powyzsze kwe-
stie wiaza si¢ z pytaniami fundamentalnymi, ktore powinny by¢ zadawane zawsze tam,
gdzie tworzone i stosowane sg regulacje migdzynarodowe dotyczace rolnictwa, zywno-
$ciiwyzywienia, i ktore zadawane sa nie tylko w srodowiskach prawnikoéw i politykow,

XLI



Wstep

ale w prawie kazdym domu na $wiecie: jak uchronic si¢ przed gtodem i niedozywie-
niem? Jak sie zdrowo odzywia¢? Pytania te wiaza si¢ z kwestig bezpieczenstwa zywno-
$ciowego i bezpieczenstwa zywnosci. Czy sa one zapewnione dzieki pétkom sklepowym
w supermarketach, ktére uginaja sie pod ciezarem przetworzonej i zapakowanej zywno-
$ci? Czy sa one zapewnione dzigki wielkoobszarowym i wielkotowarowym uprawom,
za ktorymi idzie wylesianie i erozja gleby? Czy sa one zapewnione wtedy, gdy produkty
zywnosciowe dostarczane sg z terendéw odleglych o tysiace kilometréw? Czy kazdy oby-
watel pafistw rozwinietych nie ponosi moralnej odpowiedzialno$ci za problemy zywno-
$ciowe panstw rozwijajacych sie? Czy moze rozwiazaniem tych probleméw sa systemy
oparte na rolnictwie wertykalnym, ekologicznym, czy urbanistycznym? Kazde z tych
pytan wiaze si¢ z potocznie znang sytuacja kiedy rodzic méwi do dziecka: ,nie wyrzucaj
jedzenia, przeciez gdzies tam w Afryce dzieci umieraja z glodu”. Niniejsza monografia,
chociaz w jakims$ stopniu, ma przyczynic si¢ do odpowiedzi na powyzsze dylematy.

Wstepnie zalozono nastepujace hipotezy:

1) w ramach prawa miedzynarodowego publicznego wyodrebnit si¢ dzial miedzy-
narodowego prawa zywnosciowego, z wlasnag podstawa aksjologiczng i prakse-
ologiczna, katalogiem podmiotéw i Zrédel oraz wlasnym przedmiotem regulacji
w postaci rolnictwa, Zywnosci i wyzywienia;

2) dotychczasowa wspotpraca migdzynarodowa w tym zakresie nie przyniosta ocze-
kiwanych rezultatéw w postaci wyeliminowania glodu i niedozywienia w skali
globalnej, a zatem nalezy poszukiwa¢ innych sposobéw ich rozwiazania, poza li-
beralizacjg handlu migdzynarodowego i globalnym zarzadzaniem;

3) doszto do powstania zalgzka odrebnej gatezi prawa miedzynarodowego publicz-
nego - globalnego prawa zywnosciowego in statu nascendi (ktére moze réwniez
funkcjonowa¢ w ramach globalnego prawa administracyjnego) - w wyniku ewo-
lucji migdzynarodowych standardéw zywnosciowych, sanitarnych i fitosanitar-
nych.

Realizacja celow stawianych przed monografia i konieczno$¢ sprawdzenia powyz-
szych hipotez zdeterminowaly strukture pracy, ktéra zbudowana jest z siedmiu roz-
dziatéw. W rozdziale I oméwiono aksjologiczna podstawe migdzynarodowego prawa
zywnoséciowego w postaci prawa do zZywnoéci jako prawa pierwszej i drugiej genera-
cji praw czlowieka. Nawiazano przy tym do jego relacji z prawem do zdrowia i pra-
wem do $rodowiska, ktére réwniez lezag u podstaw tworzenia i stosowania miedzy-
narodowego prawa zywnos$ciowego. W rozdziale II przedstawiono cel ewentualnego
dziatu lub galezi prawa miedzynarodowego publicznego, zwracajac uwage na ewolu-
cje w postrzeganiu zadan przed jakimi stoja regulacje w zakresie rolnictwa, Zzywnosci
i wyzywienia. Poczatkowo dominowalo w oficjalnych dokumentach pojecie ,bezpie-
czenstwo zywnosciowe”, obejmujace dostep jednostki do odpowiedniej ilosci pozywie-
nia o odpowiedniej jakosci (stad w bezpieczenstwie zywnosciowym zawiera si¢ bez-
pieczenstwo zywnosci). Z czasem podejscie do spraw zywnosciowych ulegato zmianie,
prowadzac do koncepcji suwerennosci zywnosciowej i zréwnowazonego rozwoju zyw-
nosciowego. Omawiajac cel regulacji miedzynarodowego prawa zywnosciowego nie
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sposob pokrotce przedstawié zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosciowego, powodu-
jace problem z jakim boryka si¢ spolecznos¢ migdzynarodowa - gtdd i niedozywienie.
W rozdziale III zaproponowano katalog podmiotéw miedzynarodowego prawa zyw-
nosciowego, czyli twércéw norm prawnych i ich adresatow, stosujacych te normy. Nie
ulega watpliwosci, ze z uwagi na panstwowo-centryczny charakter prawa miedzynaro-
dowego, glownym podmiotem pozostaje panstwo, jednak jego omdwienie mijatoby sie
z celem monografii. Dlatego skupiono sie na pozostatych podmiotach, a w szczegdl-
nosci specjalistycznych organizacjach i organach migdzynarodowych, takich jak FAO,
WHO, IFAD, WB, IMF i WTO. Zwrdcono uwage na tendencje do poszerzania katalogu
podmiotéw o struktury publiczno-prywatne, a w tym PPP, co jest konsekwencja re-
alizacji SDG. W rozdziale IV przedstawiono problematyke Zrédel miedzynarodowego
prawa zywnosciowego, nawiazujac do form tradycyjnych w postaci zwyczaju, umowy
migdzynarodowej, poprzez wiazace i prawotworcze uchwaly organéw organizacji mie-
dzynarodowych i koniczac na aktach jednostronnych. W zwiazku z rozwojem stosun-
kéw migdzynarodowych i zjawiskiem globalnego zarzadzania nalezalo zwrocic szcze-
g6lna uwage na znaczenie prawa ,miekkiego” podczas tworzenia i stosowania miedzy-
narodowego prawa zywnoséciowego (a w szczegdlnosci jego ,utwardzanie” w krajowych
porzadkach prawnych), ktore to ma istotny wplyw na rozwazania dotyczace tzw. prawa
globalnego. W rozdziatach V i VI oméwiono natomiast wspétprace miedzynarodows
w ramach poszczegoélnych segmentéw przedmiotu regulacji - rolnictwa, Zywnosci i wy-
zywienia — dzielac je na dwie czesci, tj. rolnictwo (rozdziat V) oraz zywno$¢ i wyzywie-
nie (rozdzial VI). W tej czesci monografii analizie poddano normy prawa miedzynaro-
dowego dotyczace w szczegolnosci: biordznorodnosci i zasobow genetycznych, wlasno-
$ci intelektualnej w rolnictwie, ochrony roélin i hodowli zwierzat (sSrodkéw sanitarnych
i fitosanitarnych), ochrony zwierzat hodowlanych i gospodarskich, rolnikéw, handlu,
Kodeksu Zywnoéciowego (a w tym problematyki GMO i dodatkéw do zywno$ci) oraz
wsparcia zywno$ciowego. Ostatnie podrozdzialy w tych rozdzialach poswiecono miej-
scu Polski we wspotpracy miedzynarodowej w zakresie rolnictwa, zywnosci i wyzywie-
nia. Rozdziat VII ma charakter polemiczny i problemowy. Podniesiono w nim kwestig
uksztaltowania migdzynarodowego prawa zywnosciowego lub globalnego prawa zyw-
nosciowego. W tym celu nalezalo przedstawié problematyke fragmentacji prawa mie-
dzynarodowego i pojecia prawa globalnego. Wykorzystujac przeprowadzona wczesniej
analize norm prawa miedzynarodowego, probowano dokona¢ na tej podstawie wyod-
rebnienia miedzynarodowego lub globalnego prawa zywnosciowego, w oparciu o kry-
teria przedmiotu regulacji, podstawy aksjologicznej i prakseologicznej, katalogu pod-
miotoéw i Zrédet, metody regulacji oraz istnienia sankcji i zwiazanego z tym zagadnienia
odpowiedzialnosci miedzynarodowej. Kazdy rozdziat konczy si¢ krétkimi wnioskami,
a cala prace spina klamra zakonczenie zawierajace podstawowe konkluzje zwiazane
z pytaniami i hipotezami okreslonymi we wstepie.

Podczas badan zastosowano: metode dogmatyczna, sprowadzajacy si¢ do analizy
norm prawa mie¢dzynarodowego; metode teoretyczno-prawna, polegajaca na anali-
zie opracowan naukowych dotyczacych w szczegélnosci prawa zywnosciowego, prawa
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miedzynarodowego, prawa globalnego; metode historyczno-prawna, dzieki ktorej
mozliwe bylto przyblizenie genezy i ewolucji regulacji i instytucji obejmujacych swoim
zakresem wspoétprace miedzynarodowa w dziedzinie rolnictwa, Zywnoéci i wyzywienia.

Podejmowana tematyka w Polsce nie byla do tej pory przedmiotem badan. Do-
tychczasowe opracowania skupialy si¢ na prawie krajowym i unijnym (zob. M. Ko-
rzycka, P. Wojciechowski, System prawa zywnosciowego, Warszawa 2017; E. Nitecka,
M. Obiedziniski (eds.), Prawo zywnosciowe Unii Europejskiej, Warszawa 2002). Dlatego
tez niniejsza monografia stara si¢ wypelni¢ luke nie tylko w doktrynie prawa miedzy-
narodowego (prezentujac kolejny dzial powstaty w wyniku fragmentacji tego systemu),
ale takze w doktrynie krajowego i unijnego prawa zywnos$ciowego (pozwalajac spoj-
rze¢ na regulacje krajowe i unijne z perspektywy systemu prawa miedzynarodowego).
W zagranicznej nauce prawa migdzynarodowego réwniez trudno doszukac si¢ kom-
pleksowej monografii na temat miedzynarodowego prawa zywnosciowego. Na uwage
zastuguja opracowania: G. Steier, K.K. Patel (eds.), International Food Law and Policy,
Springer 2016; L. Costato, F. Albisinni (eds.), European and Global Food Law, Wol-
ters Kluwer 2016. Adresatami monografii sa zatem badacze prawa administracyjnego,
unijnego i migdzynarodowego, co powoduje, ze mozna powiedzie¢ o jej interdyscy-
plinarnym charakterze. Wspomnie¢ nalezy o jeszcze jednym jej walorze — dydaktycz-
nym. Moze ona pomoéc studentom prawa, administracji, ale tez kierunkéw rolniczych
w zrozumieniu prawnomiedzynarodowych aspektéw rolnictwa, zywnosci 1 wyzywie-
nia. Wyklady w tym zakresie z powodzeniem moga przybra¢ nazwe ,miedzynarodo-
wego prawa zywnosciowego”. Cecha niniejszej monografii, a jednoczesnie podrecznika,
moze by¢ jej problemowy charakter. Pozostawia ona w pewnym sensie po sobie pytanie
o dalszy kierunek rozwoju prawa migdzynarodowego w dziedzinie rolnictwa, Zywnosci
i wyzywienia. Nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze pisana byta z perspektywy cztowieka
z, w jakim$ przynajmniej stopniu, uksztattowanymi pogladami i wizja na $wiat. Kazde
opracowanie naukowe napietnowane jest cechami charakterologicznymi autora. Stad
tez monografia zachgca do dyskusji, ktorej osig powinna wciaz pozostawac koniecznosé
wyeliminowania gtodu i niedozywienia w skali globalnej. Kazda propozycja rozwiaza-
nia tego problemu musi by¢ brana pod uwage, z wyjatkiem tych pod ktorymi kryje sie
niepohamowana che¢ zysku i grzech chciwosci.

W monografii wykorzystano literature zagraniczng i polska obejmujaca zagad-
nienia prawa miedzynarodowego publicznego, prawa globalnego, prawa zywnoscio-
wego, praw czlowieka, bezpieczenistwa zywnosciowego i bezpieczenstwa zywnosci.
Poza aktami prawa miedzynarodowego w postaci uméw miedzynarodowych, analizie
poddano inne dokumenty miedzynarodowe (raporty, standardy, rezolucje, wytyczne,
rekomendacje itp.), akty prawa unijnego i krajowego (w ograniczonym zakresie - ko-
niecznym do analizy norm prawa migdzynarodowego), orzecznictwo migdzynarodowe
(a przede wszystkim WTO).

Szczegdlne podzigkowania za codzienne wsparcie i motywacje kieruje do Kasi,
Weroniki i Kuby. Dziekuje¢ prof. dr hab. Janowi Widackiemu i prof. dr hab. Mariuszowi
Zatuckiemu, bez ktérych pomocy i zyczliwo$ci wydanie monografii nie bytoby mozliwe.
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Za cenne uwagi i tworcze dyskusje dziekuje takze Recenzentom prof. dr hab. Krzyszto-
fowi Wajtowiczowi i dr hab. prof. UL Jackowi Skrzydto.

Tomasz Srogosz
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