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Henryk Dzwonkowski, Jagoda Kondratowska-Muszynska

Rozdziat |. Deklaracje podatkowe w procedurach

wymiarowych

1. Podstawowe pojecia prawa
podatkowego

Prawo podatkowe wyksztatcito swoje koncepcje teore-
tyczne, jezyk prawny (jezyk aktéw prawnych) ijezyk
prawniczy z nimi zwiazany. Bez znajomosci tych koncep-
cji ijezykéw trudno jest zrozumieé¢ mechanizmy funk-
cjonowania tej czesci systemu prawa. Naleza do nich:
pojecie podatku, obowiazku podatkowego, zobowigzania
podatkowego, realizacji zobowiazania podatkowego,
wymiaru itd. Ponadto, mimo ze w prawie podatkowym
funkcjonuja pojecia bardzo podobne albo nawet tozsame
z pojeciami jezyka potocznego lub innych dziatéw prawa,
to ich znaczenie jest zupelnie inne. Juz termin podsta-
wowy ,,zobowiazanie” ma zupelnie inne znaczenie niz
zobowiazanie w prawie cywilnym, nie méwiac o jezyku
potocznym. Dotyczy to takze deklaracji podatkowych.
W tym przypadku pojecia takze odbiegaja od jezyka po-
tocznego. Zakres i tres¢ deklaracji ma swojq tre$¢ prawna.
Aby méc objasni¢ problematyke deklaracji podatkowych,
trzeba w krétkich stowach przedstawi¢ podstawowe
definicje, ktérymi bedziemy sie dalej postugiwali.

2. Pojecie podatku

Zgodnie z definicja legalna, zawartg w art. 6 OrdPU,
podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymu-
sowe oraz bezzwrotne swiadczenie pieniezne na rzecz
Skarbu Panistwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy
wynikajace z ustawy podatkowej. Innymi stowy podatek
to $wiadczenie pieniezne na rzecz zwiazku publiczno-
prawnego, ktéremu towarzyszy przewtaszczenie. Jest
ono generalne, obowigzkowe, przymusowe, ustalane
jednostronnie, nieodpltatne, nieekwiwalentne oraz bez-
zwrotne. Wspotczesnie podatek jest naktadany i realizo-
wany w jednostkach pienieznych, cho¢ z historii znane
sq podatki rzeczowe oraz swiadczone osobiscie (praca).

2.1. Obowigzkowy charakter podatku

Podatek jest Swiadczeniem obowiazkowym, wynika-
jacym z norm generalnych prawa podatkowego, za-

wartych w ustawach. Co do zasady ciezar $wiadczenia
podatkowego wynika z ustaw, co jest uwarunkowane
konstytucyjnie. Zgodnie bowiem z art. 217 Konstytu-
¢ji RP naktadanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Niemniej
w przypadku podatkéw zasilajacych budzety JST do-
okreslenie wysokosci stawek podatkowych moze odby¢
sie takze aktem nizszej rangi. Obowigzkowos¢ podatku
jest wiec pochodna jego normatywnego charakteru.

2.2. Generalnosé (generalny charakter
podatku)

Podatki sg ustanawiane przez normy prawne, ktore sg
ogolne ze wzgledu na adresata i abstrakcyjne ze wzgle-
du na sposéb wyznaczenia zachowania (generalnosc).
Indywidualne, czyli jednostkowe ze wzgledu na adre-
sata i konkretne ze wzgledu na spos6b wyznaczenia
zachowania, s normy stosowania prawa, ktore mozna
odnalez¢ np. w podatkowych decyzjach wymiarowych.

2.3. Przymusowy charakter realizacji
zobowiazan podatkowych

Przymusowy charakter swiadczen podatkowych
wynika z wladczych uprawnien panstwa majacego
przywilej stanowienia prawa, ktérego realizacja jest
zabezpieczona $rodkami przymusu panstwowego. To
wladztwo obejmuje prawo stanowienia podatkdw, ich
wymiaru, poboru, egzekucji i prawo do stosowania
srodkéw represyjnych. Przymus podatkowy jest bo-
wiem zabezpieczony sankcjami karnymi i swoistymi
sankcjami podatkowymi. Przymusowos¢ pozwala
odrézni¢ podatek od innych swiadczen na rzecz pan-
stwa, ktore spelniajq wszystkie inne cechy, a r6znig sie
wlasnie przymusowym lub dobrowolnym charakterem
(np. pozyczki panistwowe).
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2.4. Jednostronno$¢ ustalania
Swiadczenia podatkowego

Podatek jest ustalany jednostronnie przez panstwo
lub inny zwiazek publicznoprawny w zakresie przy-
znanych mu ustawowo kompetencji. Jego konstrukcja
i wysokos¢ nie sg przedmiotem uzgodnien miedzy
panstwem a podatnikami. Podatnicy maja wplyw
na konstrukcje i wysoko$¢ podatkéw jedynie przez
mechanizmy ustroju demokratycznego.

2.5. Nieodptatnosé podatku

Nieodptatnos$¢ podatku oznacza, ze $wiadczeniu
podatkowemu nie towarzyszy prawny obowigzek
$wiadczenia wzajemnego wierzyciela podatkowego
(podmiotu publicznoprawnego) na rzecz dtuznika
(podatnika). Istnieje jednak tzw. odptatnosé ogdlna,
ktéra polega na tym, ze wplywy z podatkéw stuza fi-
nansowaniu ustug publicznych swiadczonych na rzecz
spoteczenstwa. Swiadczenia panstwa o charakterze
ogblnym (utrzymanie wojska, policji, sadownictwa
itp.) nie sg jednak wprost ekwiwalentne podatkom.

2.6. Bezzwrotnosé

Bezzwrotny charakter swiadczen podatkowych polega
na definitywnym przekazaniu $srodkow pienieznych
przez podmiot zobowigzany na rzecz budzetu panstwa
lub innego funduszu celowego. Bezzwrotnos¢ podat-
kéw jest cecha pozwalajaca odréznié swiadczenia po-
datkowe od innych rodzajéw dochodéw budzetowych
(np. pozyczek, kredytow).

Beneficjentem podatku jest zwigzek publicznopraw-
ny. W najwiekszym stopniu podatki zasilaja budzet
panistwa oraz budzety pozostatych szczebli jednostek
podziatu administracyjno-terytorialnego danego kraju
(standw, republik, krajéw zwigzkowych, kantonéw,
regionéw, gmin). Dochody wplywajace na rzecz
poszczegolnych JST stanowig czesto ich tzw. dochody
wtasne (dochody budzetu danego samorzadu).

Powyzsza definicja ma charakter teoretyczny. Objasnia
charakter prawny i miejsce swiadczenia podatkowego
w systemie prawa. Definicja normatywna jest zawarta
w art. 6 OrdPU. Budowe samego podatku objasniaja
jego elementy konstrukcyjne.

3. Elementy konstrukcji podatku

Natozenie podatku przez ustawe nastepuje przez
wyznaczenie w przepisach podmiotu, przedmiotu,
podstawy opodatkowania, stawki podatkowej oraz ulg
i zwolnien podatkowych. Podatek moze istnieé bez ulg
i zwolnien, ale pierwsze cztery elementy sa konieczne
dla jego powstania. Jezeli podatnik znajdzie sie w polu

zastosowania okreslonego przepisami przedmiotu
opodatkowania (wstapienie w pole obowiazku po-
datkowego), to maja do niego zastosowanie przepisy
o podstawie opodatkowania i stawkach oraz ewentu-
alnie o ulgach lub zwolnieniach podatkowych.

3.1. Podmiot podatku (zakres
podmiotowy podatku)

Podmiotem podatku jest jednostka zycia spotecznego,
z ktéra prawo wigze powstanie obowiazku podatko-
wego. Zakres podmiotowosci prawnopodatkowej jest
szerszy niz podmiotowos$¢ w innych gateziach prawa.
Oproécz podmiotéw znanych prawu cywilnemu (osoby
fizyczne, osoby prawne) podatnikami w prawie podat-
kowym ustanawia¢ mozna np. matzonkéw, rodzine
pozostajaca we wspolnym gospodarstwie domowym,
rodzicéw i dzieci, PGK itp. Za podmiot podatku uznaje
sie nawet takie jednostki jak spadki nieobjete czy go-
spodarstwa rolne.

3.2. Przedmiot opodatkowania

Przedmiot opodatkowania to sytuacja faktyczna lub
prawna, z ktérg prawo wiaze powstanie stosunku
prawnego obowigzku podatkowego. Moze to by¢ pe-
wien stan rzeczy, jego powstanie lub ustanie badz pro-
ces (np. uzyskiwanie dochoddéw, przychodéw, posia-
danie majatku, nabycie sktadnikéw majatku, sprzedaz
towardw itd.). Okreslenie przedmiotu opodatkowania
pozwala na udzielenie odpowiedzi na pytanie: od cze-
go i z jakiego powodu nalezy ptaci¢ podatek?

3.3. Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania to wielkos¢ wyrazona w jed-
nostkach pienieznych lub naturalnych bedaca miara
odzwierciedlajgca — w odniesieniu do jednostkowego
podatnika — ilo$¢ tych jednostek miary, ktéra dla danej
jednostki czasu lub danej sytuacji faktycznej lub praw-
nej podlega opodatkowaniu. O rozmiarach podstawy
opodatkowania rozstrzygaja z jednej strony przepisy,
ktére wskazuja, jak nalezy ja obliczaé, a z drugiej
strony, w konkretnym przypadku, stan faktyczny
u danego podatnika. Ten stan faktyczny w konfron-
tacji z przepisami wyznacza indywidualna podstawe
opodatkowania dla danego podatnika w konkretnym
przypadku (roku podatkowego, zdarzenia podlegaja-
cego opodatkowaniu itp.). Podstawg opodatkowania
moze by¢ suma pieniezna odzwierciedlajgca warto$é
majatku, spadku, darowizny, dochéd, przychdéd itp.
Moze to by¢ takze ilos¢ naturalnych jednostek miary
(np. powierzchni, objetosci, sztuk itp.). Najczesciej
podstawa opodatkowania odnosi sie do rozmiaréw
przedmiotu opodatkowania.
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3.4. Stawki, taryfy i skale podatkowe

Stawka podatkowa wyraza stosunek miedzy wysokos-
cia obciazenia podatkowego a wielkoscig podstawy
opodatkowania. Stawki podatkowe dziela sie na kwo-
towe lub stosunkowe (procentowe, utamkowe lub
wielokrotno$ciowe).

Stawka kwotowa to liczba jednostek pienieznych,
jaka nalezy zaptaci¢ od jednostki podstawy obliczenia
podatku. Stawka kwotowa moze by¢ zastosowana, gdy
podstawa obliczenia ma wyraz zaréwno ilo$ciowy, jak
i warto$ciowy (np. 0,33 zt od 1 m? gruntu lub 10 zt od
100 zt dochodu).

Stawka procentowa to relacja miedzy wielkoscig
Swiadczenia podatkowego a wielkoscig podstawy
obliczenia podatku (np. 19%).

Stawki dzieli sie na stale i zmienne. Stawki state nie
zmieniaja sie wraz ze zmiang podstawy opodatkowa-
nia, stawki zmienne ulegaja natomiast aktualizacji
w miare zmian podstaw opodatkowania.

Taryfa podatkowa to 0go6t stawek podatkowych, ktére
obowigzuja w danym podatku. Taryfa podatkowa
moze zawiera¢ albo tylko jedng stawke, albo wiele
stawek, ktére powinny by¢ powiazane w harmonijny
system stawek jednolitg zasada konstrukcyjna.

Skala podatkowa jest zbiorem stawek uporzadkowa-
nych - rosnaco lub malejaco — znajdujacych zastosowa-
nie do réznej wielkosci podstawy obliczenia podatku.
Najpowszechniejsza formg zmiennej skali podatkowej
jest progresja podatkowa. Istotg skali podatkowe;j
progresywnej jest to, ze wraz ze wzrostem podstawy
obliczenia podatku rosnie wysokos¢ stawek podatko-
wych stuzacych do obliczania wysokosci $wiadczenia
podatkowego. Zastosowanie progresji powoduje, iz
$wiadczenie podatkowe ro$nie relatywnie szybciej niz
wielkos¢ podstawy obliczenia podatku. Oprdcz stawek
progresywnych stosuje sie takze stawki degresywne
iregresywne. Réznice miedzy nimi obrazuje ponizszy
schemat.

Schemat 1. Réznice miedzy stawkami degresywnymi i regresywnymi

Stawka Podstawa
Stawka Podstawa
Stawka Podstawa

3.5. Zwolnienia podatkowe

Zwolnienia podatkowe sg forma ograniczenia zakre-
su podmiotowego lub przedmiotowego stosowania
danego podatku. Zwolnienia podmiotowe polegaja
na wylaczeniu pewnej kategorii podmiotéw z zakresu
podmiotowego danego podatku (np. Skarb Panstwa
i NBP od podatku dochodowego od oséb prawnych;
uczelnie, szkoty, placéwki, zaktady ksztatcenia i pla-
céwki doskonalenia nauczycieli od podatkéw rolnego,
lesnego i od nieruchomosci). Zwolnienia przedmioto-
we wigza sie natomiast z wytaczeniem pewnych kate-
gorii stanéw faktycznych lub prawnych z przedmiotu
danego podatku (np. grunty klasy V, VI i Viz podlegaja
zwolnieniu od podatku rolnego; pojazdy zabytkowe sg

Progresja (globalna lub szczeblowa) — stawki rosng
wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania — wystepuje
z reguly w podatkach dochodowych

Degresja — stawki zmniejszajq sie wraz ze zmnigjszaniem
podstawy opodatkowania (cdwrotno$¢ progresii)

Regresja — stawki rosng wraz ze zmnigjszaniem sig
podstawy opodatkowania

zwolnione od podatku od $rodkéw transportowych;
zasitki z pomocy spotecznej od podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych).

3.6. Ulgi prawa materialnego

Ulgi prawa materialnego sg forma zmniejszenia kwan-
tytatywnych elementéw konstrukeji podatku, czyli
podstawy opodatkowania lub stawek podatkowych.

Ulgi w zaptacie podatku sa uregulowane w rozdzia-
le 7a OrdPU. Przyznaja je organy podatkowe w drodze
indywidualnej decyzji administracyjnej o charakterze
uznaniowym, na wniosek strony.
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3.7. Zwolnienie a wytaczenie
spod opodatkowania

Wylaczenia z opodatkowania sa wyrazem catkowi-
tego braku zainteresowania ustawodawcy objeciem
zakresem obciazenia danym podatkiem okreslonych
stanéw faktycznych i prawnych. Podstawowym celem
wylaczen podatkowych jest zazwyczaj che¢ opodatko-
wania takich stanéw innym podatkiem.

Zwolnienie oznacza natomiast, ze okreslone zjawisko
pozostaje w kregu zainteresowania ustawodawcy, ale
z okreslonych powodéw powinno zostaé potraktowane
w sposob preferencyjny, np. ze wzgledu na osobe
podatnika albo przeznaczenie lub sposéb korzystania
z przedmiotu opodatkowania.

3.8. Elementy konstrukcyjne
budowy konkretnego obowigzku
lub zobowigzania podatkowego

Przepisy stanowigce o elementach konstrukcyjnych
podatku zawierajg postanowienia o wszystkich pod-
miotach podlegajacych danemu podatkowi (np. oso-
bach fizycznych, prawnych oraz jednostkach orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej),

wielu przedmiotach opodatkowania (np. dochodzie
z wynagrodzenia za prace, dochodzie z kapitatow
pienieznych i praw majatkowych itp.), podstawach
opodatkowania, stawkach itp. Jednostkowy podatnik
w konkretnej sytuacji faktycznej bedzie podlegat tylko
czesci przepiséw ustawy o danym podatku. Przykta-
dowo opodatkowaniu u Jana Kowalskiego bedzie
podlegato tylko wynagrodzenie za prace, poniewaz
tylko takie dochody on posiada. Pozostale przepisy
o podatku dochodowym nie bedgq mialy do niego
zastosowania. Z sytuacji faktycznej, w jakiej znalazt sie
J. Kowalski, i obowigzujacego prawa o danym podatku
powstaja elementy konstrukcyjne danego obowiaz-
ku lub zobowiazania podatkowego. Dlatego nalezy
rozréznié elementy konstrukcyjne podatku w znacze-
niu normatywnym (przepiséow regulujacych wszystkie
przypadki) i elementy konstrukcyjne konkretnego
zobowigzania podatkowego jednostkowego podatnika.
Moéwiac w liczbie pojedynczej o podmiocie, przedmio-
cie, podstawie i stawce podatkowej, mamy na mysli
konkretne indywidualnie wskazane desygnaty, ktore
tworza zobowigzanie podatkowe. Chodzi bowiem
waéwecezas o konkretnego podatnika, zdarzenia, ktére
uzasadniaja jego opodatkowanie, konkretng wielko$¢
podstawy opodatkowania i stawke podatku (a nie cata
taryfe podatkows).

Schemat 2. Relacje miedzy normatywnymi elementami konstrukcji podatku a elementami konstrukgcji

indywidualnego zobowigzania podatkowego

Przepisy
o podmiotach
podatku

Przepisy
0 podstawie
opodatkowania

Przepisy
0 przedmiocie
opodatkowania

Przepisy
0 stawkach
podatkowych
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Jak juz wyzej wskazano, jezeli podatnik znajdzie sie
w polu zastosowania okreslonego przepisami przed-
miotu opodatkowania (wstapienie w pole obowigzku
podatkowego), to majq do niego zastosowanie przepisy
o podstawie opodatkowania i stawkach oraz ewentual-
nie o ulgach lub zwolnieniach podatkowych. W zwigz-
ku z wstapieniem podatnika w dany przedmiot opo-
datkowania oraz zastosowaniem do niego podstawy
opodatkowania i stawek podatkowych nalezy rozréznic¢
pojecia obowiazku i zobowigzania podatkowego.

4. Powstawanie obowigzku
podatkowego i wymiar zobowigzan
podatkowych

4.1. Realizacja zobowigzan

Zarowno w przepisach, jak i w opisie teoretycznym
nalezy stosowad pojecia iterminy adekwatne do
konstrukeji uprawnien oraz obowigzkow, dajace sie
logicznie uzasadnic, spdjne z catoscig systemu. Kon-
wencja teoretyczna nie powinna sie rozmijac z prawem
ani rzeczywistoscia.

Analizy poje¢, uprawnien i obowigzkéw oraz instytucji
prawnych catego systemu prawa, a nie tylko z jednego
art. 21 § 1 OrdPU, prowadza do wniosku, ze budowe
i wyktadnie systemu prawa podatkowego trzeba pod-
porzadkowac teorii realizacji zobowigzan, przy czym
centralne miejsce zajmuje w nim uktad norm dotycza-
cy powstawania obowiazku podatkowego i wymiaru
zobowigzan. Przepisy prawa podatkowego uktadaja
sie bowiem w system, w sktad ktérego wchodzg unor-
mowania dotyczace:

1) powstawania stosunku prawnego nazywanego
obowiazkiem podatkowym, ktéry tworzy sie jako
wzorzec dla zobowigzania — sg to reguly prawa
materialnego, ktore kreuja podmiot, przedmiot,
podstawe opodatkowania, stawki, ulgi i zwolnienia
podatkowe. Obowiazek podatkowy zawsze powsta-
je samoistnie, z mocy prawa,

2) wymiaru zobowiazan podatkowych (samowy-
miaru, wymiaru przez wydanie decyzji, wymiaru
ptatniczego),

3) wykonywania dobrowolnego zobowigzan podatko-
wych iich poboru,

4) egzekucji tych zobowiazan,

5) odpowiedzialnosci os6b trzecich za zobowigzania
podatkowe.

Kazde ze zobowigzan podatkowych, w tym takze
zobowiazanie od dochodu nieujawnionego, przecho-
dzi przez taka wtasnie Sciezke, ktédrg mozna nazwac
realizacja zobowiazania. Na kazdym z tych etapéw
zastosowanie maja wtasciwe dla niego przepisy okre-
$lajace uprawnienia i obowiazki wedtug funkcji, jakie
spelniaja w ramach systemu prawa.

4.2. Relacja miedzy pojeciami

4.2.1. Wymiar i samowymiar

Powyzszy model wymaga wyjasnienia relacji miedzy
réznymi pojeciami. Wymiar i wykonywanie zobowigzan
podatkowych naktadaja sie bowiem na postepowanie
podatkowe. Tradycyjnie rozumiane postepowanie po-
datkowe to czynnosci, ktore zaczynaja sie od wszczecia
postepowania do wydania decyzji oraz jej ewentual-
nego wzruszenia w trybach nadzwyczajnych. Jednak
mozna je rozumiec takze szerzej, gdy do postepowania
podatkowego wlaczy sie czynnosci przedwymiaro-
we, takie jak zgloszenie obowiazku podatkowego
(rejestracja podatkowa) oraz prowadzenie ewidencji
i dokumentacji podatkowej. Dlatego pojecia postepo-
wania podatkowego mozna uzywac zaréwno w sensie
szerokim, jak i wezszym, w zaleznosci od tego, z jakiego
rodzaju wymiarem mamy do czynienia — z samowymia-
rem podatnika czy wymiarem organéw podatkowych.

Pojecia wymiaru mozna uzywaé w réznych znacze-

niach. Moze to by¢:

1) postepowanie podatkowe wymiarowe,

2) wymiar jako element postepowania podatkowego
wymiarowego, czyli dziatania bez postepowania
dowodowego obejmujace wyktadnie i subsumcje,
obliczenie podatku przez organ podatkowy, wyda-
nie decyzji i jej doreczenie,

3) samowymiar z obowigzkiem ztozenia deklaracji,
czyli wyktadnia i subsumcja, sporzadzenie deklara-
cjiiobliczenie podatku (tych czynnosci nie nalezy
rozdzielad),

4) samowymiar bez obowiazku ztozenia deklaracji
(art. 21 § 4 OrdPU), np. czynnos¢ wptaty zaliczki
w danym podatku, m.in. dochodowym, ktéra musi
poprzedzac wyktadnia i subsumcja oraz obliczenie.

Obliczenie podatku to z kolei tylko czynnos¢ tech-
niczna z uzyciem dziatan matematycznych. Jest ona
rezultatem subsumcji i wyktadni w zakresie podstawy
opodatkowania, ktora stuzy do obliczenia podatku
z zastosowaniem stawek podatkowych.

Niestety ustawodawca uzywa w przepisach matema-
tycznego (rachunkowego) pojecia ,,obliczenie” zamiast
prawniczego pojecia samowymiaru, cho¢ trescig obli-
czenia z aktéw prawnych sg czynnosci wyktadni i zbie-
rania dowoddéw. Nazwa powinna jednak odpowiada¢
postanowieniom przepiséw. Dlatego nalezy uznaé, ze
wlasciwy jest tu termin samowymiar.

Zbieranie dowoddéw, wykltadnia i obliczanie w sensie

rachunkowym nastepuja w praktyce réwnoczesnie

i stanowia elementy czynnosci prawnej samowymiaru,

ktéra uzupetnia:

1) zlozenie deklaracji przez podatnika albo ptatnika,
lub

2) wydanie decyzji przez organ podatkowy.

Pojecie samowymiaru jest prawniczo bardziej ade-
kwatne niz samoobliczenie, tym bardziej ze wystepuje
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tu analogia z wymiarem przez wydanie decyzji. Po-
nadto nie jest to wylacznie stosowanie zasad rachunku
matematycznego, lecz takze stosowanie prawa.

4.2.2. Obowiazek i zobowigzanie podatkowe

Poza wskazanymi instytucjami kluczowa role w oma-
wianych zagadnieniach odgrywaja kategorie obowiaz-
ku i zobowiazania podatkowego.

W literaturze i w obowigzujacym prawie nie stosuje sie
pojec obowigzku i zobowiazania w sposéb scisty. Ope-
ruje sie na ogdt terminem ,,zobowiazanie podatkowe”,
uzywajac go zaréwno wtedy, gdy mowa o obowigzku
podatkowym, jak i wtedy, gdy ma sie na mysli zobowia-
zanie. Tymczasem tylko $ciste rozgraniczenie tych ter-
minéw pozwala na prawidtowe rozpoznanie stosunkéw
prawnych w prawie podatkowym.

Obowiazek podatkowy i zobowiazanie podatkowe to
nazwy stosunkéw prawnopodatkowych. Stosunek praw-
ny to wiez lub zespdt wiezi prawnych taczacych strony
(uczestnikéw) stosunku prawnego. Powstawanie tych
wiezi powodujg okolicznosci nazywane zdarzeniami (fak-
tami) prawnymi. ,,Jezeli zdarzenie prawne (fakt prawny)
spowoduje powstanie wzajemnych praw i obowigzkow
podmiotéw prawa, méwi sie wowczas, ze taczy je sto-
sunek prawny”!. W prawie podatkowym zdarzeniem
prawnym jest np. uzyskanie dochodu, uzyskanie przy-
chodu, posiadanie majatku, czyli tzw. przedmiot opodat-
kowania. Dla zaistnienia stosunku prawnego konieczne
jest, aby dany podmiot znalazt sie w polu zastosowania
materialnej normy prawa podatkowego, ktéra obejmuje
podmiot, przedmiot, podstawe opodatkowania i stawke
podatkowa. Z tych elementéw powstaje indywidualny
stosunek prawnopodatkowy (zob. ponizszy schemat).

Schemat 3. Tworzywo stosunku prawnego obowigzku
podatkowego i spos6b jego powstawania

Podmiot

Przedmiot

Obowigzek
podatkowy

Podstawa
opodatkowania

Stawka
podatkowa

LJ. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1999.
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Z punktu widzenia elementéw konstrukcyjnych podat-
ku ,,przyczyna sprawcza” zawiazania sie w stosunku do
podatnika materialnych uprawnien i obowigzkdw jest
przedmiot opodatkowania, czyli sytuacja faktyczna
lub prawna, z ktdra przepisy prawa wiazg powstanie
obowiazku podatkowego (wskazane juz wyzej uzy-
skanie przychodu, otrzymanie spadku itd.). Z chwilg
zaistnienia przedmiotu opodatkowania powstaje
stosunek prawny obowiazku podatkowego, ale nie
istnieje jeszcze w tej chwili zobowigzanie, ktére wyma-
ga dokonania wymiaru, czyli inaczej przeksztatcenia
obowiazku w zobowigzanie podatkowe. Obowiazek
i zobowigzanie to dwie nazwy materialnego stosunku
prawnopodatkowego, ktére w konkretnej sytuacji od-
nosza sie do tego samego stosunku prawnego w dwdch
jego réznych fazach — powstawania (obowigzek) i wy-
miaru (zobowiazanie).

Obowigzek podatkowy (stosunek prawny obowiazku
podatkowego) powstaje samoistnie (z mocy prawa),
gdy podatnik znajdzie sie w polu obowiazku podatko-
wego, czyli gdy do danego podmiotu w zwigzku z dang
sytuacja faktyczna mozna zastosowaé przedmiot
opodatkowania danym podatkiem. Obowiazek po-
datkowy powstaje samoistnie, gdyz poza wstapieniem
w pole obowigzku podatkowego nie potrzeba do jego
powstania woli ani zamiaru podatnika. Obowigzek
powstaje obiektywnie przez to, Ze zaistniata sytuacja
faktyczna albo prawna, z ktdrg przepisy prawa wigza
powstanie obowigzku podatkowego. Zatem czy po-
datnik chce, czy nie chce, jesli znalazl sie w sytuacji
opisanej w przepisach prawa podatkowego, podlega
obowigzkowi podatkowemu. Obowigzek podatkowy
tworzy dla podatnika, ktéry znajduje sie w danej
sytuacji faktycznej lub prawnej, wzorzec prawny — obo-
wigzek podatkowy wymagajacy ujawnienia i wymiaru.
Nawet jesli podatnik nie zna obowigzujacego prawa
podatkowego, to taki obowigzek podatkowy powstaje.
Tworza go elementy konstrukcyjne podatku (por. wy-
zej). Taki obowigzek podatkowy ma charakter indy-
widualny (na co sktada sie jednostkowos¢ podmiotu
i konkretnos¢ sytuacji faktycznej lub prawnej).

Tworzac kompletng systematyke, powiemy, ze taki

stosunek prawny:

1) powstaje samoistnie, nie ma bowiem w przepisach
prawa powinnosci jego utworzenia,

2) powstaje z mocy prawa, poniewaz to w prawie jest
mowa o stanie faktycznym lub prawnym, ktdre
powodujq jego kreacje,

3) powstaje obiektywnie, niezaleznie od woli podatni-
ka co do jego powstania oraz woli ujawnienia jego
istnienia,

4) poprzedza zobowiazanie, poniewaz przepisy prze-
widuja termin wymiaru, biorac za punkt odnie-
sienia wczesniejszy termin powstania obowigzku
podatkowego,

5) tworzy prawo wymiaru dla organéw podatkowych
i obowigzek wymiaru dla podatnika i ptatnika, po-



Rozdziat I. Deklaracje podatkowe w procedurach wymiarowych

niewaz bez powstania obowigzku podatkowego nie
istnieje prawo wymiaru ani obowiazek wymiaru,

6) jestdla zobowigzania podatkowego wzorcem, gdyz
to na podstawie jego tresci podatnik, ptatnik albo
organ podatkowy buduja zobowiazanie, ujawniajac
jego tres¢. Przepisy dopuszczaja jednak odstepstwo
od zastosowania wzorca, jezeli nie moze on zostac
poznany wcale (dochody nieujawnione) albo $cisle
(szacowanie),

7) jest wirtualny (idealny), poniewaz nie ma zadnej
realnej postaci,

8) ma indywidualny charakter, gdyz dotyczy jednost-
kowego podatnika i konkretnej sytuacji faktycznej
lub prawne;.

Z chwila powstania obowigzku podatkowego organy
podatkowe uzyskuja prawo do wymiaru zobowiazania,
a na podatniku spoczywa ciezar jego ujawnienia w de-
klaracji lub zeznaniu.

Zrédtem kreacji takiego zobowiazania sa:

1) wzorzec indywidualnego obowigzku podatkowego,
2) zwigzane z nim prawo wymiaru decyzja albo obo-

wigzek samowymiaru przez podatnika oraz

3) przepisy prawa podatkowego o sposobie wymiaru,
terminie i miejscu zaptaty (art. 5 OrdPU).

Ustalenie reguty zachowania deklarowanego (w de-
klaracji) albo reguty powinnego zachowania w decyzji
nastepuje przez stosowanie prawa nazywane w prawie
podatkowym wymiarem. Na czynnosci wymiaru zobo-
wigzania decyzja lub deklaracja sktadaja sie:

1) zgromadzenie materialéw dowodowych,
2) subsumgja,
3) obliczenie,

4) stworzenie reguly zachowania sie i
5) zlozenie deklaracji w urzedzie skarbowym albo
wydanie i doreczenie decyzji.

Nie wszystkie deklaracje podatkowe maja charakter
samowymiaru. W takich podatkach, jak: rolny, lesny,
od nieruchomosci oséb fizycznych oraz od spadkow
i darowizn deklaracja jest tylko oswiadczeniem wiedzy,
ktore nie wywotuje powinnosci zaptaty i nie moze by¢
podstawg egzekucji. Nie jest wiec samowymiarem.

W wyniku wymiaru decyzja albo deklaracja staja sie
nos$nikami i forma bytu zobowigzania. Samowymiar
moze by¢ jednak takze realng zaptata, gdy podatnik
ma obowiagzek samowymiaru, a nie ma obowigzku
sktadania deklaracji (np. optata skarbowa znakami tej
oplaty). Taka formuta wynika z art. 21 § 4 OrdPU.

Zobowigzanie moze wyznacza¢ tres¢ obowigzku
prawidtowo albo nieprawidtowo (por. oznaczenie
+/-na schemacie 4. Powoduje to rozbiezno$ci miedzy
ujawnionym zobowigzaniem a obowigzkiem podat-
kowym. Przyczyn jest wiele, np. to, ze przepisy sa
niejasne, nie wszystkie dowody sq zebrane, podatnik
unika opodatkowania, a organ podatkowy myli sie
przy wymiarze itd. Konieczne sa wéwczas wielokrotne
niekiedy wymiary przewidziane procedurami podat-
kowymi. Stad biora sie rézne typy korekt zobowigzan,
o ktérych piszemy dalej. Rozbiezno$¢é miedzy obowigz-
kiem a zobowiazaniem powoduje takze koniecznos¢
wydania decyzji, a takze uzasadnia prawo odwotania
sie od decyzji organu podatkowego. Konstrukcje
proceduralne korekt, odwotan od decyzji, czyli wielo-
krotnych wymiaréw, mozliwe sg wtasnie dzieki temu,
ze obowigzek pozostaje zawsze niezmiennym wzorcem
dla zobowiazania.

Schemat 4. Tworzywo stosunku prawnego i relacje miedzy stosunkiem prawnym, obowigzkiem i zobowigzaniem

podatkowym

Obowigzek
podatkowy =

art. 4 OrdPU

Stosunek
prawno-
podatkowy

Stawka
podatkowa

Przedmiot

Zobowigzanie
= podatkowe

art. 5 OrdPU

Podstawa
opodatkowania
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Aby obowiazek stat sie zobowigzaniem, w wyniku
dziatania podatnika, ptatnika lub organu podatkowego
musi przybra¢ posta¢ normy indywidualnej typu: ,,Jan
Kowalski powinien zaptaci¢ podatek w wysokosci X
w czasie T”. Ta norma jest indywidualna, czyli jednost-
kowa ze wzgledu na adresata i konkretna ze wzgledu
na zachowanie sie, ktdre wyznacza. Zawiera ona zsynte-
tyzowany stosunek prawny odzwierciedlajacy tres¢ obo-
wiazku podatkowego w kwocie naleznosci podatkowe;j.

Potrzebe wprowadzenia poje¢ obowigzku i zobowigza-
nia, czyli stosunku prawnego w dwdch fazach, powsta-
wania i wymiaru, wymusito to, Ze tres¢ tego stosunku,
ktéry powstaje z mocy prawa, poznajemy wtasnie
przez wymiar, czyli stosowanie prawa. Bez wymiaru
stosunek prawnopodatkowy obowiazku podatkowego
jest niepoznawalny. Jest to bowiem nieskonkretyzowa-
na powinno$¢é przymusowego swiadczenia pieniezne-
go. Powstawanie zobowigzan z mocy prawa niczego
realnie nie przesadza, poniewaz wymiaru moze nie by¢
wecale albo moze on by¢ wadliwy.

Zobowigzanie jest pozniejsze w stosunku do obowigz-
ku. Podkresla to uzyty w art. 5 OrdPU zwrot ,,0 wyni-
kaniu” zobowiazania z obowigzku. Relacja wynikania
wskazuje rowniez, ze obowiagzek jest wzorcem dla
zobowigzania. Z definicji obowiazku i zobowigzania
podatkowego (art. 4 i 5 OrdPU) wnioskuje sie takze, ze
obowigzek jest nieskonkretyzowany, a zobowigzanie
skonkretyzowane. Konkretyzacja obowigzku podatko-
wego to utworzenie normy indywidualne;j.

4.2.3. Samowymiar a wymiar decyzjg

W doktrynie rozpowszechniony jest poglad, ze zo-
bowigzania podatkowe moga powstawaé na skutek
zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa
wiaze powstanie takiego zobowiazania (w uprosz-
czeniu - z mocy prawa), albo na skutek doreczenia
podatnikowi decyzji organu podatkowego, ustalajacej
wysokos¢ zobowiazania podatkowego — czyli z mocy
tzw. decyzji ustalajacej (art. 21 § 1 OrdPU). W ramach
tej konwencji dochodzi jednak do utozsamiania
obowigzku i zobowigzania, a w kazdym razie do
pomijania réznicy miedzy tymi dwoma kategoriami.
Czesto nawet utozsamia sie obowigzek i zobowigzanie.
Ta konwencja nawigzuje do tresci art. 21 § 1 OrdPU.
Jednak ten przepis nie znajduje rozwiniecia w dalszych
unormowaniach prawa podatkowego. Ustawodawca
ksztattuje bowiem uprawnienia i obowiazki, postugu-
jac sie instytucjami wymiaru, cho¢ w sferze werbalnej
czesto odwotuje sie do konwencji art. 21 § 1 OrdPU.
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Stanowi wtedy o zobowigzaniach powstajacych
W sposob przewidziany w art. 21 § 1 (pkt 1 albo pkt 2).
Jednak przepisy, w ktorych ten zwrot jest uzywany,
muszg jednoczesnie odwotywac sie do uprawnien
i obowiazkéw wynikajacych z decyzji albo z deklaracji.
Nawigzania do art. 21 § 1 OrdPU nie maja bowiem
znaczenia prawnego z tego powodu, Ze nie tworza
zadnych uprawnien i obowiazkéw. Uprawnienia,
w ktérych ten zwrot wystepuje, dotycza w istocie spo-
sobéw wymiaru — z powstawaniem stosunku prawnego
obowiazku podatkowego nie majg nic wspdlnego.

Powinnos¢ ujawnienia stosunku prawnego
moze zostaé przypisana przez prawo nie tylko
podatnikowi, lecz takze platnikowi lub organowi
podatkowemu. Te réznice wyjasniaja, dlaczego sto-
sunek prawny musi by¢ w OrdPU odrézniony raz jako
obowiazek, a drugi raz jako zobowiazanie. Chodzi o to,
aby odréznié powstawanie od wymiaru oraz obowigzki
réznych podmiotéw prawa podatkowego w zakresie
obowigzku i zobowigzania. Obowigzek moze sie rdz-
ni¢ od wymiaru, poniewaz podmioty, ktére wykonuja
ten obowiagzek, moga popetni¢ przy wymiarze btad,
z roznych przyczyn. To potwierdza, ze potrzeba wyod-
rebnienia kategorii obowiazku i zobowiazania wzieta
sie z koniecznosci wyodrebnienia fazy powstawania
obowiazku w stosunku do podatnika i wymiaru zobo-
wigzania (tez stosunku prawnopodatkowego) przez
podatnika, ptatnika albo organ podatkowy:.

Ustawodawca naklada obowiazek pierwotnego wy-
miaru zobowiazan przez deklaracje albo dokonania
wplaty bez obowiazku skladania deklaracji na po-
datnika (samowymiar). Taki obowigzek moze takze
natozy¢ na organ podatkowy oraz ptatnika. Na podat-
niku i ptatniku spoczywa obowigzek samowymiaru,
a na organie podatkowym obowigzek wymiaru, ktére
powstaja z chwila zaistnienia obowiazku podatkowego
isg odroczone do momentu wskazanego w przepisach
najczesciej datg koncowgq (np. ztozenie zeznania
podatkowego w podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych do 30 kwietnia kazdego roku za rok ubiegty).
W kazdym podatku ustawodawca jednoznacznie
okresla, ktéry podmiot ma obowigzek pierwotnego
ujawnienia stosunku prawnopodatkowego obowigzku
podatkowego i przeksztatcenia go do postaci zobowia-
zania. Z tego wynika, ze obowigzek podatkowy jest
poprzednikiem i wzorcem dla zobowiazania.

Przepisy prawa naktadaja obowiazek ujawnienia tresci
obowigzku podatkowego na podatnika, ptatnika albo
organ podatkowy (zob. schemat 5).
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Schemat 5. Metody pierwotnego, zwyczajnego wymiaru zobowigzan podatkowych

Powstanie obowigzku pedatkowego
(art. 4 OrdPU w zwigzku z przepisami
o obowigzku podatkowym w ustawach podatkowych)

Samowymiar przez
dokonanie wptaty, jezeli
podatnik nie ma obowigzku
zZtozenia deklaracji
(art. 21 § 4 OrdPV)

Obowigzek samowymiaru
przez ztozenie deklaracji
(art. 21 § 2 OrdPU)

Wymiar z urzedu przez Obowigzek wymiaru
obligatoryjne wydanie zobowigzania przez
decyzji platnikéw

(art. 21 § 5 OrdPU)

O zasadach ujawniania i wymiaru ustawodawca de-
cyduje arbitralnie dla kazdego rodzaju podatku albo
zobowigzania podatkowego. Ten podziat nie przebiega
miedzy poszczegdlnymi podatkami, gdyz w danym
podatku zasada jest niekiedy samowymiar, a niektdre
zobowiazania moga by¢ wymierzone wytacznie decy-
zja. Przyktadowo, w podatku dochodowym od os6b
fizycznych obowigzuje podstawowa zasada samowy-
miaru, ale opodatkowanie dochodu nieujawnionego
moze dojs¢ do skutku wylacznie przez wymiar — decy-
zja organu podatkowego. Podatek od nieruchomosci
(tak jest rowniez w podatku rolnym ilesnym) jest
podzielony pod tym wzgledem na:
1) osoby fizyczne, ktérym zobowiazanie musi wymie-
rzy¢ organ podatkowy,
2) pozostalte grupy podatnikéw tego podatku, ktére
obowiazuje samowymiar.

Zmiany w systemie wymiaru spowodowaty powstanie
nowej struktury systemu deklaracji podatkowych. Ar-
tykut 3 pkt 5 OrdPU stanowi, ze jezeli w OrdPU mowi
sie o deklaracjach, to rozumie sie przez to rowniez
zeznania, wykazy, zestawienia, sprawozdania oraz
informacje, do ktérych skladania obowiazani sa,
na podstawie przepiséw prawa podatkowego, po-
datnicy, platnicy i inkasenci. Zatem ten przepis nie
definiuje pojecia deklaracji ani nie okresla ich charak-
teru prawnego. Wynika z niego jedynie, Ze na gruncie
OrdPU znaczenie terminu ,,deklaracja” obejmuje rézne
rodzaje wymienionych w tym przepisie oSwiadczen
podatkowych. Charakter poszczegdlnych deklaracji
wynika z art. 21 § 2 OrdPU i przepisow w tym zakresie
zawartych w poszczegdlnych ustawach podatkowych.

Obowiazek pierwotnego samowymiaru zobowigzania
podatkowego przewidujq przepisy poszczegoélnych
ustaw prawa podatkowego materialnego. Z ich zakre-
su przedmiotowego izwiazanych z nimi przepisow
o technice sktadania deklaracji wynikaja terminy i tres¢
sktadania deklaracji. Ze wzgledu na zakres i tre$¢
obowiazkéw podatnika oraz jego odpowiedzialnos¢
mozna wyrdznié cztery typy deklaracji podatkowych:
1) majace charakter informacyjno-dowodowy,

2) majace charakter samoobliczenia,

3) samowymiarowe i
4) majace charakter wymiaru ptatniczego.

Wyjasnienia do punktu pierwszego

Do deklaracji informacyjnych (dowodowych) nalezy
zaliczy¢ informacje sktadane w podatku rolnym, les-
nym i wykazy w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych. Podatnik wskazuje w nich tylko przestanki
wymiaru zwiazane z powierzchnig i rodzajem nieru-
chomosci lub gospodarstw rolnych. Nie oblicza jednak
ani podstawy opodatkowania, ani wysokosci zobowia-
zania podatkowego. Trescig deklaracji informacyjno-
-dowodowej jest nastepujace oswiadczenie: ,,Stosownie
do moich obowigzkéw O w zakresie zwiazanym z opo-
datkowaniem podatkiem P informuje, ze okolicznosci
faktyczne i prawne zwigzane z przedmiotem opodatko-
wania podatkiem P maja postac¢ Z”.

O tych deklaracjach stanowi art. 21 § 5 OrdPU. Zgod-
nie z nim owa deklaracja zawiera tylko dane mogace
mieé wplyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.
Deklaracja informacyjno-dowodowa jest wiec ele-
mentem postepowania, ktére prowadzi do wydania
decyzji. Nie moze natomiast zastapi¢ decyzji — tak jak
deklaracja samowymiarowa. Ta deklaracja jest elemen-
tem modelu obligatoryjnego wydawania decyzji. Tego
rodzaju wymiar dotyczy podatkéw: rolnego, lesnego
i od nieruchomosci oséb fizycznych. Deklaracje nosza
tu nazwe informacji (podatek rolny i lesny) lub wyka-
z6w (podatek od nieruchomosci).

Wyjasnienia do punktu drugiego

W zeznaniu do celéw podatku od spadkdw i darowizn
podatnik jest co prawda obowigzany do dokonania
obliczenia, ale tylko podstawy opodatkowania (dekla-
racje obliczeniowe). Jezeli deklaracja ma charakter
samoobliczenia, to mozna jej przypisa¢ postac nastepu-
jaca: ,,Stosownie do moich obowiazkéw O w zakresie
zwiazanym z opodatkowaniem podatkiem P informu-
je, ze okolicznosci faktyczne i prawne FIP zwiazane
z przedmiotem opodatkowania podatkiem P majg
postac Z, a podatek wynosi X”. Tego typu deklaracja ma
zastosowanie w podatku od spadkdéw i darowizn.
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Deklaracje o charakterze informacyjno-dowodowym
i deklaracje zawierajace samoobliczenie maja cha-
rakter pomocniczy. Na podstawie tych deklaracji
oraz innych dowoddéw organy podatkowe dokonujq
wymiaru zobowigzan i przejmuja odpowiedzialnos¢
za obliczenie podatku. Z takich deklaracji nie wynika
powinnos¢ zaptaty podatku, nie sa one podstawa
egzekucji, a podatnik sktadajacy taka deklaracje
nie ponosi odpowiedzialnosci odsetkowej, jezeli zle
obliczy podatek. Deklaracje informacyjne (podatek
rolny, lesny) i obliczeniowe (podatek od spadkéw i da-
rowizn) sktadane sa do celéw takiego postepowania
podatkowego, w ramach ktérego organ podatkowy
obligatoryjnie wydaje decyzje wymiarowa. Stanowi
o nich art. 21 § 5 OrdPU. Te deklaracje zawierajq
tylko przestanki opodatkowania, stanowia element
postepowania dowodowego i w tym celu sg przedkta-
dane, dlatego mozna im przypisaé¢ nazwe deklaracji
informacyjno-dowodowych. W podatku od spadkéow
i darowizn obliczenie podstawy opodatkowania moz-
na uznac za swoisty wniosek o przyjecie tej podstawy
w postepowaniu wymiarowym i przy wydawaniu
decyzji. W postepowaniu z zastosowaniem tych dekla-
racji wymiar, ktéry zobowigzuje do zaptaty, nastepuje
jednak dopiero w decyzji.

Podatnicy wymienionych wyzej podatkow cieszg
sie wzglednie duzym bezpieczefistwem prawnym,
poniewaz nie ponosza odpowiedzialnosci podatkowej
za informacje zawarte w deklaracjach informacyjno-
-dowodowych i samoobliczeniowych. Ciezar wymiaru
przerzucony jest bowiem na organ podatkowy, ktéry
ma obowiazek doreczy¢ podatnikowi decyzje, a poda-
tek trzeba zasadniczo zaptaci¢ w ciggu 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

Wyjasnienia do punktu trzeciego

Samowymiar nalezy odrézni¢ od deklaracji oblicze-
niowych i informacyjno-dowodowych, ktére zawieraja
tylko przestanki wymiaru i sa jednym z etapow proce-
dury poprzedzajacej wymiar przez wydanie decyzji.
Samowymiar wystepuje w wiekszosci zobowiazan
systemu podatkowego, w tym np. w podatkach docho-
dowych, w podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych
czy w VAT. Sa to deklaracje, o ktérych mowa w art. 21
§ 213 OrdPU. Te deklaracje sa wymiarem, podobnie
jak decyzje podatkowe. Ujawniaja bowiem posrednio
stosunek prawny zobowigzania podatkowego przez to,
ze zawieraja zadeklarowana naleznos¢ podatkowa ,,do
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zaplaty” (art. 21 § 2 OrdPU). Maja one zastosowanie
takze w procesie wykonywania zobowigzan, jako
podstawa egzekucji, hipoteki, przy przenoszeniu zo-
bowiazan na osoby trzecie itd. (por. dalej). Deklaracji,
ktdre sa podstawa prawng wykonywania zobowigzan,
nie mozna charakteryzowac wytacznie jako oswiadcze-
nie wiedzy i domniemanie prawdziwosci materialnej.
Zawieraja one bowiem powinno$¢ zaptaty i moga by¢
ostatecznym wymiarem zobowiazania (podobnie jak
decyzja, stanowiac akt woli), jezeli przez decyzje nie
zostana zmienione.

Nalezy odnotowac, ze samowymiar ma dwie postaci
(por. schemat 5). Pierwsza wiaze sie ze sktadaniem
deklaracji, a druga to wptata podatku bez obowiazku
sktadania deklaracji, ktéra jednak wywoluje takie
same konsekwencje prawne (z wytaczeniem egzekucji)
jak ztozenie deklaracji. Ta forma wystepuje obecnie
w zaliczkach na podatki od dziatalnosci gospodarczej,
gdzie rozpowszechniaja sie deklaracje za okresy dtuz-
sze niz miesiac, co nie zwalnia podatnika od comie-
siecznego samowymiaru, bez ztozenia deklaracji.

Samowymiar ma zastosowanie w VAT, w podatkach
dochodowych, w podatku rolnym, le$nym i od nieru-
chomosci jednostek, ktére nie sq osobami fizycznymi,
w podatku od czynnosci cywilnoprawnych itd. Podat-
nik ponosi odpowiedzialnos$¢ prawna za samowy-
miar.

Wyjasnienia do punktu czwartego

W kolejnej grupie zobowiazan podatkowych zastoso-
wanie ma wymiar platniczy. Platnik, np. zaktad pracy,
ma obowiazek obliczenia, pobrania i odprowadzenia
do wtasciwego organu podatkowego pobranego zobo-
wiazania podatkowego. Odpowiedzialno$¢ za prawid-
towy wymiar jest tu przerzucona na ptatnika, chyba
ze wine za nieprawidtowy wymiar ponosi podatnik.
W przypadku gdy ptatnikami sa np. notariusze, podat-
nik moze notariusza wprowadzi¢ w blad przez podanie
niewtasciwego stanu faktycznego. Wina podatnika
w tym zakresie uchyla odpowiedzialnos¢ notariusza.

Stosunki prawne, o ktérych tu mowa, ilustruja z pew-
nym uproszczeniem ponizsze schematy, na ktérych
zobrazowano dwa podstawowe rodzaje wymiaru.
W pierwszym przypadku obrazujq one wymiar przez
obligatoryjne wydanie decyzji (np. w podatku od nie-
ruchomosci 0séb fizycznych), a w drugim samowymiar
(w podatkach dochodowych, VAT itd.).
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Schemat 6. Fazy powstawania obowigzku, sktadanie deklaracji ,niewymiarowej” oraz pierwotny wymiar

zobowigzania

Faza powstawania
obowigzku podatkowego

Faza wymiaru zobowigzan

Deklaracja
. Obowigzek informacyjno-dowodowa
Obowiazek pierwotnego (art. 21 § 5 OrdPU)

podatkowy

Decyzja obligatoryjna, o ktorej
stanowi art. 21§ 5 OrdPU
(jej wydanie jest konieczne, gdyz

(art. 4 OrdPU) | wymiaru decyzja

rolnym albo wykaz

np. informacja w podatku

w podatku od nieruchomoéci

poprzedzajaca jq deklaracja
informacyjno-dowodowa nie wyznacza
powinnosci zaptaty i nie moze by¢
podstawg egzekugii

Schemat 7. Fazy powstawania obowigzku podatkowego oraz pierwotny i wtérny wymiar zobowigzania

Faza powstawania
obowiazku podatkowego

Faza wymiaru zobowigzan

Obowigzek
podatkowy

Obowigzek

(art. 4 OrdPU)

samowymiaru

(art. 21 § 4 OrdPU)

Realizacja przez podatnika
obowigzku samowymiaru.
Deklaracja samowymiarowa

(art. 21 § 3 OrdPU), ktéra stanowi
podstawe egzekucji, albo obliczenie
i wptata, jezeli podatnik nie ma
obowigzku zlozenia deklaracji

Wymiar wtérny.

Decyzja selektywna (nazywana
blednie: okreslajaca), o ktérej
stancwi art. 21 § 3 OrdPU

(iej wydanie nie jest konieczne,
jezeli deklaracja samowymiarowa
prawidtowo wyznacza powinno$é
zaplaty)

_____________________________________

Obydwa powyzsze schematy obrazuja dwie podstawo-
we $ciezki wymiaru zobowigzan, ktore tatwo ziden-
tyfikowad z rzeczywisto$cig. Schemat 6 odpowiada
tzw. powstawaniu zobowigzan z mocy decyzji (np. po-
datek od nieruchomosci 0séb fizycznych), choé tatwo
zauwazy¢, zZe na poczatku zawsze musi sie pojawic¢
samoistne (z mocy prawa) zaistnienie obowiazku
podatkowego. Bez niego podatnik nie ma obowiaz-
ku zlozyé¢ deklaracji informacyjno-dowodowej,
a organ podatkowy nie musi wydac¢ decyzji. Jesli
juz jednak obowiagzek podatkowy powstanie, to organ
podatkowy ma obowiazek dokonaé¢ wymiaru, nawet
jesli podatnik nie ztozy deklaracji. Dlatego linia bieg-
naca od obowigzku podatkowego do decyzji przecina
deklaracje. Organy podatkowe moga bowiem pozyskac
informacje o zaistnieniu obowigzku podatkowego
z innych zZrédet. Wtedy obowiazane sg obligatoryjnie
wyda¢ decyzje. Taka deklaracja jest tylko informacjg
i jednym z dowodéw w postepowaniu.

Zupelnie inna jest rola deklaracji samowymiarowe;j,
ktora — podobnie jak na schemacie 6 decyzja — obwie-
dziona zostata linig ciagta. Obowigzek wymiaru cigzy
tu na podatniku. Linia prowadzaca do ewentualnej
decyzji wymiarowej jest przerwana na deklaracji,
poniewaz to deklaracja moze sie sta¢ wymiarem osta-
tecznym. Jes$li organ podatkowy nie kwestionuje
samowymiaru, to w obrocie prawnym pozostaje
deklaracja, ktdrej skutki prawne, w zakresie m.in.
egzekucji, sa takie same jak skutki wydania decyz;ji.

Decyzja tej sciezki wymiarowej, ktéra zawsze moze
zmienié¢ deklaracje, nie ma jednak charakteru obligato-
ryjnego. Ma tu zastosowanie system selektywnego wy-
dawania decyzji. Organy podatkowe zostaty bowiem
zwolnione z obowigzku obligatoryjnego wydawania
decyzji. Obligatoryjny charakter ma deklaracja podat-
kowa, ktora decyzje zastepuje deklaracja. Zaréwno
deklaracja, jak i decyzja czerpig wiedze do wymiaru
z obowigzku podatkowego — indywidualnego wzorca,
ktéry w obydwu przypadkach powstaje z mocy prawa —
samoistnie. Samoistnie, czyli obiektywnie, bez udziatu
podatnika czy organéw podatkowych. Wykonanie
czynnos$ci przewidzianych w przepisach przez po-
datnika (uzyskanie dochodu, przychodu, posiadanie
majatku, nabycie spadku) wywotuje automatycznie
obowiazki kreujace stosunek prawnopodatkowy i obo-
wiazek wymiaru, ktdéry jest natozony na podatnika
albo na organ podatkowy w zaleznosci od woli i kon-
cepcji ustawodawcy.

Z powyzszych schematéw jednoznacznie wynika, ze
obowiazek i zobowiazanie sg jasno rozdzielone i nie
mozna ich utozsamiac. Obowigzek jest tu wzorcem dla
zobowigzania, a powstanie obowigzku podatkowego
powoduje powinno$ci wymiarowe.

Istota obydwu tych $ciezek nie jest powstawanie zobo-
wiazan (kreacja, pierwszy akt bytu stosunku prawnego),
lecz réznica w sposobach wymiaru. Jezyk méwiacy
o powstawaniu zobowiagzan, decyzjach ustalajacych
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i okreslajacych czy samoobliczeniu jest tu zatem niepra-
widtowy i mylacy. W istocie chodzi tu bowiem o sciezke
wymiaru, z zastosowaniem obowigzku samowymiaru
zobowiazania przez podatnika albo wymiaru przez wy-
danie decyzji przez organ podatkowy. Taki tez podziat,
wraz z wymiarem platniczym, ma rzeczywiscie zastoso-
wanie w catym prawie podatkowym.

Istotng konsekwencja obydwu sposobéw wymiaru jest
nie tylko odpowiedzialnosé, lecz takze to, ze w przy-
padku wymiaru przez wydanie decyzji odsetki
za zwloke zaczynaja plynaé w 14 dni po wydaniu
decyzji, a w przypadku samowymiaru ptyna od ter-
minu platnosci ustalonego w przepisach, powiaza-
nego ze sktadaniem deklaracji. Odsetki naliczane sg
w rézny sposéb dla réznych zobowiagzan nie dlatego, ze
one inaczej powstaja, badz dlatego, ze decyzje nazywa
sie okreslajaca albo ustalajgca, lecz dlatego, Ze inne sg
terminy platnosci tych zobowiazan. To przepis art. 47
OrdPU okresla terminy ptatno$ci i wywotuje skutek
w postaci powstania zalegtosci podatkowej i odsetek
za zwtoke.

5. Deklaracje
informacyjno-dowodowe
w procedurze wymiaru
zobowigzania decyzja

5.1. Wymiar zobowiazania decyzja

W podatku rolnym, leSnym i od nieruchomosci oséb
fizycznych oraz w podatku od spadkéw i darowizn
obowiazek wymiaru zostat przypisany organom podat-
kowym. Wymiar nastepuje tu przez obligatoryjne wy-
danie decyzji wymiarowej wszystkim podatnikom. Jest
to zatem przeciwienistwo wymiaru selektywnego, ktéry
polega na wydaniu decyzji wybidrczo tylko tym podat-
nikom, u ktérych przeprowadzono kontrole deklaracji
samowymiarowej i wykryto zalegtos$¢ podatkowa.

Obligatoryjne wydawanie decyzji wymiarowych nor-
muje ogdlnie art. 21 § 5 OrdPU, w ktérym ustanowio-
no, ze jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja
na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, wysokosé
zobowiazania podatkowego ustala sie zgodnie z dany-
mi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szcze-
gblne przewiduja inny sposéb ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego albo w toku postepowania
podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w dekla-
racji, mogace mie¢ wptyw na wysokos¢ zobowiazania
podatkowego, sa niezgodne ze stanem faktycznym.
W decyzyjnym wymiarze obligatoryjnym obowigzuja
ogolne zasady postepowania podatkowego, a gospo-
darzem postepowania jest organ podatkowy. Podatnik
sktada wprawdzie deklaracje podatkowa, ale decyzje
podejmuje ostatecznie organ podatkowy. Zalegltosé
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podatkowa i zwiazane z nia odsetki za zwloke
(z wyjatkiem karty podatkowej) powstaja dopiero
wowczas, gdy podatnik nie zaptaci podatku w ciagu
14 dni od doreczenia decyzji. Przeniesienie obowiaz-
kéw wymiarowych na organ podatkowy powoduje,
ze ryzyko niekorzystnych skutkéw prawnych btedow
stosowania prawa materialnego i procesowego oraz
btednej oceny stanu faktycznego przenosi sie na organ
administracyjny, a uwalnia sie od tego strony postepo-
wania.

5.2. Zmiana ostatecznej decyzji
wymiarowej

Wydanie decyzji wymiarowej nie zamyka mozliwosci
modyfikacji zobowiazan. Decyzja wymiarowa moze
ulec zmianie w drodze aktualizacji przewidzianej przez
art. 254 OrdPU. Z punktu widzenia procedury aktu-
alizacja jest zmiang decyzji wymiarowej ostateczne;j.
Zgodnie z § 1 art. 254 OrdPU decyzja ostateczna moze
by¢ zmieniona przez organ podatkowy, ktéry ja wydat,
jezeli po jej doreczeniu nastapita zmiana okolicznos$ci
faktycznych majacych wplyw na ustalenie lub okre-
$lenie wysokos$ci zobowiazania, a skutki wystapienia
tych okolicznosci zostaly uregulowane w przepisach
prawa podatkowego obowiazujacych w dniu wydania
decyzji. W § 2 tego przepisu przewidziano natomiast,
ze zmiana decyzji ostatecznej moze dotyczy¢ tylko
okresu, za ktéry ustalono lub okreslono wysokosé
zobowigzania podatkowego.

Zmiana okolicznosci faktycznych, ktére moga mieé
wplyw na wymiar zobowiazania, to np. zmiana
wykorzystania budynku albo gruntu majaca wptyw
na wysokosé zobowiazania podatkowego w podat-
ku od nieruchomosci. O tej zmianie organ podatko-
wy powinien zosta¢ zawiadomiony przez podatnika
w informacji, ktéra ten obowigzany jest przedtozyé
w ciagu 14 dni od momentu, gdy zajda okolicznosci
uzasadniajace zmiane wymiaru. Organ moze jednak
takze powziaé¢ te wiadomos¢ z urzedu. W obydwu
przypadkach powinien wszcza¢ postepowanie i wydaé
decyzje zmieniajaca.

Zmiany wymiaru, ktére powstaja na mocy decyzji
obligatoryjnej, sa zmianami decyzji organu pierwszej
instancji przez kolejna decyzje organu tej samej in-
stancji. Pozostaja zatem w polu instytucji powstawania
zobowiazan, nie wkraczajac w kontrole instancyjna.
Pelnia role podobng do zmian samowymiaru i stano-
wig pod tym wzgledem standardowa faze wymiaru
zobowigzan - taka sama jak korekta samowymiaru.
Przepis art. 254 OrdPU uzupelniaja regulacje prawa
materialnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 i 6 PodLokU osoby fizyczne sa
obowiazane ztozy¢ wlasciwemu organowi podatko-
wemu informacje o zaistnieniu zmian w zakresie spo-
sobu wykorzystywania budynku albo gruntu lub ich
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czesci, majacych wpltyw na wysokos¢ opodatkowania
w danym roku podatkowym w stosunku do ztozonego
wezesniej wykazu nieruchomosci. O tych zmianach
nalezy poinformowac¢ w ciggu 14 dni od ich zaistnie-
nia. Chodzi tu o zmiany, ktére powoduja obnizenie lub
podwyzszenie naleznosci podatkowe;.

Podobna konstrukcja wystepuje w podatku lesnym.
Jezeli w ciagu roku podatkowego las zostat zajety
na prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej niz
dziatalnos¢ lesna lub po zaprzestaniu prowadzenia tej
dziatalnosci przywrécono dziatalnosé lesng albo z in-
nych powodoéw jego powierzchnia ulegta zmniejszeniu
lub zwiekszeniu, kwota naleznego podatku lesnego
ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym nastapita ta zmiana. W zwiazku z tym osoby
fizyczne sa obowiazane ztozy¢ wlasciwemu organowi
informacje w terminie 14 dni od dnia zaistnienia oko-
licznos$ci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowiazku w podatku lesnym lub o zaistnieniu takich
zmian (art. 6 PodLesnyU).

Zasada konstrukcji aktualizacji obligatoryjnej w po-
datku rolnym jest taka sama. W $wietle art. 6a ust. 4
i 5 PodRolU, jezeli w ciggu roku podatkowego grunty
gospodarstwa rolnego zostaty zajete na prowadzenie
innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosc rolnicza
lub po zaprzestaniu prowadzenia tej dziatalnosci przy-
wrdcono na tych gruntach dziatalnos¢ rolnicza albo
z innych powodéw powierzchnia ulegta zmniejszeniu
lub zwiekszeniu, kwota naleznego podatku rolnego
ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym nastapita ta zmiana. Osoby fizyczne sa obo-
wigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu
pisemne informacje o gruntach w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powsta-
nie albo wygasniecie obowigzku w podatku rolnym lub
0 zaistnieniu zmian.

5.3. Zmiana decyzji wymiarowe;j
przez korekte

W przepisach dotyczacych podatku od spadkéow
i darowizn przewidziano takze instytucje aktualizacji,
ktéra przybiera forme korekty zeznania. W przypadku
nabycia rzeczy lub praw majatkowych niewykazanych
w zeznaniu podatkowym podatnik jest obowiazany
do ztozenia korekty zeznania podatkowego organowi,
ktéremu ztozono zeznanie podatkowe, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym dowiedziat sie o ich nabyciu
(art. 17a ust. 3 PodSpDarU).

W sensie materialnym takie deklaracje inicjujgq zmiane,
korekte wymierzonego uprzednio zobowigzania. Jej
przyczyna, w przeciwienstwie do korekt dokonywa-
nych w samowymiarze decyzja selektywna, nie jest
jednak wadliwos¢ wymiaru pierwotnego, lecz zmiana

spowodowana zmianami okolicznosci faktycznych.
Z materialnego punktu widzenia nowa decyzja zaste-
puje decyzje poprzednia.

Decyzje podejmuje ten sam organ, ktory podjat decyzje
W pierwszej instancji, i jest to zmiana jak najbardziej
,Zwyczajna”, konieczna wskutek zaistnienia okolicz-
nosci przewidzianych w prawie podatkowym, cho¢
przepis art. 254 OrdPU znajduje sie wéréd regulacji do-
tyczacych nadzwyczajnych trybéw wzruszania decyzji.
Postepowanie ma tu najczesciej charakter niesporny,
poniewaz zmiana dokonywana jest w zasadzie na swo-
isty wniosek podatnika, ktéry obligatoryjnie sktada
deklaracje korygujacg dane do ustalenia podatku.
Ustawodawca stworzyt w ten sposob instytucje przeta-
mujacy zasade niezmiennosci decyzji w postepowaniu
administracyjnym i dopuszcza jej zmiane w pierwszej
instancji. To nie jest tryb zwyczajny dla postepowania
administracyjnego ogolnego, ale najzwyklejszy dla
postepowania podatkowego. Jest on podejmowany
w celu tatwiejszego i szybszego, z reguly niespornego
wyznaczenia prawidtowej wysokosci zobowigzania
podatkowego. Celem nadrzednym jest tu szybkie
wyznaczenie wysokosci zobowigzania w przypadkach
niespornych co do stanu faktycznego, deklarowanego
przeciez najczesciej przez podatnika.

Zaréwno deklaracje pierwotne, jak i wtdrne:

1) sa zwyklymi, a nie kwalifikowanymi oswiadcze-
niami wiedzy. Ich ztozenie przez podatnika jest
realizacja obowigzku przestrzegania prawa, a nie
jego stosowaniem, jak to jest w przypadku deklara-
cji samowymiarowych,

2) pelnia role dowodéw w postepowaniu,

3) nie zawierajg wysokosci podatku do zaptaty —
z wyjatkiem deklaracji/zeznania w podatku od
spadkéw i darowizn. Tylko w tym podatku od
podatnika wymaga sie obliczenia podatku,

4) nie powoduja obowiazku zaptaty odsetek za zwto-
ke, w przypadku gdy zostanie ona — jako dowod —
odrzucona w postepowaniu (ztozenie deklaracji
nie wywotuje odpowiedzialnosci prawnopodatko-
wej),

5) nie sa podstawa egzekucji podatkowe;j.

5.4. Deklaracje
informacyjno-dowodowe

Z punktu widzenia podatnika sktadanie deklaracji
odpowiada nastepujacej formule ogdlnej: ,,Zgodnie
z przepisami P sktadam deklaracje D zawierajaca
tresci zgodnie ze znanym mi stanem faktycznym
i prawnym wedtug wzoru W”. Inaczej niz prawnie
wigzace deklaracje samowymiarowe deklaracje,
o ktérych tutaj mowa, sg oswiadczeniami wiedzy
podatnika dotyczacymi faktéw majacych znaczenie dla
powstania i wysoko$ci zobowigzania podatkowego. Sa
to ,,zwykle” oswiadczenia wiedzy w przeciwienstwie
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do , kwalifikowanych”, wystepujgcych w samowymia-
rze. Podatnik nie ponosi odpowiedzialnosci za proces
wyktadni prowadzacy do wyznaczenia wysokosci zo-
bowigzania. Brak umiejetnosci wyktadni i ewentualne
pomytki w tym zakresie nie skutkuja dla sktadajacego
deklaracje odpowiedzialnoscig podatkowg (dla po-
trzeb niniejszej analizy odrézniono odpowiedzialnos¢
,2podatkowa”, rozumiana jako odsetki za zwloke, od
odpowiedzialnos$ci karnej skarbowej). Taka deklaracja
pelni jedynie role pomocnicza.

Z proceduralnego punktu widzenia taka deklaracja
moze by¢ uznana za pismo, ktére jest sformalizowanym
wyjasnieniem strony oraz dowodem w postepowaniu
podatkowym. Pelni ono funkcje poinformowania orga-
nu podatkowego o przestankach wysokosci naleznego
wtadzy publicznej swiadczenia podatkowego wraz
z danymi pozwalajacymi na zweryfikowanie catego
procesu obliczania podatku albo tez dostarczenie orga-
nowi podatkowemu danych niezbednych do dokonania
podatnikowi wymiaru zobowiazania podatkowego.
Taka deklaracja moze by¢ podstawa i pomocg w ustale-
niu materialnych obowigzkéw (uprawnien) podatnika
przez organ podatkowy. Funkcje kontrolng przejmuje
procedura podejmowania decyzji. Wydanie decyzji
zgodnej z trescig deklaracji to uznanie jej jako dowodu
W postepowaniu, a stwierdzenie w toku postepowania
podatkowego, ze dane zawarte w deklaracji, mogace
mie¢ wpltyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
sg niezgodne ze stanem faktycznym, powoduja odrzu-
cenie deklaracji jako dowodu, co ma jedynie znaczenie
procesowe.

Deklaracje w tej metodzie wymiaru zobowigzan nie

maja jednorodnego charakteru. Ich tresé, oprécz

metody wymiaru, wyznacza charakter podatku,

a w szczegdlnosci przedmiot opodatkowania. Na ich

zréznicowanie wskazuja nazwy, sg to:

1) wykazy w podatku od nieruchomosci,

2) informacje w podatku rolnym i lesnym oraz

3) zeznania podatkowe w podatku od spadkéw i da-
rowizn.

Mozna tu méwic o swoistej gradacji obowiazkdéw,
poczawszy od najtatwiejszych i najprostszych w po-
datku od nieruchomosci, polegajacych na ,wykazaniu”
nieruchomosci, przez informacje, az do zeznania
wymagajacego obliczenia podatku w podatku od
spadkéw i darowizn. O ile deklaracje w podatku od
nieruchomosci sg tylko wykazem tych nieruchomosci
i podobnie jak informacje nie wymagaja od podatnika
obliczenia podatku, o tyle w przypadku podatku
od spadkéw i darowizn podatnik jest obowigzany
nawet do oszacowania wartosci nabytego spadku lub
darowizny. W tych ostatnich ustala sie wiec wysoko$¢
naleznosci, lecz deklaracja nie tworzy powinnosci
zaptaty. Mimo rdznic wszystkie te deklaracje taczy
jedna wspdlna zasada, odrdzniajaca je od deklaracji
bedacych aktami stosowania prawa. Otz nie tworzg
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one zobowigzan, lecz sg tylko informacjami i zarazem
dowodami w postepowaniu podatkowym, konczacym
sie wydaniem decyzji wymiarowej. Nie ma do nich
zastosowania art. 3a § 1 EgzAdmU, na podstawie
ktérego deklaracje samowymiarowe sa podstawg eg-
zekucji. Warunkiem stosowania egzekucji jest bowiem
to, aby w deklaracji lub zeznaniu zostato zamieszczone
pouczenie, ze stanowig one podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego. Takie pouczenie nie znajduje
zastosowania w deklaracjach tutaj omawianych.

W tej metodzie wymiaru zobowigzan podatnik nie
ponosi odpowiedzialnosci z tytutu odsetek za zwtoke
za opdznione lub nieprawidtowe oswiadczenie w de-
klaracji, dlatego zastosowanie sie (badz niezastoso-
wanie sie) do interpretacji czy objasnien podatkowych
wydawanych na podstawie art. 14a OrdPU jest dla
podatnika bez znaczenia. Moga one mie¢ jednak dla
podatnika znaczenie informacyjne przed podjeciem
okreslonych dziatan zwiazanych z opodatkowaniem
danym podatkiem (np. wybudowanie lub zakupienie
danego rodzaju nieruchomosci). Moze je wykorzy-
stywaé¢ w postepowaniu wyznaczajacym wysokos¢
zobowigzania, w postepowaniu odwotawczym oraz
przed sadem.

Takze indywidualne interpretacje o zakresie stosowa-
nia prawa podatkowego nie majg przy obligatoryjnym
wydawaniu decyzji takiego zastosowania, jakie zacho-
dzi w samowymiarze. Nie mozna bowiem wystepowaé
o wydanie podatkowej interpretacji indywidualnej po
wszczeciu postepowania podatkowego, a ta metoda
wymiaru polega wtasnie na stosowaniu przepiséw
o postepowaniu podatkowym. Wydawanie indywidu-
alnych interpretacji podatkowych bytoby tu bezprzed-
miotowe, gdyz podatnik otrzymuje odpowiedz co do
swoich obowigzkéw podatkowych w decyzji.

System aktualizacji zobowigzan podatkowych, cho¢
wymaga wypelnienia przez podatnika obowigzkéw
zwigzanych z dostarczaniem aktualnych informacji,
dziata na korzys¢ podatnika i wzmacnia jego bezpie-
czenstwo prawne. To ostatecznie decyzja wymiarowa
ksztaltuje zobowiazanie podatnika, ktéry nie ponosi
odpowiedzialnosci odsetkowej za okres miedzy wymia-
rem zobowigzania a 14 dniem od doreczenia decyzji
wymiarowe;j.

6. Samowymiar i korekty
samowymiaru

6.1. Samowymiar - alternatywa
dla wydania decyzji wymiarowej

Deklaracja podatkowa jest o§wiadczeniem podatnika.
Deklaracje podatkowe przeszly pewna ewolucje, ktora
doprowadzita do dzisiejszego stanu prawnego w tym
zakresie.
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Pojecia samoobliczenia i samowymiaru nie sg rozu-
miane jednolicie. Wedtug jednego stanowiska prezen-
towanego w doktrynie prawa podatkowego pojecie sa-
mowymiaru dla okreslania techniki obliczania podatku
przez podatnika uznaje sie za nietrafne. Podstawowa
cecha samoobliczenia podatkowego ma by¢ to, ze po-
lega ono na ustaleniu wielko$ci podatku bez przepro-
wadzania wymiaru podatkowego. Wymiar podatkowy
to drugi etap postepowania podatkowego, ktéry — po
postepowaniu wstepnym — prowadzi do ustalenia
roszczenia podatkowego Skarbu Paristwa w stosunku
do podatnika. Ten poglad wywotuje zastrzezenia, po-
niewaz wymiaru podatkowego nie mozna utozsamiac
z postepowaniem podatkowym. Oprdécz wydawania
decyzji istnieje wiele innych sposobéw wymiaru. Obo-
wigzek wymiaru moze by¢ np. przypisany podatnikowi
(ztozenie deklaracji samowymiarowej albo obliczenie
i zaptata podatku bez obowigzku zlozenia deklaracji —
dalej szerzej opisano te kwestie), ptatnikowi (wymiar
platniczy) albo organowi podatkowemu (w ramach
postepowania podatkowego i wydawania decyzji).
Ponadto wymiar w takim ujeciu to w istocie postepo-
wanie podatkowe w znaczeniu normatywnym, a wiec
kategoria prawna, ktéra ma swojg wiasng nazwe
W jezyku prawnym.

Wedlug odmiennego stanowiska wymiar nalezy
utozsamiad z samoobliczeniem. Sg to czynnosci pole-
gajace na obliczeniu wysokosci zobowigzania podat-
kowego lub wysokosci poszczegdlnych jego elementéw
(np. podstawy opodatkowania, wylaczen, zwolnien
iulg). Jednak tak rozumiane samoobliczenie to tylko
element wymiaru — czynnos¢ rachunkowa.

Tych pogladéw nie nalezy jednak bagatelizowad. Byty
one wilasciwe dla stanu prawnego i modelu wymiaru,
ktéry obowigzywat w czasie ich powstawania. Jednak
ulegt zmianie i wspolczesne pojecia nalezy do tych
zmian dostosowac. Trzeba przyjaé, ze na rézne rodzaje
wymiaru, w tym takze samowymiar, sktadajq sie zasad-
niczo trzy elementy:

1) ujawnienie tresci stosunku prawnopodatkowego,
ktdérego najistotniejszym elementem jest subsum-
cja,

2) czynnosci obliczenia, w ktérych wyniki subsumcji
stuzg do przeprowadzenia operacji rachunkowych,
polegajacych na obliczeniu wysokosci zobowigza-
nia,

3) nadanie mocy prawnej regule zachowania sie
(jezeli jest to wymiar decyzyjny) lub regule zacho-
wania deklarowanego (jezeli jest to wymiar przez
deklaracje) przez wprowadzenie wyniku dwdch
poprzednich operacji do aktu wymiaru o okreslo-
nej formie prawnej. Moc prawna wymiaru wynika
stad, ze decyzje i deklaracje maja na mocy prawa
walor powinnosci.

Dokonany juz wymiar zobowigzania jest miarg obo-
wiazku podatkowego i Zrédtem powinnosci zaptaty

skonkretyzowanej kwoty naleznosci podatkowe;j.
Obliczenie nalezy uznaé za element wymiaru.

Z jakich jeszcze powoddow deklaracjom, ktérym przy-
pisuje sie tradycyjnie cechy samoobliczenia, nalezy
wspotczesnie nada¢ nazwe samowymiaru? Pojecie
samoobliczenia to nazwa zwigzana ze sktadaniem de-
klaracji podatkowych przez jednostki gospodarki
uspotecznionej przed 1989 r. Przez samoobliczenie
podatnik ustalat, czy i w jakim zakresie podlega obo-
wigzkowi zaptacenia podatku oraz dokonywat zaptaty.
Ustalenie wielkosci naleznego podatku dokonane
przez podatnika miato charakter warunkowego roz-
strzygniecia sprawy podatkowej. Utrzymanie w mocy
ustalen tego rozstrzygniecia zalezalo od wyniku
kontroli prawidlowos$ci samoobliczenia. Obowigzki
organéw administracji polegaty za$ na tzw. kontroli
samoobliczenia. Mimo zZe kontroli samoobliczenia
przypisywano cechy procesowe, to wiele jej uprawnien
wykazywato cechy podobne do nadzoru. Wynikato
to stad, ze dekret o postepowaniu podatkowym miat
ograniczone zastosowanie do jednostek gospodarki
uspotecznionej. Jak podkreslano w literaturze, wymiar
podatku od panstwowych jednostek organizacyjnych
byt w swej istocie bardziej operacja ksiegowgq niz try-
bem postepowania zakonczonym decyzja. W praktyce
najistotniejsza role odgrywat nie wymiar kontrolny
organu administracji, lecz wydawanie zarzadzen
i polecen majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci w toku przeprowadzanej kontroli.

W tym samym czasie, przed 1989 r., w gospodarce
nieuspotecznionej obowigzywata zasada, ze organ
podatkowy wydawatl decyzje wymiarowa obligato-
ryjnie kazdemu podatnikowi po zakonczeniu roku
podatkowego. Gdy w koncu lat 80. nastgpito gwat-
towne zwiekszenie sie tej grupy podatnikéw, organy
podatkowe nie byty w stanie obstuzy¢ tak duzej ich
liczby i wydaé kazdemu decyzji. Dlatego réwniez
w gospodarce nieuspotecznionej obowigzek wymiaru
przerzucono na podatnika. Na mocy OrdPU97 deklara-
cja samowymiarowa stata sie instrumentem tworzenia
powinnosci skonkretyzowanej zaptaty oraz podstawa
wykonywania zobowigzan (art. 21 § 2 OrdPU). Organy
podatkowe zostaly zwolnione z obowiazku wydawa-
nia decyzji kazdemu podatnikowi po zakonczeniu
roku podatkowego. Co jednak najistotniejsze, nadzér
kontrolny nad samoobliczeniem zostatl zastagpiony nor-
malnym postepowaniem podatkowym, ktére wszczyna
sie, gdy deklaracja jest wadliwa. To wtasnie zwolnienie
od obowiazku wydawania decyzji i poddanie relacji
miedzy samowymiarem a decyzja normalnemu poste-
powaniu podatkowemu miato zasadnicze znaczenie
dla zmiany systemu wymiaru i w konsekwencji dla
charakteru prawnego deklaracji. Deklaracje mogty
pozostaé¢ w obrocie i petnié te funkcje, ktére pelni nor-
malnie decyzja wymiarowa. Jezeli jednak sa wadliwe,
to ich korekta odbywa sie nie na zasadzie nadzoru, lecz
w trybie postepowania podatkowego.
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W dalszej kolejnosci zatarly sie czesciowo réznice pod-
kreslane w poprzednim systemie miedzy deklaracjami
a zeznaniami podatkowymi. Po pierwsze, zaréwno
do zeznan, jak i do deklaracji zastosowano formute,
Ze pozostaja one w obrocie prawnym tak dtugo, jak
dtugo organ podatkowy nie wyda decyzji wymiarowej
(art. 21 § 3 OrdPU, art. 45 ust. 6 PDOFizU, art. 99
ust. 12 VATU, art. 21 ust. 5 AkcyzU). Po drugie, art. 3a
EgzAdmU przewiduje, ze w zakresie zobowigzan
powstatych w przypadkach okreslonych w art. 21 § 1
pkt 1 OrdPU stosuje sie réwniez egzekucje admini-
stracyjna, jezeli wynika ona z deklaracji lub zeznania
ztozonego przez podatnika lub ptatnika. W ten sposéb
deklaracje i zeznania zostaty dla potrzeb egzekucji
wyodrebnione sposréd wszystkich innych rodzajéw
deklaracji (te inne deklaracje to informacje i wykazy)
i zréwnane pod wzgledem podstawowego elementu
ich mocy prawnej, czyli obowigzku wykonywania wy-
nikajacych z nich powinnosci zaptaty. Zostato to usank-
cjonowane trescig art. 21 § 2 OrdPU, ktéry stanowi, ze
naleznos¢ wynikajaca z deklaracji samowymiarowych
to podatek do zaptaty.

W postepowaniu podatkowym deklaracja samowymia-

rowa moze by¢:

1) aktem wymiaru wstepnego przed wydaniem decy-
Zji,

2) dowodem w postepowaniu, a takze

3) aktem, ktéry koniczy postepowanie wymiarowe.

W pierwszym przypadku deklaracja jest wstepnym
rozstrzygnieciem sprawy podatkowej. Tadeusz Kiet-
kowski, autor publikacji pt. ,,Sprawa administracyjna”,
uznaje, ze taka sprawa ,,powstaje z chwila ziszczenia
sie przestanek faktycznych, zawartych w hipotezie
normy wyzszego stopnia (...). zawigzuje sie (....)
stosunek administracyjnoprawny”. Z kolei Jan Zimmer-
mann definiuje sprawe administracyjna, przyjmujac,
ze: ,powstaje ona wtedy, gdy prawo materialne zada
swojej konkretyzacji ze wzgledu na stan faktyczny”.
Od tego momentu sprawa podatkowa istnieje i ,,czeka”
na wszczecie postepowania (np. przez caty okres
przedawnienia podatkowego). Wszczecie postepo-
wania i prowadzenie go jest mozliwe w kazdej chwili
po powstaniu obowigzku podatkowego. Zatem to nie
wszczecie postepowania tworzy sprawe podatkowa.

O tym, ze deklaracja jest wstepnym rozstrzygnieciem
sprawy podatkowej, swiadczy art. 21 § 2 w zwigzku
z art. 21 § 3 OrdPU. Powodem wszczecia postepowania
w trybie art. 21 § 3 OrdPU jest przeciez m.in. wadli-
wos¢ rozstrzygniecia merytorycznego, ktére dotyczy
sprawy z deklaracji samowymiarowej z art. 21 § 2
OrdPU. Istnieje wiec ,sprawa” i z powodu zlego jej
rozwigzania w deklaracji wszczyna sie postepowanie
podatkowe. Takie ujecie dobrze sie wpisuje w stuszny
poglad R. Mastalskiego, ze deklaracja zastepuje wstepne
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rozstrzygniecie sprawy podatkowej?. W prawie podat-
kowym to wtasnie sprawa podatkowa spaja postepowa-
nie przedjurysdykcyjne i jurysdykcyjne w jedna catosc.

Deklaracje samowymiarowe, niezaleznie od swojego
charakteru wymiarowego, sa zawsze dowodami
W postepowaniu. Sg pierwszym punktem odniesienia
i przestanka do wszczecia i przeprowadzenia postepo-
wania podatkowego. Jednoznacznie o deklaracjach -
jako o dowodach w postepowaniu — stanowi art. 181
OrdPU, zgodnie z ktérym dowodami w postepowaniu
podatkowym moga by¢ w szczegdlnosci ksiegi podat-
kowe i deklaracje ztozone przez strone.

Deklaracja samowymiarowa moze by¢ tez aktem
koniczacym postepowanie. Jesli bowiem po ztozeniu
deklaracji, o ktérej mowa w art. 21 § 2 OrdPU, organ
podatkowy nie wyda decyzji w trybie art. 21 § 3 OrdPU
w okresie przedawnienia, to postepowanie podatkowe
w rozumieniu dziatu IV OrdPU nie bedzie nigdy pro-
wadzone. Deklaracja podatkowa i wynikajaca z niej
regula zachowania deklarowanego pozostanie osta-
tecznym rozstrzygnieciem sprawy podatkowe;j.

Ewolucja podstaw prawnych i charakteru prawnego in-
stytucji powstawania i wymiaru zobowigzan pokazuje,
ze zmiany w przepisach dotyczyly instytucji wymiaro-
wych. Nowe funkcje i range prawna uzyskal nowy typ
deklaracji — samowymiar — ktory zastgpit obligatoryjne
wydawanie decyzji, i teraz, ze wzgledu na zakres stoso-
wania, jest podstawowa formg wymiaru.

6.2. Samowymiar - akt stosowania

prawa przez podatnika

Przepis art. 21 § 2 OrdPU przewiduje, ze deklaracja
tego typu zawiera podatek do zaptaty. Oznacza to
powinnos¢, ktora jest sktadnikiem normy indywidu-
alnej. Obowiazek sporzadzenia deklaracji spoczywa
na podatniku, o czym takze wyraznie stanowi art. 21
§ 2 OrdPU, dlatego nie ma watpliwos$ci, ze twdrca
normy indywidualnej w takiej deklaracji jest podatnik.
Dzialanie podatnika polega na utworzeniu indywidu-
alnej, czyli jednostkowej i konkretnej reguty zachowa-
nia deklarowanego na podstawie stanu faktycznego
i przepiséw generalnych (ogdlnych i abstrakcyjnych).
Takie dziatanie jest stosowaniem prawa, zatem w kon-
sekwencji deklaracja z art. 21 § 2 OrdPU jest aktem
stosowania prawa.

Deklaracja samowymiarowa to o$wiadczenie o na-
stepujacej tresci: ,,Zgodnie z przepisami P wnioskuje
o uznanie, ze wysoko$¢ zobowigzania w podatku PD
wynosi WZ i zobowiazuje sie do jego zaptaty Z oraz do
poddania sie egzekucji E w granicach wyznaczonych

2R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroc-
taw 2000.
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w deklaracji D”. Taka deklaracja ma charakter wy-
miaru wstepnego. Jesli jednak nie zostanie zmieniona
decyzja podatkowa w okresie przedawnienia, to staje
sie wymiarem ostatecznym.

Przez samowymiar zobowigzan podatkowych nalezy
wiec rozumie¢ proces ustalania przez podatnika,
w sposOb wiazacy, konsekwencji prawnych sytuacji
faktycznej lub prawnej, z ktéra prawo wigze dla niego
obowiazek podatkowy. Rezultatem tego procesu
jest decyzja stosowania prawa (decyzja w znaczeniu
prakseologicznym, czyli rozstrzygniecie sprawy)
polegajaca na ustanowieniu normy jednostkowej
i konkretnej. Podobnie jak w decyzjach takie normy
maja uzasadnienie. Deklaracje i zeznania sktadane sg
na specjalnych drukach, do ktérych wpisuje sie m.in.
dowody na okolicznos¢ przestanek ustalenia wymiaru
zobowiazania podatkowego.

Obowiazki podatnika zwigzane ze sktadaniem deklara-

cji sq szersze niz w pozostatych typach deklaracji, po-

niewaz polegaja na dokonaniu subsumcji i obliczeniu

nie tylko podstawy opodatkowania, lecz takze samego

podatku. Podatnik ma wiec obowigzek stworzenia

reguty zachowania deklarowanego (deklaracje samo-

wymiarowe). W samowymiarze obowigzki podatnika

polegaja bowiem na:

1) odtworzeniu podatkowego stanu faktycznego,

2) obliczeniu podatku (skonkretyzowanie naleznosci
podatkowej) i

3) ujawnieniu przez podatnika naleznej wysokosci
podatku.

Odtworzenie zobowigzania podatkowego obejmuje
czynnosci ustalania stanu faktycznego i dokonania
subsumcji przez podatnika. Obliczenie podatku to wy-
znaczenie jego wysokos$ci. Ujawnienie zobowigzania
oznacza zlozenie deklaracji podatkowej we wiasciwym
terminie i wtasciwym urzedzie skarbowym.

Jak wida¢, przedtozenie deklaracji samowymiarowej
stanowi akt stosowania prawa. Postepowanie w sprawie
ustalenia tresci deklaracji jest bowiem takim samym po-
stepowaniem jak ustalanie tresci decyzji, cho¢ podatnik
z natury rzeczy nie musi przeprowadzac postepowania
dowodowego. Deklaracja samowymiarowa ma tez
wszystkie cechy indywidualnego aktu finansowego —
z wyjatkiem ,zewnetrznosci” w stosunku do adresata.
W konsekwencji deklaracje samowymiarowe sg aktami
stosowania prawa i odpowiednikami decyzji w poszcze-
gblnych instytucjach prawa podatkowego. Stanowig
one miernik obowigzku podatkowego, zawieraja po-
winno$¢ zaptaty i sa podstawq egzekucji zobowigzan.
Wyznaczaja organom podatkowym granice wymagal-
nosci zobowigzania, tak samo jak decyzja podatkowa.

Niektdrzy autorzy publikacji z zakresu prawa podatko-
wego mylnie uznajg sktadanie deklaracji za przestrze-
ganie prawa. Jednak termin , przestrzeganie prawa” nie
odpowiada na pytanie, czym jest sktadanie deklaracji,
tylko — jakie jest sktadanie (niesktadanie) deklaracji

ze wzgledu na stosunek do obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw. Jest to ocena, czy podatnik postapit zgod-
nie z przepisami, czy tez prawa nie przestrzegat.

Podatnik moze ztozy¢ deklaracje albo nie ztozy¢ jej
wcale. Kwalifikacja, czy mamy do czynienia z prze-
strzeganiem prawa, zalezy od tego, czy podatnik byt
zobowiazany do zadeklarowania podatku. Jezeli obo-
wigzek istniat, a zobowiazany nie ztozyt deklaracji, to
prawa nie przestrzegat. Przestrzegat, jesli tej czynnosci
dokonat.

Z kolei, jesli podatnik ztozy deklaracje poprawna (jej
tre$¢ bedzie prawidlowo ujawniata stosunek prawny
obowigzku podatkowego), to mozna powiedzieé, ze
podatnik przestrzegatl prawa. Jesli ta deklaracja nie
bedzie prawidlowa, to powiemy, Ze podatnik nie prze-
strzegal prawa. Dokonamy w ten sposéb oceny, a nie
ustalenia, czym jest deklaracja podatkowa i dziatanie
polegajace na wypetnieniu jej trescia i przedtozeniu
organowi podatkowemu. Kwalifikacja przestrzegania
prawa nie moze by¢ zatem alternatywa dla stosowania
prawa, a tym samym argumentem w Sporze o istote
i charakter prawny deklaracji.

O tym, czym jest deklaracja podatkowa, przesadza jej
tres$¢ i skutki. Najwazniejszym elementem deklaracji,
o ktérej stanowi art. 21 § 2 OrdPU, jest zawarta w niej
norma indywidualna, czyli jednostkowa ze wzgledu
na wydajacy ja podmiot (poniewaz deklaracja jest de-
klaracja jednostkowego podatnika) i konkretna (gdyz
jest to reguta dotyczaca jednorazowej zaptaty $cisle
okreslonej kwoty podatku). Z uwagi na jej autorski
charakter nazywa sie ja regula zachowania dekla-
rowanego. Jest ona takze podstawa egzekucji, przez
co wyznacza zakres odpowiedzialno$ci podatnika.
Ponadto zawiera informacje réznego rodzaju. Te, ktére
sg trescig normy indywidualnej (adresat, kwota nalez-
nosci), takie, ktére stanowia uzasadnienie tej normy,
oraz informacje techniczne, jak: data, podpis itp.

Na podstawie art. 3a EgzAdmU deklaracja samo-
wymiarowa moze by¢ podstawg egzekucji. Zgodnie
z art. 3a EgzAdmU w zakresie zobowigzan powstatych
w przypadkach okres$lonych w art. 21 § 1 pkt 1 OrdPU
stosuje sie réwniez egzekucje administracyjna, jezeli
wynikaja one odpowiednio z deklaracji lub zeznania
ztozonego przez podatnika lub ptatnika. Nalezy pod-
kresli¢, ze ten przepis stanowi, ze z deklaracji wynika
zobowigzanie, a nie informacja.

Zbadanie uprawnien i obowigzkéw w catym systemie
prawa podatkowego wszedzie tam, gdzie mamy do
czynienia z wymiarem i jego nastepstwami, prowadzi
do wniosku, ze nie ma takiej instytucji, w ktorej dekla-
racja nie bytaby wykorzystywana alternatywnie, obok
decyzji —jako akt stosowania prawa. Najpierw przez re-
alizacje wymiaru, nastepnie wykonywania, egzekucji,
przenoszenia zobowigzania na osobe trzecia, w czyn-
nosciach sprawdzajacych itp. Te zagadnienia zostang
omdéwione szczegdtowo w dalszej czesci opracowania.

19



CzesSé |. Zagadnienia ogdlne - wprowadzenie

W swietle art. 21 § 3 OrdPU organ podatkowy wydaje

decyzje, jezeli podatnik, mimo cigzacego na nim obo-

wigzku:

1) nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku,

2) nie ztozyt deklaracji albo

3) wykazatl w deklaracji inng kwote niz rzeczywista
wysokos¢ zobowiazania podatkowego, lub

4) nie wykazal w ogdle powstatego zobowigzania.

Jesli podatnik dopetnit prawidtowo swoich obowigz-
kéw, deklaracja moze by¢ ostatecznym aktem wymiaru
pozostajacym w obrocie prawnym i podlegajacym
przedawnieniu w trybie art. 70 OrdPU. Zasada wy-
razona w tym przepisie to konsekwencja odstapienia
w 1989 r. od wydawania decyzji kazdemu podatnikowi
po zakonczeniu kazdego roku (okresu) podatkowego.
W przypadku samoobliczenia sprzed 1989 r. zmiana
deklaracji byta mozliwa takze na podstawie polecen
i zarzadzen poprzedzajgcych wydanie decyzji.

Kompetencje w zakresie wymiaru zobowigzan podat-
kowych maja charakter zamienny. W zaleznosci od
rodzaju podatku i fazy postepowania podmiotami wy-
konujacymi czynnosci stosowania tego samego prawa
materialnego sa albo podatnik, albo organ podatkowy.
Uzasadnia to twierdzenie, Zze wymiar zobowigzania
nastepuje na mocy decyzji podatkowej albo z mocy
deklaracji (zeznania). Samowymiar to akt stosowania
prawa, rownoprawny z decyzja jako podstawa stosowa-
nia prawa, lecz nieréwnorzedny z decyzjq w procesie
wymiaru. Decyzja moze bowiem zmieni¢ samowymiar.

Deklaracja samowymiarowa ma wiec charakter nor-
matywny i zawiera zaréwno powinnosci podatnika
wobec Skarbu Panstwa (zobowiazania podatkowe), jak
i powinnosci Skarbu Panstwa wobec podatnika (zwrot,
odliczenie, nadptata), o czym mowa dalej.

6.3. Autokorekta - prawo korekty
deklaracji przez podatnika

Ztozenie deklaracji podatkowej stanowi tzw. wymiar
pierwotny zobowiazania podatkowego. Deklaracja
samowymiarowa moze by¢ jednak niejednokrotnie
zmieniana na podstawie réznych przepisow. Ta
zmiana nie musi jednak nastepowac przez wydanie
decyzji w ramach postepowania jurysdykcyjnego, czyli
postepowania, o ktérym stanowi dziat IV OrdPU pod
nazwa ,,Postepowanie podatkowe”. Deklaracje mogg
by¢ bowiem zmieniane przez samego podatnika — czy
to catkowicie w ramach jego wlasnej inicjatywy, czy
tez w ramach czynnosci sprawdzajacych, po prze-
prowadzeniu kontroli, a nawet po przeprowadzeniu
postepowania podatkowego. Deklaracja podatkowa
przetamuje tradycyjne bariery postepowania podatko-
wego, gdyz czynnosci proceduralne zwigzane ze zmia-
na ustalen materialnoprawnych moga by¢ dokonywane
przed wszczeciem postepowania podatkowego. Daje
to powdd do uznawania, ze podatkowe postepowanie
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wymiarowe nie zamyka sie w ramach czynnosci,
ktére rozpoczyna wszczecie postepowania, a konczy
wydanie decyzji, jak to jest w przypadku ogdlnego po-
stepowania administracyjnego. Przedmiotem weryfi-
kacji w postepowaniu jurysdykcyjnym jest akt ztozony
przed wszczeciem postepowania wymiarowego, ktory
zawiera rozstrzygniecie tradycyjnie przypisywane
decyzjom administracyjnym. Tradycyjne granice po-
stepowania podatkowego przesunety sie w ten sposéb
przed wszczecie procedury jurysdykeyjnej. Deklaracja
ma swoja role proceduralng zaréwno przed wszcze-
ciem postepowania, jak i po jego dokonaniu, dlatego
pojecie postepowania podatkowego nalezy poszerzy¢
na postepowanie przedjurysdykcyjne. Z drugiej strony
deklaracja ma swoja moc prawng nawet po terminie
przedawnienia zobowiazan, gdyz i po tym terminie
moze pozosta¢ w obrocie prawnym.

Korekta deklaracji samowymiarowej to rozwigzanie
zupelnie inne niz aktualizacja deklaracji w ramach
obligatoryjnego wydawania decyzji. Zmiana dekla-
racji to nie tylko nowa informacja, lecz takze zmiana
stanu prawnego w indywidualnej sprawie podatkowe;.
Dlatego te przepisy sa duzo bardziej rozbudowane niz
w procedurze aktualizacji i wigza sie z nimi zupelnie
inne konsekwencje prawne.

Zasada wynikajaca z normujgcego te problemy art. 81
§ 1 OrdPU jest taka, ze jezeli odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, podatnicy, ptatnicy i inkasenci moga
skorygowac uprzednio ztozona deklaracje. Skorygo-
wanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej
deklaracji. Uprawnienie do skorygowania deklaracji:
1) ulega zawieszeniu na czas trwania postepowania
podatkowego lub kontroli podatkowej — w zakresie
objetym tym postepowaniem lub kontrola,
2) przystuguje nadal po zakonczeniu:
a) kontroli podatkowej,
b) postepowania podatkowego — w zakresie
nieobjetym decyzja okreslajaca wysokosc zobo-
wigzania podatkowego (art. 81b § 1 OrdPU).

Korekta deklaracji podatkowej jest swoistym przy-
wilejem przynoszacym okre$lone korzysci. Dlatego,
jesli zostanie wszczete postepowanie podatkowe albo
kontrola podatkowa, uprawnienie to ulega zawie-
szeniu. Korekta ztozona mimo trwania kontroli lub
postepowania podatkowego nie wywotuje skutkow
prawnych. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej oraz protokét kontroli bedacy jej
efektem zawierajg m.in. pouczenie o prawie zlozenia
korekty deklaracji (art. 282b § 1i4 pkt5iart. 290 § 1
i2 pkt 7 OrdPU).

Odsetki za zwtoke ptyna takze przed dokonaniem
korekty. Jest to nastepstwo samoistnego powstawania
stosunku prawnego obowigzku podatkowego (obo-
wigzek podatkowy powstaje z mocy prawa). Zgodnie
z art. 55 § 1 OrdPU odsetki za zwloke sq wptacane bez
wezwania organu podatkowego.
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