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Przedmowa

Mozna powiedzie¢, ze cecha pozwolenia wodnoprawnego jako instrumentu zarza-
dzania zasobami wodnymi jest jego powszechnos¢, rozumiana w ten sposob, ze usta-
wowy katalog sposobow korzystania z wod wymagajacych uzyskania pozwolenia wod-
noprawnego jest bardzo szeroki, a uzyskac¢ pozwolenie musi kazdy kto zamierza korzy-
sta¢ z wod w sposob objety tym zamknigtym katalogiem. Przed organami toczy si¢ wiele
takich postepowan, zas ich prowadzenie nastrecza probleméw i to zaréwno wniosko-
dawcom, jak i organom administracji publicznej, od podstawowych i ogélnych (chocby
np. odpowiedz na pytanie: czy na sposob korzystania z wod objety wnioskiem w ogdle
wymagane jest pozwolenie wodnoprawne) przez kwestie proceduralne (jak okresli¢
krag stron postepowania, w jaki sposdb sformulowa¢ sentencje decyzji), po problemy
materialnoprawne (np. jak wydanie konkretnego pozwolenia wodnoprawnego wplywa
na zakres prawa wlasnosci wlasciciela wody). Nie nalezy przy tym traci¢ z pola widzenia
okolicznosci, ze ustawodawca traktuje pozwolenia wodnoprawne jako instrumenty za-
rzadzania zasobami wodnymi, a zatem maja one stuzy¢ zaspakajaniu potrzeb ludnosci,
gospodarki oraz zapewnieniu ochrony wod i srodowiska zwiazanego z zasobami wod-
nymi. Z tego tez powodu, w mojej ocenie, tematyka znaczenia pozwolenia wodnopraw-
nego jako instrumentu zarzadzania zasobami wodnymi jest bardzo wazna. Istotnosc¢ tej
problematyki sklonita mnie do podjecia prezentowanego problemu badawczego.

Celem pracy jest szeroka analiza instytucji pozwolenia wodnoprawnego. Praca po-
$wigcona jest badaniu istoty pozwolenia wodnoprawnego, jako instrumentu zarza-
dzania zasobami wodnymi. W pracy przeprowadzitam réwniez analize prawna roli
i wplywu pozwolenn wodnoprawnych, jaki wywieraja one na poszczegdlne sposoby za-
mierzonego korzystania z wéd, w realizowaniu zarzadzania zasobami wodnymi w za-
kresie zaspakajania potrzeb ludnosci, gospodarki oraz ochrony wod i srodowiska zwia-
zanego z zasobami wodnymi. Celem publikacji jest takze przedstawienie pozwolenia
wodnoprawnego jako aktu administracyjnego o charakterze indywidualnym, a takze,
jako sposobu wyrazania zgody na korzystanie w ograniczonym zakresie z cudzej nie-
ruchomosci. Praca ma na celu takze kompleksowq analize prawna postepowania admi-
nistracyjnego oraz sadowoadministracyjnego dotyczacego pozwolen wodnoprawnych.

Podstawowsa teza pracy jest konstatacja, Ze zarowno przeszly, jak i aktualny stan
prawa w sposéb niedoskonaly reguluje (regulowal) podstawowe wyznaczniki i stan-
dardy stuzace poszukiwaniu optymalnej formuly instytucji pozwolenia wodnopraw-
nego.

Coraz bardziej odczuwalne zjawiska powodzi i suszy, a takze rosnace zaintereso-
wanie problemem ochrony srodowiska, w tym ochrong wod dajg podstawe do posta-

XI



Przedmowa

wienia tezy, ze regulacja dotyczaca pozwolenia wodnoprawnego jako instrumentu za-
rzadzania zasobami wodnymi jest niewystarczajaca. Co prawda ustawodawca podjat
dziatania celem dostosowania prawodawstwa krajowego do wymogdw ramowej dyrek-
tywy wodnej - dyrektywy 2000/60/WE, uchwalajac Prawo wodne, ktora obowigzuje
od 1.1.2018 r. Jednakze w odniesieniu do pozwolenn wodnoprawnych mozna wysuna¢
twierdzenie, Ze Zadne radykalne zmiany nie zaszty. W zwigzku z tym gléwny problem
badawczy sformutowany zostal w postaci pytania: Jak powinna zosta¢ uregulowana in-
stytucja pozwolenia wodnoprawnego, aby mozna bylo ja uznac¢ za zapewniajaca opty-
malna realizacje zarzadzania zasobami wodnymi?

W prezentowanej pracy, podstawowa metoda badawcza byta metoda dogmatyczna,
polegajaca na badaniu przepiséw prawa krajowego oraz w ograniczonym zakresie
prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej, celem ustalenia ich rzeczywistej
treSci. W publikacji opartam si¢ na aktach normatywnych, orzecznictwie sadowym,
w tym NSA i wojewddzkich sagdéw administracyjnych oraz pogladach doktryny. Jak
juz wyzej wspomnialam, badania przeprowadzone zostaly przede wszystkim w obre-
bie prawa polskiego, z uwagi na zalozenia badawcze, ktérymi jest opisanie pozwolenia
wodnoprawnego jako instrumentu zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce.

Pomocniczo w pracy wykorzystalam metode historycznoprawng. Analizie podda-
fam regulacje prawne dotyczace pozwolen wodnoprawnych poczawszy od 1922 r., czyli
od wejscia w zycie ustawy wodnej z 19.9.1922 r. Metoda ta stuzy przedstawieniu w pracy
ewolucji tej instytucji prawnej, a takze analizie przyczyn i przestanek poszczegoélnych
zmian.

W pracy postuzylam sie réwniez, w bardzo ograniczonym zakresie, metodg praw-
noporéwnawcza. Wykorzystatam ja na tyle, na ile to bylo konieczne dla zrozumienia
istoty omowionej w rozprawie doktorskiej instytucji.

Publikacja sktada sie z o$miu rozdziatéw, ktore dotycza zaréwno materialnopraw-
nych aspektéw pozwolenia wodnoprawnego jako instrumentu zarzadzania zasobami
wodnymi, jak réwniez kwestii formalnych zwiazanych z procesem wydawania pozwo-
lenia wodnoprawnego oraz jego realizacji.

W rozdziale pierwszym podjetam probe rozwiazania problemu zwiazanego z okre-
$leniem charakteru przepiséw prawa wodnego i ich miejsca w systemie Zrédet prawa.
Zaprezentowalam w nim réwniez ewolucje regulacji prawa wodnego w zakresie pro-
ponowanego tematu rozprawy doktorskiej poczawszy od 1922 r. Z uwagi na fakt, ze
wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej Polska zobowiazana jest do przestrzega-
nia i stosowania prawa stanowionego przez instytucje Unii Europejskiej, w rozdziale
tym analizie poddalam wplyw tego prawa na ksztalt, zakres i tres¢ regulacji krajowych
w omawianym zakresie, ze szczegolnym uwzglednieniem prawa wtérnego Unii Euro-
pejskiej, w tym dyrektywy 2000/60/WE. Podjelam réwniez probe oceny poprawnosci
transpozycji celow tej dyrektywy do prawa krajowego.

W dalszej czesci rozprawy skoncentrowatam sie na wyjasnieniu pojecia ,zarza-
dzanie zasobami wodnymi”. Dokonatam charakterystyki celow zarzadzania zasobami
wodnymi. Problem, jaki si¢ pojawit sprowadza sie do ustalenia relacji pomiedzy zna-
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czeniem i zakresem pojecia ,,zarzadzanie zasobami wodnymi” a pojeciem ,,gospodaro-
wanie wodami”. Dokonalam takze omdwienia przykladowych zachowan, ktére skta-
dajg si¢ na zarzadzanie zasobami wodnymi, takie jak m.in. ochrona zasobéw wodnych
przed zanieczyszczeniami oraz niewlasciwa lub nadmierna eksploatacja, zapewnienie
odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci, utrzymanie i poprawa ekosystemow
wodnych, czy ochrona przed powodzia i susza. Dokonujac oméwienia przykladowych
zachowan skltadajacych sie na zarzadzanie zasobami wodnymi, odwotalam si¢ zaréwno
do przepiséw PrWod, jak i do przepiséw innych ustaw. W szczegdlnosci uwzglednitam
regulacje zawarte w ZbZaopWodU oraz w PrOchSr.

Kolejny, trzeci rozdzial rozprawy doktorskiej dotyczy instrumentéw zarzadzania
zasobami wodnymi. Zawiera on ogdlna charakterystyke poszczegélnych jego instru-
mentéw, tj. planowania w gospodarowaniu wodami, zgéd wodnoprawnych, oplat
za ustugi wodne i innych naleznosci, kontroli gospodarowania wodami oraz systemu
informacyjnego gospodarowania wodami.

Analizy pozwolenia wodnoprawnego jako formy dziatania administracji publicz-
nej dokonalam w rozdziale czwartym. Podjelam w nim prébe odpowiedzi na pytanie
o charakter prawny tej decyzji. W ramach rozwazan nad charakterem prawnym pozwo-
lenia wodnoprawnego, pojawil sie problem dotyczacy ustalenia, czy pozwolenie wod-
noprawne mozna utozsamia¢ z innym rodzajem decyzji wlasciwej dla prawa ochrony
$rodowiska, czyli z zezwoleniem. W przypadku wydawania pozwolen wodnoprawnych
zachodzi potrzeba dokonania analizy roli organu administracji publicznej w wyrazaniu
zgody na korzystanie z cudzej rzeczy w okreslonym zakresie. W rozdziale tym zapre-
zentowalam réwniez i podjetam probe wyjasnienia rozbieznosci miedzy cywilistycz-
nym ujeciem wody a jej rozumieniem na gruncie prawa wodnego. Rozdzial ten poswie-
cony jest takze na oméwienie stanow faktycznych wymagajacych uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego.

W piatym rozdziale okreslitam role pozwolen wodnoprawnych jako instrumentéw
prawnej ochrony srodowiska wodnego w sprawach indywidualnych. Woda jest jednym
z elementéw Srodowiska. Podlega ochronie bez wzgledu na to, czyjq stanowi wlasnos¢.
Problematyka ochrony wéd jest uregulowana w PrWod, ale réwniez w innych aktach
normatywnych, przede wszystkim w ustawie PrOchSr, w ktérej wody potraktowane sa
jako jeden z elementéw srodowiska, ktory podlega ochronie. Z uwagi na fakt, ze wody sa
elementem $rodowiska ustawodawca nakazuje w postepowaniu o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego w przypadku niektérych sposobéw zamierzonego korzystania z wod
uwzgledniaé oprécz przepiséw Priwod, réwniez regulacje zawarte w PrOchSr. W roz-
dziale tym dokonatam dogtebnej analizy zagadnien ochrony wod. Rozdzial ten zawiera
takze analize sposobow korzystania z wod, dla ktorych konieczne jest przy wydawa-
niu pozwolenia wodnoprawnego spelnienie warunkéw zawartych w PrOchSr. Podje-
fam w nim réwniez probe odpowiedzi na pytanie o zakres i zasadno$¢ odwotania do
przepiséw innej ustawy, tj. PrOchSr, a takze zasadnos$¢ i mozliwoéé¢ kompleksowego
uregulowania przez ustawodawce kwestii pozwolen wodnoprawnych w jednym akcie
prawnym o randze ustawy. Zaistniala tu takze konieczno$¢ zwrdcenia uwagi na zna-
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czenie pozwolenia wodnoprawnego w ochronie interesu publicznego oraz intereséw
prywatnych podmiotow.

W rozdziale szostym dokonalam prezentacji organéw wiasciwych w sprawach za-
rzadzania zasobami wodnymi. Zawiera on analize zakresu dziatania, wlasciwosciikom-
petencji poszczegdlnych organdéw, w tym organéw administracji rzadowej, organéw
Wéd Polskich, dyrektora urzedu morskiego, wojewody, starosty oraz wojta, burmistrza,
prezydenta miasta.

W dalszej czesci rozprawy, tj. rozdziale si6dmym skoncentrowatam si¢ na pro-
blematyce postepowania administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia wodno-
prawnego. Dokonatam analizy problemu wzajemnych relacji pomigdzy PrWod a KPA.
Omoéwitam w nim obligatoryjne elementy wniosku o wydanie tej decyzji administra-
cyjnej. Zmierzylam sie rowniez z problemem okreslenia roli operatu wodnoprawnego
oraz innych dowodéw w postepowaniu w sprawie pozwolenia wodnoprawnego oraz
ich wplywu na tres¢ wydanej decyzji. Rozdzial ten poswigcony jest rowniez omdéwieniu
stron postepowania, w tym mozliwosci zlozenia wspolnego wniosku o wydanie decy-
zji oraz zasad orzekania, w przypadku zlozenia wnioskéw przez kilka zakladéw. Do-
konatam w nim takze analizy elementow, jakie zawiera¢ powinno pozwolenie wodno-
prawne.

Rozdzial 6smy dotyczy problematyki przejecia przez nastepce prawnego adresata
pozwolenia wodnoprawnego — praw i obowiazkéw wynikajacych z tego pozwolenia.
Zasadnicza kwestia, zwigzana z przejeciem praw i obowiazkéw wynikajacych z pozwo-
lenia wodnoprawnego, jest zagadnienie charakteru tego przejscia, tj. czy nastepuje ono
z mocy prawa, czy tez konieczne jest wydanie decyzji administracyjnej, a jedli tak, to
jakie sa warunki jej wydania oraz jaki jest tryb i podstawa prawna z zakresu proce-
sowego prawa administracyjnego jej wydania. Kluczowe wydaje sie udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie jak nalezy rozumie¢ pojecie nastepcy prawnego zakladu oraz jaka
jest w tym zakresie wzajemna relacja przepisow Prwod, PrOchSr (do ktérej ustawo-
dawca odsyta, okreslajac zasady przejecia praw i obowiazkéw wynikajacych z pozwole-
nia wodnoprawnego) oraz KSH. Dokonatam tu réwniez analizy przestanek wygasniecia
pozwolenia wodnoprawnego. Z uwagi na to, ze wygasnigcie pozwolenia wodnopraw-
nego stwierdza si¢ w drodze wydania decyzji administracyjnej, konieczne jest okresle-
nie charakteru tej decyzji, a takze zakresu jej uzasadnienia. Zaistniala takze koniecz-
nos$¢ skoncentrowania sie na analizie sytuacji, w ktorych moze doj$¢ do cofniecia lub
ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego, jak réwniez analizie zakresu uznania ad-
ministracyjnego organu w przypadku zaistnienia przestanek cofniecia lub ogranicze-
nia pozwolenia wodnoprawnego. Podjetam w nim takze probe odpowiedzi na pytanie
o zasadno$¢ pozostawienia organowi w granicach uznania administracyjnego swobody
podjecia decyzji, co do cofniecia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego.

W pracy staralam sie ukaza¢ istote pozwolenia wodnoprawnego jako instrumentu
zarzadzania zasobami wodnymi, ktéry stuzy¢ ma zaspakajaniu potrzeb ludnosci oraz
gospodarki, a takze ochronie wod i srodowiska zwigzanego z zasobami wodnymi. Decy-
zja o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego oraz poprzedzajace jej wydanie postepo-
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wanie administracyjne zainicjowane wnioskiem zaktadu, majg gwarantowac realizacj¢
wskazanych celow zarzadzania zasobami wodnymi. Nie w kazdym przypadku mozliwe
bedzie uwzglednienie kazdego z celow tego zarzadzania. Optymalny model instytucji
pozwolenia wodnoprawnego powinien, moim zdaniem, korelowa¢ z celami zarzadza-
nia zasobami wodnymi, skoro pozwolenie wodnoprawne jest instrumentem tego za-
rzadzania.

Rzeszdw, listopad 2019 r.
Agnieszka Sznajder
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