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Rozdziat 1. Zakres obowigzywania... Art. 1

Dzial 1. Przepisy ogo6lne
Rozdzial 1. Zakres obowigzywania ustawy

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Ustawa okresla:

1) zasady i tryb postepowania w sprawach:
a) udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie,
b) ocen oddzialywania na Srodowisko,
¢) transgranicznego oddzialywania na Srodowisko;

2) zasady udzialu spoleczenistwa w ochronie Srodowiska;

3) wladze publiczne wlasciwe w sprawach, o ktéorych mowa
w pkt 1 lit. a;

4) organy administracji wla§ciwe w sprawach, o ktérych mowa
w pkt 11it. b i c.

Spis tresci

Nb
1. Zakres regulacji . ......... ... ... . ... .. 1
2. Zakres przedmiotowy . . .. ... .. .o 2
3. Utworzenie nowych organéw . ................... 3
4. Odniesienie do PrOchrSrod . .................... 4
5. Zmiany dotychczasowych regulacji . ............... 5
6. Procedury o naruszenie . ....................... 6
7. Ratio legis . . ... ... ... . .. . e 7
8. Prace legislacyjne .. ........ ... ... . ... ... .. 8
9. Systematyka ustawy . . .. ........ ... .. ... 9
10. Zakres przedmiotowy ustawy .. .................. 10
11. Uszczegdtowienie regulacji . . .. .................. 11
12. Definicje ... ..o vt 12
13. Przeniesienie regulacji z PrOchrSrod ... ............ 13
14. Obowigzki organu . .. ......................... 14
15. Informacje dla spoteczeistwa . ................... 15
16. Wymogi UstaWwowe . . . . .. .o vv e in e 16
17. Udziat organizacji ekologicznych . ... .............. 17
18. OrzeczniCtwo . .. ...t 18
19. Orzecznictwo — skarga na decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji budowlanej. .. .......... 19
20. Orzecznictwo — skarga na uchwate ................ 20
21. Orzecznictwo — mozliwos$¢ przeniesienia decyzji Srodowi-
SKOWE] . . oo 21
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22. Orzecznictwo — ocena oddzialywania inwestycji na Srodo-
WISKO. ..o 22
23. Orzecznictwo — wplyw prowadzenia procedury planistycz-
nej w kwestii zmiany miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego . . . . . ... v it e 23
24. Orzecznictwo — analiza zwigzku oceny oddzialywania pla-
nowanej inwestycji na srodowisko dokonywanej w ramach

postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe . . .. .. 24
25. Orzecznictwo — udzial organizacji spotecznej w postepo-

Wanil . ... 25
26. Orzecznictwo — uzgodnienia projektu decyzji o warunkach

Zabudowy . . . .. 26

1. Zakres regulacji. Przepis art. 1 ust. 1 okresla, jaki jest za-
kres przedmiotowy komentowanej ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.

W pierwszym rzgdzie do zakresu przedmiotowego ustawy nalezy
udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie. Do czasu
wejScia w zycie komentowanej ustawy regulacja ta byla objeta
przepisami art. 19-24a i art. 30 ustawy z 27.4.2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.), zwanej dalej
,PrOchrSrod” lub ,,Prawem ochrony $rodowiska”. Obecnie materig
ta zajmujg si¢ przepisy art. 21-28 InfSrodU, do tej materii odnoszg
si¢ definicje normatywne zawarte w art. 3, tj. definicja biuletynu
informacji publicznej, przez ktéry komentowana ustawa rozumie
biuletyn, o ktérym mowa w ustawie z 6.9.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1429).

Ustawa rozréznia przy tym informacje przeznaczone dla organu
oraz informacje znajdujace si¢ w posiadaniu organu (art. 3 ust. 1 pkt 2
i 3). Podkredlenia wymaga ustalenie jako zasady, ze na warunkach
okreslonych w ustawie kazdy ma prawo do informacji o §rodowisku
i jego ochronie (art. 4). Zakres podmiotowy tej normy jest w istocie
nieograniczony wobec zastosowania okreslenia ,.kazdy ma prawo”.

Nalezy uzna¢ za szczegdlnie istotne, zamieszczone w rozdziale 2,
okreSlajacym definicje normatywne, a takze normy ogdlne takiej
zasady jak: rozumienie wedtug komentowanej ustawy oddziatywania
na Srodowisko w taki sposéb, ze przez to oddzialywanie uznaje
si¢ réwniez oddziatywanie na zdrowie ludzi (art. 3 ust. 2). Tak
oczywista kwestia, ze ludzie i ich zdrowie muszg by¢ objeci ochrong
komentowanej ustawy nabrata znaczenia zasady normatywnej.
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Rozdziat 1. Zakres obowigzywania... Art. 1

2. Zakres przedmiotowy. W art. 1 pkt 1 lit. b InfSrodU wskazuje 2
si¢ ogdlnie, ze do zakresu przedmiotowego komentowanej ustawy
nalezy problematyka ocen oddzialywania na Srodowisko. Dotychczas
tematyka ocen oddzialywania na Srodowisko planowanych przedsie-
wzie¢ byta normowana w art. 46-57 PrOchrSrod. Komentowana
ustawa w ramach przedmiotu obje¢tego wskazang norma zajmuje si¢
w szczeg6lnosci strategicznymi ocenami oddzialywania na Srodowi-
sko, programami ochrony Srodowiska, przedsiewzigciami wymaga-
jacymi oceny oddzialywania na Srodowisko, sporzadzaniem raportu
o oddzialywaniu na Srodowisko, wydawaniem decyzji Srodowisko-
wych, komisjami do spraw ocen na §rodowisko czy tez sytuacjami,
kiedy nalezy przeprowadzi¢ ponownie ocene¢ oddziatywania na Sro-
dowisko. Poszczegdlne przepisy ustawy okreslaja uwzgledniajac jej
specyfike zarowno materialnoprawne zasady, jak i tryb postepowania
w danych sprawach.

Do przedmiotu InfSrodU art. 1 pkt 2 zostal zaliczony udziat
spoteczefistwa w ochronie srodowiska. Dotychczas problematyka ta
byta uregulowana w art. 31-39 PrOchrSrod. Wprawdzie w tym
przepisie wskazuje si¢, ze regulacji podlegaja tylko zasady udziatu
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska, jednakze konkretne regulacje
ustawy nalezy odczytywaé w ten sposob, ze przedmiotem regulacji sa
nie tylko same materialnoprawne zasady, ale ustawodawca zdecydowat
si¢ na unormowanie takze pewnych kwestii o charakterze formalnym
(procesowym), ktére maja w tym przypadku charakter zasad.

Ustawa zawiera tez regulacje dotyczace zasad i trybu postepowania
w sprawie transgranicznego oddzialywania na §rodowisko. Dotychczas
materia ta byla uregulowana w art. 58-69 PrOchrSrod. Obecnie
sprawom tym po$wiecone sg art. 104—120 InfSrodU. Unormowania
w tym przedmiocie przybraly znacznie szerszy zakres, niz poprzednio.

3. Utworzenie nowych organéw. W ustawie przewidziano utworze- 3
nie catkowicie nowych organéw administracji rzadowej — Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrektoréw ochrony
Srodowiska. Jako gléwne zadanie tych organéw przewidziano za-
pewnienie usprawnienia procesu zarzadzania Srodowiskiem w Polsce
przy zalozeniu dazenia do skuteczniejszej absorpcji Srodkéw UE.
Regionalni dyrektorzy ochrony Srodowiska przejeli od wojewodéw
kompetencje w zakresie ocen oddzialywania na Srodowisko, ochrony
obszaréw Natura 2000 i innych obszaréw przyrodniczo cennych oraz
szkéd w Srodowisku. Przyjeto, ze utworzenie nowych, wyspecjali-
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zowanych organéw zapewni zdecydowanie racjonalniejsza dbalo§¢
o prounijne stosowanie prawa ochrony Srodowiska.

4. Odniesienie do PrOchrSrod. Odnoszac sie do poszczegélnych
zalozen ustawy, wskazanych jako jej przedmiot, trzeba zauwazyé, ze
wigkszo$¢ z zawartych w InfSrodU przepiséw zostata wprost przenie-
siona z PrOchrSrod. Zasadniczym zmianom ulegly jedynie przepisy
dotyczace postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowi-
sko planowanych przedsiewzie¢, w tym réwniez w kontekscie trans-
granicznym. W pozostalym zakresie wprowadzono jedynie zmiany
o charakterze porzadkowym lub redakcyjnym, majacym na celu
usciSlenie brzmienia przepiséw oraz ich dostosowanie do wymogéw
praktyki lub do wymagari wspdlnotowych, a takze zmiany wynikajace
z utworzenia nowych organéw Generalnego Dyrektora Ochrony Sro-
dowiska oraz regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska.

5. Zmiany dotychczasowych regulacji w cz¢sci dotyczacej po-
stepowania w sprawie oceny oddziatlywania na Srodowisko planowa-
nych przedsiewzieé, przede wszystkim mialy na celu uwzglednienie
zarzutéw Komisji Europejskiej, podniesionych w ramach wszczgtego
przeciwko Polsce postgpowania w sprawie o naruszenie przepisow dy-
rektywy Rady 85/337/EWG z 27.6.1985 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne
na Srodowisko naturalne, zmienionej dyrektywa Rady 97/11/WE i dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE, zwanej dalej
,dyrektywa 85/337/EWG” — naruszenie Nr 2006/2281. Wspomniana
dyrektywa zostala uchylona wraz z przyjeciem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z 13.12.2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i pry-
watne na Srodowisko (tekst jednolity), Dz.Urz. UE L z 2012 r. Nr 26,
s. 1 ze zm.

6. Procedury o naruszenie. Dotychczas przeprowadzano dwa etapy
przedmiotowej procedury o naruszenie:
1) wezwanie do usunigcia uchybien, na ktére wtadze polskie udzie-
lity odpowiedzi pismem z 4.9.2006 r.;
2) przedstawienie uzasadnionej opinii, na ktérag wtadze polskie
udzielily odpowiedzi pismem z 18.10.2007 r.
Nastepny, formalny etap postepowania o powyzsze naruszenie,
ktéry moégl by¢ wszczety w przypadku braku akceptacji wyjaSnien
oraz propozycji zmian w prawie krajowym, zloZzonych przez wladze

6 Pluciniska-Filipowicz



Rozdziat 1. Zakres obowigzywania... Art. 1

polskie, jaki zostal wprowadzony w odpowiedzi na uzasadniona opi-
ni¢, byto skierowanie przez Komisj¢ Europejska skargi do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich.

Jak to wywiedziono w projekcie InfSrodU, zmiany normatywne
w zakresie bedacym jej przedmiotem w znacznej mierze wyni-
kaja z uwzglednienia zarzutéw odno$nie nieprawidlowej transpozy-
cji dyrektywy 85/337/EWG, a takze dyrektywy Rady 92/43/EWG
z 21.5.1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory, zwanej dalej ,,Dyrektywa Siedliskowa”. Zmiany wyni-
kaja tez z uwag i sugestii Komisji Europejskiej odnosnie prawidtowo-
Sci transpozycji innych dyrektyw objetych zakresem przedmiotowym
regulacji, podniesionych wobec Polski przez Komisje Europejska
w sposéb formalny lub w drodze nieformalnej, oraz uwzglednienia
uwag Komisji odno$nie przedstawianych jej do opiniowania projektéw
zmian przepisOw w tym zakresie. Wprowadzono réwniez pewne
zmiany majace na celu zapewnienie pelnej transpozycji prawa wspol-
notowego i usunigcie drobnych luk w transpozycji, nawet jezeli nie
zostaly one jeszcze wyraZznie podniesione przez Komisje, ale istniato
ryzyko, ze moga one w przyszloSci by¢ przedmiotem kolejnych
zarzutow.

7. Ratio legis. W projekcie InfSrodU danej ustawy wyjasniono,
ze decyzje o wyodrebnieniu przepiséw o dostgpie do informacji
o Srodowisku i jego ochronie oraz o udziale spoteczeristwa i ocenach
oddziatywania na §rodowisko z PrOchrSrod do projektowanej ustawy,
podjeto ze wzgledéw pragmatycznych — w celu utatwienia stosowania
przedmiotowych przepisow przez adresatéw zawartych w nich norm.
Przypomniano réwniez, ze przed wejéciem w zycie PrOchrSrod,
kwestie uregulowane w przedmiotowym projekcie ustawy takze
stanowily materi¢ odrebnej ustawy z 9.11.2000 r. o dostepie do
informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko (Dz.U. Nr 109, poz. 1157 ze zm.). A zatem projektujac
InfSrodU kierowano si¢, do$¢ powszechnie wéwczas panujacym
pogladem, o wyzszoSci tworzenia ustaw szczegdlnych nad spdjnoscia,
kompleksowos$cig regulacji, co nastgpnie okazalo si¢ podejSciem
niewlasciwym.

8. Prace legislacyjne. W celu usuni¢cia naruszed prawa wspol-
notowego wskazywanych przez Komisj¢ oraz w celu usprawnienia
procesu decyzyjnego przygotowano projekt ustawy o dostgpie do
informacji o §rodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania
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na $rodowisko. Zostat on poddany odpowiednim konsultacjom, w tym
réwniez przestany do Komisji Europejskiej. Efektem otrzymanych
opinii i uwag bylo przeredagowanie projektu ustawy oraz wprowa-
dzenie przepiséw dotyczacych stworzenia nowego organu wyspecjali-
zowanego w sprawach ocen oddziatywania na Srodowisko i ochrony
obszaréw Natura 2000. Ostatecznie opracowano nowy projekt ustawy
o udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko.

Nalezy zauwazy¢, iz po wyodregbnieniu treSci komentowanej ustawy
z dotychczasowej kompleksowej ustawy — Prawo ochrony §rodowi-
ska, ustawa ta zawiera obszerng regulacje, ktéra zostata podzielona
na 8 dziatow.

9. Systematyka ustawy. Szczeg6lne znaczenie w odniesieniu do
kwestii stosowania komentowanej ustawy i dokonywania wykladni jej
unormowar nalezy przypisa¢ normom zamieszczonym w dziale I i II.

W dziale I zostaly zawarte przepisy ogélne okreSlajace w roz-
dziale 1 zakres przedmiotowy komentowanej ustawy, za§ w rozdziale 2
definicje podstawowych uzywanych w ustawie poje¢ oraz kluczowe
zasady komentowanej regulacji.

10. Zakres przedmiotowy ustawy. Podstawowa kwestig uregulo-
wang komentowang ustawg jest wskazanie w jej przepisach ogdlnych
zakresu przedmiotowego ustawy. Okreslony w art. 1 pkt 1 zakres
przedmiotowy ustawy koresponduje ze stosunkowo dlugim tytulem
ustawy. W tytule jednak mowa jest o tym, Ze komentowana ustawa
jest poSwigcona kwestiom takim jak udostgpnianie informacji o Srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie Srodowiska
oraz ocenom oddzialywania na §rodowisko. Przez oddziatywanie
na Srodowisko ustawa w szczegdlnosci rozumie transgraniczne od-
dzialywanie na Srodowisko. Zakres przedmiotowy ustawy normowany
w art. 1 pkt 1 jednoznacznie wskazuje, ze w kwestiach takich
jak udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie, ocenach
oddziatywania na Srodowisko oraz transgranicznego oddziatywania
na Srodowisko, ktéry to problem pojawia si¢ w ramach regulacji
ochrony Srodowiska, komentowana ustawa okresla zasady i tryb po-
stepowania w tych sprawach. Chodzi wigc o zasady o charakterze ma-
terialnoprawnym, jak tez przepisy proceduralne (formalne). Z normy
zamieszczonej w art. 1 pkt 2 wynika natomiast, ze zalozeniem
og6lnym komentowanej ustawy jest uregulowanie tylko zasad udziatu
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Rozdziat 1. Zakres obowigzywania... Art. 1

spoteczenistwa w ochronie Srodowiska bez szczegdlnego wyrdznienia
trybu postgpowania. Do zakresu przedmiotowego ustawy zaliczona
zostala réwniez kwestia okreslenia wtadz publicznych wilasciwych
w sprawach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lit. a, wigc udostgpniania
informacji o Srodowisku i jego ochronie, ocenach oddziatywania
na Srodowisko oraz transgranicznego oddzialywania na Srodowisko.

11. Uszczegoétowienie regulacji poszczegélnych elementéw wcho-
dzacych w sklad zakresu przedmiotowego komentowanej ustawy
nastepuje w stosownych jej czesciach.

12. Definicje. W rozdziale 2 dzialu ,,Przepisy ogdlne” zawarto
17 definicji, w tym definicje: ,,oddzialywania na obszar Natura 2000”,
,;,oddziatywania na Srodowisko”, ,,organu administracji”, ,,oceny od-
dzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko”, ,.strategicznej oceny
oddzialywania na Srodowisko”, ,,oceny oddzialywania przedsigwzie-
cia na obszar Natura 2000, ,,organizacji ekologicznej”, ,,podania
do publicznej wiadomosci”, ,,powierzchni ziemi”, ,,przedsigwzigcia”,
,Srodowiska” oraz ,,zanieczyszczenia’ (art. 3). Wiekszo$¢ z tych
definicji zostata przeniesiona z PrOchrSrod.

Istotne dla stosowania komentowanej ustawy jest, ze definicje pojec
integralno$¢ obszaru Natura 2000” oraz ,,oddzialywanie na obszar
Natura 2000” zawieraja stosowne odwolania do ustawy o ochronie
przyrody.

W komentowanej ustawie rozszerzono definicj¢ pojecia ,,podanie
do publicznej wiadomos$ci” o udostgpnienie wymaganych informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie
z 6.9.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1429). Zgodnie z art. 9 ust. 2 DostInfPublU
wszystkie organy wladzy publicznej sa obowigzane do utworzenia
wlasnych stron Biuletynu Informacji Publicznej. Przepis art. 32
ust. 3 PrOchrSrod wymagat jedynie zamieszczenia okreslonych ustawg
informacji na stronie internetowej organu, jezeli organ taka strong
prowadzil. Taka regulacja znacznie oslabiala realizacje wymogu
publicznej dostgpnosci do informacji o Srodowisku.

Podstawowg role odgrywaja nowe definicje poje¢ zwigzanych
z ocenami oddzialywania na Srodowisko, okreSlajace poszczegdlne
elementy tych ocen. Dla poréwnania mozna wskaza¢ na art. 3 ust. 1
pkt 8, w ktérym podkresla sie, ze ocena oddziatywania na Srodowisko
to postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko
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Art. 1 Dzial 1. Przepisy ogdlne

(a wiec procedura w tym zakresie), obejmujace w szczeg6lnosci (to
jest przyktadowo) weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsigwzieg-
cia na Srodowisko, uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgod-
nief, zapewnienie mozliwosci udzialu spoleczeristwa w postgpowaniu.
W skiad tego postepowania wchodzi wigc wymienione w ustawie
dziatanie wlasciwego organu polegajace na badaniu przedtozonego
przez stron¢ raportu o oddzialywaniu na Srodowisko, sprawdzenie
kompletno$ci wymaganych opinii i uzgodnien, jak tez takie zorganizo-
wanie (przeprowadzenie) postgpowania, aby spelniony zostal wymag
dopuszczenia do udziatu w nim spoteczenistwa.

W przepisach ogdlnych uregulowane zostaly takze kwestie do-
tyczace wlasciwosci organéw uzgadniajacych i opiniujacych w po-
stepowaniu w sprawie oceny oddziatlywania przedsigwzigcia na Sro-
dowisko. Obowiazek uzgodnienia lub opiniowania zostal wylaczony
w przypadku, gdy organem wlasciwym w sprawie jest jednocze$nie
organ uzgadniajacy lub opiniujacy. Przepisy te zostaly przeniesione
z PrOchrSrod. Definicje organu administracji zawiera art. 3 ust. 1 pkt 9
lit. a i b InfSrodU, wedtug ktérego przez organ administracji, rozumie
si¢: ministréw, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow,
dzialajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy admi-
nistracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, oraz
inne podmioty wykonujace zadania publiczne dotyczace Srodowiska
i jego ochrony.

Przepisy dziatu II stanowig rozwini¢cie kwestii dotyczacej udo-
stepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie (art. 1 pkt 1
lit. a ustawy) okreSlajacy przedmiot ustawy w zakresie udostepniania
informacji o Srodowisku i jego ochronie.

Przepisy o dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochronie
stanowia transpozycj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/4/WE z 28.1.2003 r. w sprawie publicznego dostepu do
informacji dotyczacych Srodowiska i uchylajacej dyrektywe Rady
90/313/EWG, zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/4/WE” oraz wdrazaja
postanowienia Konwencji o dostepie do informacji, udziale spofe-
czefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo-
Sci w sprawach dotyczacych Srodowiska, sporzadzonej w Aarhus
25.6.1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706), zwanej dalej
,,Konwencjg z Aarhus”.

13. Przeniesienie regulacji z PrOchrSrod. Zawarte w dziale I
przepisy dotyczace dostepu do informacji o Srodowisku i jego
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Rozdziat 1. Zakres obowigzywania... Art. 1

ochronie zostaly przeniesione z PrOchrSrod. Regulowana materia,
dla wigkszej przejrzystosci, zostala podzielona na 4 rozdzialy. Wpro-
wadzono zmiany majace przede wszystkim na celu uzupelnienie
istniejacych dotychczas luk w transpozycji dyrektywy 2004/3/WE.
Zmieniono przepisy dotyczace okreslenia samego zakresu informacji
o Srodowisku, w stowniczku wprowadzono wymagang przez dyrek-
tywe 2004/3/WE definicje¢ informacji znajdujacej si¢ w posiadaniu
organu, a takze zmodyfikowano nieco przepisy okreslajace zakres
udostepnianych informacji. Zob. uwagi do dziatu II.

Do kolejnego zakresu przedmiotowego InfSrodU nalezy kwestia
udziatu spoleczenistwa w ochronie §rodowiska (art. 1 pkt 2). Szcze-
gbétowo tg problematyky zajmuje si¢ dzial TIT InfSrodU — Udziat
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska.

Przepisy o udziale spolteczenistwa stanowia transpozycje dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z 26.5.2003 r.
przewidujacej udzial spoteczerstwa w odniesieniu do sporzadza-
nia niektérych planéw i programéw w zakresie Srodowiska oraz
zmieniajacej w odniesieniu do udzialu spoteczenstwa i dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE,
zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/35/WE” oraz wdrazaja postanowienia
Konwencji z Aarhus. Przepisy te stanowig tez transpozycje postano-
wien dotyczacych udzialu spoteczenstwa zawartych w szeregu innych
dyrektyw, w tym zwlaszcza dyrektywy 85/337/EWG (obecnie dyrek-
tywy 2011/92/UE), Dyrektywy Siedliskowej, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/1/WE z 15.1.2008 r. dotyczacej zintegro-
wanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, zwanej dalej
,.dyrektywa IPPC” oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/42/WE z 27.6.2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych
planéw i programéw na Srodowisko (,.dyrektywa 2001/42/WE”).

Cze$¢ z zawartych w dziale III przepiséw dotyczacych udziatu
spoleczefistwa w ochronie Srodowiska zostata przeniesiona bez Zad-
nych zmian z PrOchrSrod, w pozostalym zakresie w dotychczasowych
rozwigzaniach zostaly dokonane zmiany majace na celu zapewnienie
wdrozenia postanowieri Konwencji z Aarhus oraz wymienionych juz
wecze$niej dyrektyw. Zmiany te uwzgledniajg zwlaszcza zarzuty Ko-
misji Europejskiej podniesione w opinii wystosowanej w ramach pro-
cedury o naruszenie Nr 2006/2281. Procedura ta dotyczy wprawdzie
dyrektywy 85/337/EWG (obecnie dyrektywy 2011/92/UE), jednak
poniewaz przepisy o udziale spoleczenistwa w ochronie Srodowiska
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Art. 1 Dzial 1. Przepisy ogdlne

sa w podobny sposéb uregulowane réwniez i w innych dyrektywach,
uznano, ze zarzuty Komisji maja szersze zastosowanie.

Przepisy o udziale spoleczefistwa w ochronie Srodowiska zostaty
ujete w 4 rozdziatach. Oddzielnie unormowano kwestie dotyczace
udziatu spoleczenistwa w podejmowaniu indywidualnych decyzji ad-
ministracyjnych, udzialu w przygotowywaniu projektéw dokumentéw
oraz uprawniefl organizacji ekologicznych. Kazde z tych uregulowan
szczegotowych zostato poprzedzone przepisami ogélnymi, co wedtug
zalozefi normodawcy powinno mie¢ pozytywny wplyw na ich stoso-
wanie.

Istotne rozwigzania merytoryczne dotycza sposobu i zakresu powia-
damiania spoteczefistwa oraz sposobu zapoznawania si¢ z dokumen-
tacja sprawy i skfadania uwag i wnioskéw. Kwestie te naleza do trybu
dziatania wiasciwego organu. Tryb ten musi by¢ SciSle przestrzegany.

14. Obowigzki organu. Przed wydaniem decyzji wymagajacych
zapewnienia mozliwosci udziatu spoleczenistwa w ochronie §rodowi-
ska, wlasciwy organ prowadzacy postgpowanie, bez zbednej zwloki
(a wigc w istocie niezwlocznie), ma obowigzek poda¢ do publiczne;j
wiadomosci informacje o:

1) wszczgciu postgpowania;

2) przedmiocie decyzji, ktéra ma byé wydana w sprawie;

3) organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach wiasciwych
do wydania opinii i dokonania uzgodnien;

4) mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy
oraz o miejscu, gdzie jest ona wylozona do wgladu;

5) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

6) sposobie, miejscu i 21-dniowym terminie sktadania uwag i wnios-
kéw;

7) organie wlasciwym do ich rozpatrzenia;

8) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spofe-
czenistwa, jezeli ma by¢ ona przeprowadzona;

9) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na §ro-
dowisko, jezeli postgpowanie takie jest prowadzone.

15. Informacje dla spoleczenistwa. Dotychczasowe wymagania
dotyczace przekazywania informacji spoleczeistwu byly znacznie za-
wezone, gdyz konieczne bylo jedynie poinformowanie spoleczenistwa
o zamieszczeniu w publicznie dostgpnym wykazie danych o wniosku
o wydanie decyzji oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw,
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Rozdziat 1. Zakres obowigzywania... Art. 1

ze wskazaniem miejsca i 21-dniowego terminu ich skladania, oraz
o prowadzonym post¢powaniu dotyczacym transgranicznego oddzia-
lywania na Srodowisko. Obecnie nakazuje si¢ podawanie koniecz-
nych informacji do publicznej wiadomosci w sposéb bezposredni.
Poprzednio informacje byly przekazywane jedynie za poSrednictwem
publicznego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje
o Srodowisku i jego ochronie. Dotychczasowa regulacja nie zapew-
niala w wystarczajacym stopniu dostgpnosci okreslonych informacji.
Zmiana uregulowari jest wynikiem uwzglednienia zarzutéw Komisji
Europejskiej, ktéra wskazala na nieprawidlowa transpozycj¢ zawar-
tego w art. 6 ust. 2 dyrektywy 85/337/EWG pojecia ,,informowania”,
ktére nakazuje konieczno$¢ zapewnienia spotecznosci mozliwosci
bezposredniego zapoznania si¢ z tymi informacjami. Informacje
powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci bez zb¢dnej zwtoki.
Uwzglednia to zarzut Komisji Europejskiej co do braku transpozycji
art. 6 ust. 2 dyrektywy 85/337/EWG (obecnie dyrektywy 2011/92/UE)
w zakresie dotyczacym wymogu informowania spotecznosci na wcze-
snym etapie procedury podejmowania decyzji.

16. Wymogi ustawowe. Ustawa wymaga, aby w ramach zapewnie-
nia dostepu spoleczeristwa do udzialu w postepowaniu w sprawach
ochrony $rodowiska niezbedng dokumentacje, udostepni¢ do wgladu
spoleczenistwu w ramach uprawnien do udzialu w postgpowaniu.
Zakres tej dokumentacji okreSla si¢ w sposéb na tyle ogélny aby
pozwalal on na zastosowanie regulacji zaréwno dla celéw postgpowa-
nia w sprawie oceny oddzialywania na §rodowisko, jak i w sprawie
pozwolenia zintegrowanego, czy tez innych decyzji, w tym decyzji
dotyczacych GMO.

Postanowienia rozdziatu 3 w dziale III dotyczace udzialu spote-
czefstwa w przygotowywaniu dokumentéw strategicznych, stanowia,
tak jak dotychczas, uregulowania dotyczace udzialu w podejmowaniu
decyzji administracyjnych, z tym iz obecnie wyraZnie okresla si¢
wymagania proceduralne dotyczace udziatu spoleczeristwa w przygo-
towywaniu projektéw dokumentdw.

17. Udzial organizacji ekologicznych. Kolejna istotna regulacja
komentowanej ustawy dotyczy udziatu organizacji ekologicznych
w postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczeristwa. Dotychczas
kwestia ta uregulowana byta w art. 33 PrOchrSrod stanowigcym,
ze organizacje ekologiczne, ktére uzasadniajac to miejscem swojego
dzialania, zglosza che¢ uczestniczenia w postgpowaniu wymagajacym
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Art. 1 Dzial 1. Przepisy ogdlne

udzialu spoleczenistwa i ztozyly uwagi lub wnioski w ramach tego
postepowania, uczestniczag w tym postepowaniu na prawach strony.
Dodatkowo zadanie organizacji ekologicznej dopuszczenia jej do
udziatlu w postgpowaniu musialo by¢ wniesione przez t¢ organizacje
w momencie sktadania uwag i wnioskéw w ramach postepowania
z udzialem spoteczeristwa.

Zarzut Komisji Europejskiej dotyczacy nieprawidtowej transpozycji
pojecia ,,zainteresowana spoteczno§¢” z art. 1 ust. 2 dyrektywy
85/337/EWG, spowodowal znaczne rozszerzenie zakresu uprawnien
przystugujacych organizacjom ekologicznym w postepowaniu z udzia-
fem spoteczeristwa i w postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania
na §rodowisko. Zob. szerzej kom. do dziatu III rozdz. 3.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 powyzszej dyrektywy, przez ,,zainteresowang
spoteczno$¢” nalezy rozumie¢ ,,spoleczenistwo (tj. jedng lub wiecej
os6b fizycznych lub prawnych oraz, zgodnie z krajowym ustawodaw-
stwem lub praktyka, ich stowarzyszenia, organizacje lub grupy), ktdre
jest lub moze by¢ dotknigte skutkami lub ma interes w procedurach
podejmowania decyzji dotyczacych Srodowiska wymienionych w art. 2
ust. 2 dyrektywy”, przy czym ,,organizacje pozarzadowe dzialajace
na rzecz ochrony Srodowiska i spelniajace wymagania przewidziane
w prawie krajowym uwaza si¢ za majace interes w tym zakresie”.
Procedury, o ktérych stanowi art. 2 ust. 2 dyrektywy, to procedury
udzielania zezwolenia na inwestycje lub, jezeli takie nie istnieja, inne
procedury albo procedury ustanowione do realizacji celéw dyrektywy,
z ktérymi jest zintegrowana ocena wplywu na Srodowisko. Nastapilo
wiec zréwnanie statusu organizacji ekologicznych i pozostalych czton-
kéw ,,zainteresowanej spotecznosci” w rozumieniu dyrektywy, jakimi
sa na gruncie prawa polskiego strony postgpowania administracyjnego
(art. 28 i 29 KPA). Zaréwno strony post¢powania, jak i organizacje
ekologiczne musza mie¢ zagwarantowane takie same prawa. Dopro-
wadzito to do usunigcia ograniczenia dotyczacego mozliwosci udzialu
organizacji ekologicznych w postepowaniu na prawach strony, ktére
stawialo te organizacje w gorszej sytuacji niz strony post¢powania.
Dotychczas organizacje mogly zglasza¢ si¢ do postepowania wylacz-
nie w okresie 21 dni przewidzianym na zglaszanie uwag i wnios-
kéw. Ograniczenie to zostalo usunigte. Obecnie strony postgpowania
i organizacje ekologiczne moga wlaczaé si¢ do postepowania przez
caly okres jego trwania. Usunicto takze wymog, Ze organizacja musi
uzasadniaé che¢ udzialu w postepowaniu miejscem swego dziatania.
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Wymég taki nie obowigzuje w stosunku do stron, za§ Komisja
Europejska wyraznie wskazala na nieprawidtowo$¢ nieréwnego trak-
towania w prawie polskim stron i organizacji ekologicznych.

Nadano organizacjom ekologicznym nowe uprawnienie, tj. do wnie-
sienia skargi na decyzje wymagajaca udzialu spoleczefistwa, nawet
jezeli nie braly one wczesniej udzialu w postepowaniu. Regulacja
ta miata na celu zapewnienie prawidlowej transpozycji art. 10a
dyrektywy 85/337/EWG.

Analogiczne przepisy dotyczace uprawnien cztonkéw ,,zaintereso-
wanej spolecznosci” zawarte sa rowniez w dyrektywie IPPC, w wy-
niku czego przepisami dotyczacymi udzialu organizacji ekologicznych
zostaly objete wszystkie decyzje wymagajace udziatu spoleczeristwa,
a wiec: decyzje, na etapie wydawania ktérych prowadzona jest ocena
oddzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko, pozwolenia zintegro-
wanego oraz decyzji o zgodzie na zamknig¢te uzycie GMO (ana-
logicznie zreszta kwestia ta byla rozwigzana dotychczas — przepisy
dotyczace udzialu spoleczeristwa i udziatu organizacji ekologicznych
stosowane byly takze do wyzej wymienionych decyzji).

18. Orzecznictwo. Kwestie dotyczace przedmiotu komentowanej
ustawy znalazly odpowiednie odzwierciedlenie w orzecznictwie sg-
dowo-administracyjnym. I tak w wyroku z 2.2.2016 r. (I OSK
1380/14, Legalis) Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl, ze w ra-
mach spraw bedacych przedmiotem tej ustawy przeprowadzenie oceny
oddzialywania na §rodowisko stuzy dokonaniu analizy wptywu pla-
nowanej inwestycji na Srodowisko nie za$ ocenie, czy na okreslonej
nieruchomosci moze by¢ zrealizowana inwestycja. Taka jest wola
ustawodawcy, ktory uznal, ze kwestie zwigzane z mozliwoscia usytu-
owania inwestycji na nieruchomosci rozstrzygane sg ogélnie w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
jego braku w decyzji o warunkach zabudowy lub zagospodarowania
terenu (ustawa z 27.3.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.),
a nastepnie szczegdtowe zagadnienia zwigzane z realizacja inwestycji
rozstrzygane sg w postepowaniu zakoriczonym wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe lub dokonaniem przez inwestora zgloszenia
zamiaru realizacji inwestycji (ustawa z 7.7.1994 r. — Prawo budowlane,
tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.).

Unormowanie art. 1 ust. 1 ZagospPrzestrzU stanowi, ze ustawa ta
okresla zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki
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Art. 1 Dzial 1. Przepisy ogdlne

samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okres-
lone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy,
przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj za podstawe tych
dziatani.

Przepis art. 1 PrBud stanowi za$, ze ustawa ta normuje dziatalno$¢
obejmujacg sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbidrki
obiektéw budowlanych oraz okresla zasady dzialania organéw admi-
nistracji publicznej w tych dziedzinach.

Natomiast z art. 1 InfSrodU wynika, ze ustawa ta normuje:

1) zasady i tryb postgpowania w sprawach:
a) udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie,
b) ocen oddzialywania na Srodowisko,
¢) transgranicznego oddzialywania na Srodowisko;

2) zasady udziatu spoleczefistwa w ochronie §rodowiska;

3) wladze publiczne wiasciwe w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1
lit. a;

4) organy administracji wlasciwe w sprawach, o ktérych mowa
w pkt 1 1it. b i c.

Przepisy wyzej komentowanej ustawy w kwestii unormowania jej
przedmiotu, organom prowadzacym postepowanie na podstawie tej
ustawy tylko w ograniczonym zakresie daja prawo do decydowania
o tym, czy planowana inwestycja, moze by¢ realizowana na okreslonej
nieruchomosci. Organy te, zgodnie z trescig art. 80 ust. 2 InfSrodU
majg prawo dokonywaé oceny zgodno$ci inwestycji z przepisami miej-
scowego planu, ale tylko wéwczas, gdy plan taki zostal uchwalony,
przy czym jesli miejscowy plan zostal uchwalony, to ocena taka jest
niedopuszczalna w odniesieniu do inwestycji, ktére zostaty wprost
w tym przepisie wymienione.

Skoro postepowanie w sprawie dokonania oceny oddzialywania
na Srodowisko przeprowadzane jest w oparciu o przepisy ustawy
z 3.10.2008 1. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko, to jak stusznie zauwazyl Sad I instancji,
jest ono etapem poprzedzajacym kolejne etapy postepowania dotycza-
cego realizacji inwestycji.

Nie moze zatem znalez¢ uzasadnienia podniesiony w postepowaniu
sadowo-administracyjnym zarzut naruszenia przez Wojewddzki Sad
Administracyjny art. 61 ust. 1 pkt 1 ZagospPrzestrzU. Zdaniem

16 Pluciniska-Filipowicz
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