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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Art. 1. [Pojecie wojewodztwa]
1. Mieszkaricy wojewddztwa tworza z mocy prawa regionalng
wspélnote samorzadowa.

2. Ilekroé w ustawie jest mowa o wojewddztwie lub samorzadzie
wojewodztwa, nalezy przez to rozumieé regionalng wspodlnote
samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.

Spis tresci

1. Geneza powstania . .. ... .. ... ...t 1
2. Pojecie wspdlnoty samorzadowej. . .. ............... 2
3. Mieszkanincy wspolnoty . . . . ... ... 3

1. Geneza powstania. Funkcjonujgce obecnie samorzady woje-
woédztw powstaty 1.1.1999 r., na skutek wprowadzenia zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego kraju (ustawa z 24.7.1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorial-
nego panistwa, Dz.U. Nr 96, poz. 603 ze zm.), bedacego jednym
z gléwnych zatozerl reformy ustrojowej. W wyniku reformy utrzymano
w polskim ustawodawstwie pojecie ,,wojewddztwo”, cho¢ nadano mu
jednak inng tre$¢ w poréwnaniu do poprzedniej regulacji prawnej —
ustawy z 22.3.1990 r. o terenowych organach rzagdowej administracji
ogo6lnej (t.j. Dz.U. z 1998 r. Nr 32, poz. 176). W rozumieniu tej ustawy
wojewddztwo bylo jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego
,.]dla wykonywania administracji rzadowej” (J. Lang, J. Stuzewski,
M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Polskie Prawo administracyjne,
1995, s. 95). W Swietle uchwalonej 5.6.1998 r. ustawy o samorzadzie
wojewddztwa pojecie ,,wojewddztwo” oznacza przede wszystkim
jednostke zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, okreSlone
terytorium obejmujace obszar kilku powiatéw i bedace réwnoczesnie
najwieksza jednostkg zasadniczego podzialu panstwa dla celéw ad-
ministracji publicznej. W tym ujgciu ,,samorzad wojewddztwa” jest
z pewno$cig pojeciem szerszym niz ,,wojew6dztwo”, zaklada bowiem
(co wynika z istoty samorzadu) substrat osobowy, podmiotowos$¢
prawna, wlasne organy itd. (J. Lemariska, Koncepcja samorzadu
wojewddztwa, s. 95). Widoczne jest to réwniez w gtéwnych celach
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

reformy, zapisanych w uzasadnieniu do projektu ustawy o samorzadzie
wojewddztwa (Druk sejmowy Nr 181, III kadencja Sejmu, dostepny
na www.sejm.gov.pl):

D

2)

3)

4)

zwigkszenie sterowalnoSci pafistwa przez przeniesienie wielu
zadari i kompetencji z centrum do wojewddztw i tym samym,
skupienie wladz centralnych na kwestiach strategicznych;
uporzadkowanie systemu terytorialnego przez stworzenie duzych
wojewddztw, czyli jednostek samorzadu terytorialnego — pod-
miotéw prawa publicznego, zdolnych do prowadzenia polityki
regionalnej i wykonywania tych zadan, ktére posiadajg charakter
ponadlokalny, a réwnoczes$nie nie maja charakteru ogélnopan-
stwowego i nie obejmujg calego kraju;

budowa demokratycznych instytucji spoteczeristwa obywatel-
skiego na wszystkich stopniach zasadniczego podzialu terytorial-
nego kraju: w gminie, powiecie i wojewddztwie;
przystosowanie organizacji terytorialnej kraju i struktur samo-
rzadu terytorialnego do standardéw Unii Europejskiej, co umoz-
liwi wykorzystanie instrumentéw prawnych i ekonomicznych
wypracowanych przez Unie, a stuzacych rozwojowi regionalnemu
i wspodlpracy migdzynarodowej.

Whbrew licznym obawom, nowe wojewddztwa, nie zagrozily unitar-

nosci (jednosci) panistwa i nadrzednoSci intereséw pafistwa. W ustawie
przewidziano bowiem caly szereg gwarancji utrzymania unitarnego
charakteru paristwa:

D

2)

3)

4)

nie przewidziano mozliwosci wystepowania kilku porzadkéw
prawnych na terenie jednego paistwa (jedynymi organami usta-
wodawczymi w paristwie sa Sejm i Senat);

nie przewidziano obywatelstwa zwigzanego z poszczegdlnymi
jednostkami terytorialnymi (jednolite obywatelstwo zwigzane
z pafistwem);

jednolite zasady organizacji aparatu administracji publicznej,
odpowiedzialnej za realizacje interesu ogélnoparistwowego, co
dotyczy zwlaszcza bezpieczefistwa i porzadku (na poziomie
wojewddzkim — wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow,
na szczeblu powiatowym — starosta jako szef samorzadu powia-
towego);

ustawowe okreSlenie zasad ustrojowych samorzadu wojewddztwa
dotyczace, w szczeg6lnosci systemu organdw, ich wzajemnych
relacji, skfadu, trybu powolywania, nadzoru;
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

5) jednolity, a wrecz identyczny status prawny wszystkich woje-
wodztw;

6) ustawowe i jednolite okreslenie systemu finansowego, ale nie
poprzez wladztwo podatkowe przyznane organom samorzadow
wojewodztw;

7) uksztaltowanie silnego ustrojowo i kompetencyjnie przedstawi-
ciela Rady Ministrow w wojewddztwie (czego przejawem jest
powierzenie mu wladzy administracji ogdlnej), posiadajacego
istotne uprawnienia nadzorcze wobec samorzadu wojewddztwa;

8) wzmocnienie pozycji sadu administracyjnego w systemie nadzoru
nad samorzadem wojewddztwa.

2. Pojecie wspdlnoty samorzadowej. W art. 1 ust. 1 SamWojU
ustawodawca zdecydowal, iz mieszkaricy wojewddztwa tworza z mocy
prawa regionalna wspoélnote samorzadowa. Pojeciem ,,wspdlnoty sa-
morzadowej” postuguje si¢ tez Konstytucja RP w art. 16 ust. 1,
art. 166 ust. 1 i art. 170. ,,Wspdlnota samorzadowa” to zbiorowos¢
ludzka, majaca na celu realizacje wspdlnych zadan i zaspokajanie
wspdlnych potrzeb. Poprzez ustawowe przyznanie jej szczegdlnego
statusu prawnego, ustawodawca umozliwil wspdlnocie samorzado-
wej, zarzadzanie swoimi sprawami (w pewnym stopniu samodzielne
rzadzenie). Termin ,,regionalna wspdlnota samorzadowa”, uzyty dla
okreSlenia wojewddztwa, stuzy wigc odrdznieniu korporacyjnego
charakteru samorzadu terytorialnego od administracji rzadowej, po-
kazaniu, ze nie chodzi tylko o terytorium.

Decyzja ustawodawcy, regionalne wspdlnoty samorzadowe po-
wstaly z mocy prawa wraz z powstaniem wojewddztw (1.1.1999 r.),
przy czym przynalezno§¢ do wspdlnoty nastepuje przez sam fakt
zamieszkania na danym terytorium, bez potrzeby skiadania jakiejkol-
wiek deklaracji czy przystapienia. Podobnie jest z utrata przynalez-
nosci do wspélnoty, wystarczy zmiana miejsca zamieszkania poza jej
terytorium.

Miejsce zamieszkania nalezy okresla¢ zgodnie z art. 25 KC, tj. jako
miejscowosé, w ktdrej osoba fizyczna przebywa z zamiarem stalego
pobytu. Wazny jest zatem nie tylko sam adres, ale réwniez wyrazna
wola danej osoby, aby wskazany adres byl uznawany za miejsce,
w ktérym zamieszkuje, tj. prowadzi swoje zycie i przechowuje
niezbedne jej przedmioty, z ktérym si¢ utozsamia.

3. Mieszkancy wspoélnoty. Mieszkaicami regionalnej wspdlnoty
samorzadowej sa wylacznie osoby fizyczne, przy czym moga nalezec
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

do niej obywatele polscy, cudzoziemcy i bezpanstwowcy (wyr. TK
z 20.2.2006 r., K 9/05, Legalis). Przynalezno$¢ cudzoziemcéw i bez-
paristwowcow do wspdlnoty samorzagdowej ma jednak ograniczony
zakres, gdyz nie przystuguja im czynne, ani bierne prawa wyborcze
(art. 10 i 11 KWyb), obywatelska inicjatywa uchwatodawcza (art. 89a
ust. 1 SamWojU), nie moga wchodzi¢ w sktad zarzadu wojewddztwa
(art. 31 ust. 2a SamWojU), ani uczestniczy¢ w posiedzeniach sejmiku,
jego komisji i uzyskiwaé informacji na temat dzialania organéw
samorzadu wojewddztwa (art. 15a ust. 2 SamWojU).

Art. 2. [Zadania publiczne]
1. Organy samorzadu wojewddztwa dzialaja na podstawie
i w granicach okreslonych przez ustawy.

2. Do zakresu dzialania samorzadu wojewédztwa nalezy wyko-
nywanie zadan publicznych o charakterze wojewédzkim, nieza-
strzezonych ustawami na rzecz organéw administracji rzadowe;j.

Spis tresci

Nb

1. Zasada legalizmu i zasada praworzadnosci dziatania orga-
néw samorzadu wojewddztwa . . . ... ... 1
2. Zakres dziatania samorzadu wojewddztwa . ........... 2

1. Zasada legalizmu i zasada praworzadnosci dzialania organéw
samorzadu wojewédztwa. W art. 2 ust. 1 SamWojU wyrazony zostal,
zaadresowany do organéw samorzadu wojewddztwa, nakaz dzialania
na podstawie i w granicach okre$lonych przez ustawy. Redakcja
przepisu bardzo przypomina tre$¢ art. 7 Konstytucji RP z tg réznica,
ze w art. 7 Konstytucji RP jest mowa o nakazie dzialania na podstawie
i w granicach prawa, czyli calego systemu Zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego, skatalogowanego w art. 87 Konstytucji RP. Tym-
czasem brzmienie art. 2 ust. 1 SamWojU wyraZnie odwoluje si¢
wylacznie do ustaw. Zapewne nie jest to zabieg celowy, zwazywszy,
iz organy samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
SamWojU sg jednocze$nie organami wladzy publicznej, do ktérych
odnosi si¢ art. 7 Konstytucji RP, zatem réznica redakcyjna nie po-
winna przesadzi¢ o zakresie, sformutowanej w art. 2 ust. 1 SamWojU,
zasady legalizmu i zasady praworzadnoSci dzialania organéw sa-
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 2

morzadu wojewddztwa. Ustawy sa wprawdzie najczestszym Zrédlem
prawa powszechnie obowigzujacego, ale w praktyce stosowania prawa
przez organy samorzadu wojewddztwa, nie sposéb pomija¢ réwniez
rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego.

Whbrew powszechnemu rozumieniu tresci art. 2 ust. 1 SamWojU
jako wyrazajacego jedynie zasade legalizmu, warto podkresli¢, ze
w przepisie tym wyrazone zostaly w istocie dwie zasady — lega-
lizmu i praworzadnosci. Zasade legalizmu wyraza pierwszy czlon
formuly — ,,na podstawie”, zasade praworzadno$ci natomiast drugi
czton méwiacy o dziataniu ,,w granicach” ustawy (prawa). Dzialanie
,ha podstawie” ustawy (prawa) okreSlane jest w literaturze praw-
niczej jako stosowanie prawa typu sagdowego. Przepis prawa daje
organowi podstawe do dziatania wyznaczajac jego sposob zachowania
w sytuacji, gdy zaktualizuje si¢ zastosowanie normy prawnej. Organ
zostaje zatem upowazniony do stwierdzenia, Ze podane w przepisie
prawa okoliczno$ci nastapily i w sposéb urzedowy ustanawia indy-
widualng i konkretng sytuacje prawna podmiotu w danej sprawie
(np. w drodze aktu administracyjnego). Dzialanie ,,w granicach”
ustawy (prawa) w literaturze prawniczej okreslane jest natomiast jako
stosowanie prawa typu kierowniczego. Przepis prawa daje organowi
jedynie ogélng kompetencje do wydania jakiego$ aktu (unormowar
generalnych i abstrakcyjnych), ale to organ w istocie musi ten akt
wypetni¢ normami dokonujac oceny réznych wartosci, intereséw czy
zaleznoS$ci (por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, Zarys
teorii panstwa, s. 253-254). Przyktadem dziatania ,,w granicach”
ustawy (prawa) sa kompetencje do uchwalania planéw, strategii,
wzoréw uméw oraz aktéw prawa miejscowego.

,.Z art. 7 Konstytucji RP wynika wigc obowiagzek okreslenia przez
akty prawa powszechnie obowigzujgcego kompetenciji do dziatania,
zakaz domniemywania takich kompetencji oraz zakaz dowolnego,
arbitralnego ich wykonywania” (M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytu-
cja RP, t. I, 2016, kom. do art. 7).

Ustawy nie przewiduja zadnych wyjatkéw od nakazu dzialania
na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, iz wszelkie zachowa-
nia, zaréwno czynne, jak i bierne (zaniechanie) organéw samorzadu
wojewddztwa, muszg mie¢ swoja ustawowa podstawe. Podobnie jak
art. 7 Konstytucji RP, art. 2 ust. 1 SamWojU réwniez tworzy do-
mniemanie, ze organy samorzadu wojewddztwa dzialajg na podstawie
i w granicach ustawy (prawa). Domniemanie to moze zosta¢ obalone
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

przy pomocy réznych instrumentéw prawnych, jak chocby rozstrzyg-
nigcia nadzorczego, wydanego na podstawie art. 82 SamWojU, orze-
czenia sadu administracyjnego uwzgledniajacego skarge powszechna
w trybie art. 90 lub art. 91 SamWojU, czy decyzji organu wyzszego
stopnia stwierdzajacej niewazno$¢ decyzji indywidualnej, na podsta-
wie art. 156 KPA.

2. Zakres dzialania samorzgdu wojewodztwa. Analize zakresu
dzialania samorzadu wojewoddztwa, nalezy rozpoczaé od ustawy
zasadniczej i wyrazonej w niej zasady domniemania wlasciwosci
samorzadu terytorialnego w systemie wtadz publicznych (art. 163
Konstytucji RP). Zasad ta, w polaczeniu z art. 16 ust. 2 Konstytu-
cji RP, wyraza podstawowg role samorzadu terytorialnego ,,w spra-
wowaniu wladzy publicznej”, a ponadto wskazuje, ze to wlasnie
na samorzadzie terytorialnym cigzy zasadnicza (istotna) czg¢$¢ za-
dani publicznych oraz, ze w przypadku braku przypisania zadania
organom innych wladz publicznych, nalezy uzna¢ wlasciwos§¢ samo-
rzadu terytorialnego. Zasada ta stanowi réwniez punkt wyjscia do
dalszej analizy zagadnienia, mianowicie podziatu zadan publicznych
pomiedzy samorzad terytorialny a organy innych wtadz publicznych,
w tym przede wszystkim aparat terenowej administracji rzadowej. Jak
podkresla si¢ w doktrynie, w Konstytucji RP brak jest szczegétowych
dyrektyw odno$nie podziatu zadafi publicznych wykonywanych przez
administracje rzadowsq i samorzadowa (por. M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP, t. II, 2016, kom. do art. 163). Istnieja jedynie pewne
cechy, ktére moga poméc w odréznieniu zadari publicznych rzado-
wych od samorzadowych, np. to, czy zadanie wymaga odgdrnego,
jednolitego zarzadzania (w sposéb scentralizowany), czy tez moze
by¢ wykonywane w pewnym przynajmniej zakresie samodzielnie
(W sposéb zdecentralizowany). Wazne w tym rozrdznieniu wydaje si¢
by¢ réwniez ustalenie, czy wykonania zadania wymaga interes ogélno-
panstwowy, czy interes danej spotecznosci (lokalnej lub regionalnej).
Pamieta¢ przy tym nalezy, iz jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja réwniez szereg zadan rzadowych, tj. takich, ktérych zlecenie
nastepuje w drodze ustawy lub porozumienia. Wigcej na temat zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej — zob. kom. do art. 14
SamWojU.

Og6lne domniemanie wlasciwoSci samorzadu terytorialnego w za-
kresie zadan publicznych doznaje wewngtrznego rozdzielenia na trzy
szczeble tego samorzadu. Juz w art. 164 Konstytucji RP, wskazane
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 2

zostalo, ze podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest
gmina, i ustanowiona zostala zasada domniemania wtasciwosci gminy
do wykonywania wszystkich zadad samorzadu terytorialnego ,,nie
zastrzezonych dla innych jednostek”. Rozwinigcie tej zasady znaleZé
mozna w art. 6 ust. 1 SamGminU, gdzie ustawodawca zdecydowal,
ze do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o lokalnym znaczeniu, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Dalej, w art. 7 SamGminU ustawodawca wymienit zakres
tych zadaf, przy czym wyliczenie zadaii gminy nie jest petne i ma
jedynie charakter przyktadowy, gdyz konkretne zadania gminy zapi-
sane sg w wielu ustawach materialnych. Zakres wlasciwoSci powiatu
ustawodawca wskazal poprzez odbicie, na zasadzie przeciwienstwa, do
zadan przypisanych gminom, stwierdzajac w art. 4 ust. 1 SamPowiatU,
ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charak-
terze ponadgminnym, za§ w ust. 6 doprecyzowal, ze zadania powiatu
nie moga narusza¢ zakresu dziatania gmin. W stosunku do zadafi wo-
jewoddztw, ustawodawca zastosowal zupelnie inne odniesienia, wskazat
bowiem w art. 2 ust. 2 SamWojU, ze wojewddztwa wykonuja zada-
nia publiczne o charakterze wojewddzkim, niezastrzezone ustawami
na rzecz organéw administracji rzadowej. WyraZnie zaakcentowana
zostala zatem zasada domniemania wlasciwosci samorzadu wojewddz-
twa w zakresie zadan publicznych o charakterze wojewddzkim. Zasada
ta pozwala unikna¢ konfliktu kompetencyjnego pomiedzy admini-
stracjg samorzadowg a administracja rzagdowa, dziatajacg na szczeblu
wojewddzkim (wojewodowie i podlegte im stuzby).

Zadania wojewddzkie mozna préobowaé definiowaé poprzez odréz-
nienie od zadan lokalnych, jako zadania o szerszym zakresie od-
dzialywania, zwigzane z regionem jako catoscig. Szczegdélnie mocno
widoczne jest to w rozdziale 2 SamWojU — ,,Zakres dziatalnoSci”,
ktéry rozpoczyna art. 11 wskazujacy na podstawowy cel dziatania
samorzadu wojewddztwa — okreSlanie strategii rozwoju wojewddztwa.
Co wazne, art. 11 SamWojU wyprzedza art. 14, gdzie dopiero
jest mowa o innych zadaniach samorzadu wojewddztwa. Zdaniem
WSA w Warszawie ,,[Z]adaniami o charakterze wojewddzkim sa
zadania, ktére zgodnie z zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci) nie
moga (badZ nie powinny) by¢ realizowane na nizszych szczeblach
struktury aparatu administracji publicznej” (wyr. WSA w Warszawie
z 2.12.2009 r., IV SA/Wa 1628/09, Legalis).

Przepis art. 2 ust. 2 SamWojU w oczywisty sposéb nalezy taczy¢
z przepisami rozdzialu 2 SamWojU, okreslajacymi bardziej szczeg6-
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Art. 3 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Towo zakres dzialalnoSci samorzadu wojewddztwa, w tym z art. 14
ust. 1 SamWojU. Pamigta¢ jednak trzeba, ze wskazany w art. 14
ust. 1 SamWojU zakres zadan samorzadu wojewddztwa ma charakter
jedynie przyktadowy, a najwazniejsza tres¢ tego przepisu znajduje
si¢ we wprowadzeniu do wyliczenia, gdzie jest mowa o tym, Ze
zadania wojewddzkie okreSlone sg przede wszystkim ustawami i to
w nich nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytanie o szczegétowy zakres
dziatania samorzadu wojewddztwa. To poszukiwanie rozproszonych
zadat wojewodzkich w réznych ustawach, poza tym, ze czasochtonne,
rodzi dla organéw samorzadu wojewddztwa dodatkowe trudnosci
zwigzane z prawidlowg interpretacja, niejednokrotnie nieprecyzyjnie
zapisanych kompetencji, a ponadto sprzyja obserwowanej od lat
tendencji, nakladania nowych zadan lub istotnej zmiany zakresu zadan
dotychczasowych, bez zapewnienia odpowiedniego wzrostu §rodkéw
finansowych i materialnych stuzacych ich realizacji. Na koniecznos¢
dekodowania zadai samorzadu wojewddztwa na podstawie przepiséw
ustaw, a nie poprzestania wylacznie na formutkach zawartych w wy-
liczeniu w art. 14 ust. 1 SamWojU, wskazat Trybunatl Konstytucyjny
w niedawnym wyroku, w ktérym przeanalizowal system ochrony
zdrowia pod katem rozdziatu zadai pomi¢dzy administracje centralng
i samorzadowa. Trybunat doszedl do przekonania, Ze poniewaz ogol-
nie zapisane w art. 14 ust. 1 pkt 2 SamWojU zadanie samorzadu w za-
kresie ,,promocji i ochrony zdrowia” nie zostalo szczegétowo dopre-
cyzowane w podstawowym akcie prawnym regulujgcym finansowanie
ochrony zdrowia, tj. w ustawie z 27.8.2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 1373 ze zm.), nie spos6b twierdzi¢, iz samorzad wojewddztwa
ma obowigzek finansowania udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej
w jakimkolwiek zakresie (por. wyr. TK z 20.11.2019 r., K 4/17,
Dz.U. z 2019 r. poz. 2331).

Art. 3. [Administracja samorzadowa]
Administracja samorzadowa w wojewédztwie jest zespolona
w jednym urzedzie i pod jednym zwierzchnikiem.

Spis tresci

Nb
1. Definicja zespolenia w administracji publicznej . .. ... .. 1
2. Struktura wojewddzkiej administracji zespolonej . . . . . .. 2
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3. Urzad marszatkowski . .. ............. ... .. .. ... 3

4. Zadania i kompetencje marszatka w urzgdzie marszatkow-
skim ... 4

5. Zadania i kompetencje skarbnika w urz¢dzie marszatkow-
sKim ... 5

6. Zadania i kompetencje dyrektoréw komoérek w urzedzie
marszatkowskim .. ... ... Lo oo 6
7. Struktura organizacyjna . ... ..............a... 7
8. Sekretarz . .. ... ... 8
9. Pelnomocnicy . . ......... ... . ... 9
10. Funkcjonowanie urzgdu marszatkowskiego . .......... 10
11. Stosunek zwierzchnictwa . ...................... 11
12. Odpowiedzialno$¢ zwierzchnika na gruncie KC. ... .. .. 12
13. Odpowiedzialno$¢ zwierzchnika na gruncie KP . .. ... .. 13

1. Definicja zespolenia w administracji publicznej. W literaturze
przedmiotu najczeSciej przyjmuje si¢, ze przez zespolenie admini-
stracyjne (zespolenie w administracji) nalezy rozumieé najogdlniej
dazenie do skupienia w jednym osrodku wladzy, w jednym urzedzie,
pod jednym zwierzchnictwem maksymalnie wielu kompetencji i za-
dani z zakresu administracji publicznej (zob. np. E. Dziuban, Pod-
stawa normatywna zespolenia powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
s. 107-116; tenze, Realizacja zasady zespolenia w administracji rza-
dowej w wojewddztwie, s. 86-97; A. Wiktorowska, Terenowe organy
administracji pafstwowej, s. 384).

2. Struktura wojewédzkiej administracji zespolonej. Komento-
wany przepis przedstawia strukture administracji zespolonej w woje-
wédztwie. Zrédto podmiotowego wyodrebnienia struktur administracji
zespolonej wojewddztwa wynika m.in. z obowiazkéw i funkcji, ktdre
od poczatku funkcjonowania wojewddztwa zostaly natozone na admi-
nistracje samorzadowa w szerokim jej rozumieniu. W ocenie J. Zim-
mermanna ,,zespolenie jest przeciwienstwem specjalizacji resortowej
i polega na potaczeniu sit i Srodkéw administracji publicznej zajmu-
jacej sie réznymi materiami w jedna calo§¢ na danym terytorium,
a wigc Scista wspodtpracg poszczegdlnych jej ogniw potaczonych przez
jeden wspdlny podmiot — «zwierzchnika». Pojecie to zostalo zatem
wprowadzone do jezyka prawnego obok znanych i funkcjonujacych
terminéw: «kierownictwo» i «nadzér». Gdy si¢ przyjmie racjonalne
postepowanie ustawodawcy w tym wzgledzie, to wprowadzenie tego
pojecia oznacza¢ ma wiezy odmienne od tych, ktére wynikaja z kie-

Drembkowski 11



Art. 3 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

rownictwa i nadzoru” (J. Zimmermann, Prawo administracyjne, 2008,
s. 138). W sktad tej administracji wchodzg m.in.:

1) urzad marszatkowski;

2) wojewddzkie biblioteki pedagogiczne;

3) bursa regionalna;

4) centra administracyjne;

5) centra ksztalcenia ustawicznego;

6) centra leczniczo-rehabilitacyjne;

7) jednostki wdrazania programéw unijnych;

8) biura geodezji i urzadzen rolnych;

9) centra polityki spotecznej;

10) samorzadowe centra doskonalenia nauczycieli;

11) fundusze porgczen kredytowych;

12) instytucie kultury;

13) porty lotnicze;

14) wojewddzkie szpitale specjalistyczne;

15) wojewddzkie osrodek medycyny pracy;

16) zarzady drég wojewddzkich;

17) muzea;

18) stacje pogotowia ratunkowego i transportu sanitarnego;
19) wojewddzki fundusz ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej;
20) wojewddzkie osrodki ruchu drogowego;

21) wojewddzki urzad pracy;

22) zespoly szkét specjalnych.

3. Urzad marszatkowski jest wojewddzka samorzadowa jednostka
organizacyjna, dziatajacag w formie jednostki budzetowej. Urzad jest
jednostka organizacyjna, przy pomocy ktorej sejmik, zarzad i marsza-
Tek realizuja zadania samorzadu wojewddztwa. Urzad tworzy wias-
ciwe warunki organizacyjno-techniczne i administracyjne organom
samorzadu wojewddztwa w celu realizacji przez nie zadai samorzadu
wojewddztwa oraz nalezytego wykonywania ich kompetencji. Calo-
ksztaltem dziatari urzedu marszatkowskiego kieruje marszalek przy
pomocy wicemarszatkéw, cztonkéw zarzadu, skarbnika, sekretarza,
dyrektora urzedu (sekretarza) oraz dyrektor6w. Podzial zadai pomie-
dzy marszatkiem, wicemarszatkami, cztonkami zarzadu, skarbnikiem,
sekretarzem w zakresie nadzoru nad wydziatami oraz samodziel-
nymi stanowiskami okresla zalacznik do regulaminu organizacyjnego
urzedu marszatkowskiego wojewddztwa. Regulamin organizacyjny
urzedu marszatkowskiego wojewddztwa, okresla zasady kierowania
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urzedem, strukture organizacyjng urzedu, zakresy dzialania wydzia-
16w oraz zasady zalatwiania spraw w urzedzie.

4. Zadania i kompetencje marszaltka w urzedzie marszatkow-
skim. Do zadan i kompetencji marszatka w urzgdzie marszatkowskim
nalezy m.in. wykonywanie funkcji pracodawcy w stosunku do pra-
cownikéw Urzedu, wykonywanie funkcji zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do kierownikéw wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz wykonywanie w stosunku do nich czynnos$ci
z zakresu prawa pracy, pelnienie funkcji przewodniczacego zarzadu
— przewodniczenie posiedzeniom zarzadu i organizowanie jego pracy,
podejmowanie czynnoSci nalezacych do kompetencji zarzadu w spra-
wach niecierpigcych zwtoki, zwigzanych bezposrednio z zagroZeniem
interesu publicznego, kierowanie biezacymi sprawami wojewddztwa,
wydawanie decyzje administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej, udzielanie pelnomocnictw i upo-
waznien w sprawach nalezacych do jego wylacznej kompetencii,
wydawanie zarzadzed wewnetrznych w urzedzie, zapewnianie funk-
cjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w urzedzie, administrowanie danymi osobowymi przetwarzanymi
w urzedzie. Funkcjonowanie urzedu oparte jest na zasadach jednooso-
bowego kierownictwa, stuzbowego podporzadkowania, podziatu czyn-
nosci stuzbowych i indywidualnej odpowiedzialnosci za wykonanie
powierzonych zadan.

5. Zadania i kompetencje skarbnika w urze¢dzie marszatkow-
skim. Do zadan i kompetencji skarbnika nalezy m.in. przygotowywa-
nie projektéw budzetu wojewddztwa oraz uchwat budzetowych, spra-
wozdawczo$¢ z wykonania budzetu wojewddztwa, przygotowywanie
projektéw wieloletniej prognozy finansowej wojewddztwa oraz ich
zmian w trakcie roku budzetowego, dokonywanie biezacych analiz
budzetu i informowanie zarzadu o wynikajacych z nich wnioskach,
nadzor finansowy nad wykonywaniem budzetu, dokonywanie wstgpnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, kontrasygnowanie czynnos§ci prawnych mogacych po-
wodowac powstanie zobowigzari finansowych, dokonywanie wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelnoSci dokumentéw dotyczacych ope-
racji gospodarczych i finansowych, biezaca kontrola prawidlowego
wykonywania planéw finansowych oraz nadzorowanie gospodarki
finansowej wydziatéw. Skarbnik wykonuje swoje zadania najczesciej
przy pomocy wydziatu finansowego lub/i wydziatu ksiggowosci.
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6. Zadania i kompetencje dyrektoréw komoérek w urzedzie
marszalkowskim. Dyrektorzy wydziatéw, departamentéw, dzialéw
itp., ponosza bezposredniag odpowiedzialno$¢ za prace podlegtych
komorek organizacyjnych odpowiednio przed marszatkiem, nadzoru-
jacym wicemarszatkiem, czlonkiem zarzadu, skarbnikiem lub sekre-
tarzem. Zadania i obowiazki wspdlne dla dyrektoréw obejmuja m.in.:
kierowanie, koordynowanie oraz nadzér nad prawidiowa, terminowa,
rzetelng i zgodng z obowigzujacymi przepisami prawa realizacjg
zadan komorki, ustalanie wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
komorki, ustalenie zakresu obowigzkéw dla pracownikéw komorki
oraz podziatu zastepstw miedzy nimi, nadzorowanie aktualnosci upo-
waznien i pelnomocnictw pracownikéw komoérki, przygotowywanie
materialéw, wnioskéw i projektéw dokumentéw kierowanych na po-
siedzenia zarzadu oraz nadzorowanie realizacji uchwat zarzadu, przy-
gotowywanie projektéw zarzadzei marszalka, w tym nadzorowanie
ich realizacji i aktualno$ci, przygotowywanie materialéw, wnioskéw
i projektow dokumentéw kierowanych na posiedzenia sejmiku i jego
komisji, przygotowywanie projektéw odpowiedzi na wnioski komisji
sejmiku oraz interpelacje i zapytania radnych, sprawowanie kontroli
zarzadczej w komorce, nadzorowanie prawidtowo$ci przetwarzania
danych osobowych oraz ochrony informacji niejawnych i innych
tajemnic ustawowo chronionych w ramach prowadzonych spraw,
nadzorowanie procesu zarzadzania ryzykiem, planowanie, realizacja
i sprawozdawczo$¢ w zakresie planu finansowego.

7. Struktura organizacyjna. Regulamin organizacyjny urz¢du
marszatkowskiego wojewddztwa okreSla strukture organizacyjng
urzedu, zakresy dzialania komoérek. Na przyktad w wojewddztwie
mazowieckiem zatgcznikiem do uchwaty Nr 550/43/19 Zarzadu
Wojewdédztwa Mazowieckiego z 30.4.2019 r. struktura wygladata
nastepujaco:

1) Kancelaria Marszatka (KM);

2) Kancelaria Sejmiku (KS);

3) Departament Organizacji (OR);

4) Departament Budzetu i Finanséw (BF);

5) Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej (ZD);

6) Departament Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (RW);
7) Departament Cyfryzacji, Geodezji i Kartografii (CG);

8) Departament Polityki Ekologicznej, Geologii i Lowiectwa (PE);
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9) Departament Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwolefi Zintegro-
wanych (PZ);

10) Departament Opfat Srodowiskowych (OS);

11) Departament Kultury, Promocji i Turystyki (KP);

12) Departament Edukacji Publicznej i Sportu (ES);

13) Departament Nieruchomosci i Infrastruktury (NI);

14) Departament Nadzoru Wtascicielskiego i Inwestycji (NW);

15) Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europej-
skich (RF);

16) Departament Kontroli (KO).

(zob. Zalacznik do uchwaty Nr 550/43/19 Zarzadu Wojewddz-
twa Mazowieckiego z 30.4.2019 r. — Regulamin Organizacyjny
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w War-
szawie, https://www.mazovia.pl/urzad-marszalkowski/regulamin-orga-
nizacyjny-umwm/, dostgp: 4.4.2019 r.).

8. Sekretarz. Ustawa o samorzadzie wojewddztwa nie wspomina
o sekretarzu. W polskim systemie dzialania urzedéw marszatkowskich
utrwalilo si¢ Ze, sekretarz dzialajac z upowaznienia marszatka ko-
ordynuje dziatalno$¢ wszystkich komérek urzedu marszatkowskiego
w zakresie organizacyjnym, realizuje i koordynuje polityke zarzadza-
nia zasobami ludzkimi, a w sposéb szczegdlny nadzoruje realizacje
uchwat sejmiku i zarzadu. Najczesciej sekretarz wykonuje swoje
zadania przy pomocy dyrektora urzedu oraz wiasciwych komoérek
odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobami ludzkimi.

9. Pelnomocnicy. Zarzad wojewdédztwa moze powotaé w struktu-
rze urzgdu marszatkowskiego swoich pelnomocnikéw do realizacji
okreslonych zadan, istotnych z punktu widzenia celéw strategicznych
dziatan urzedu, na podstawie odrgbnych uchwat okreslajacych odpo-
wiedzialno$¢ i uprawnienia pelnomocnikéw.

10. Funkcjonowanie urzedu marszatkowskiego. W urzedzie sto-
suje si¢ jednolity, rzeczowy wykaz akt obowigzujacy dla organéw
samorzadu wojewddztwa. Zasady opracowywania i przekazywania do
realizacji uchwat okresla zarzad w drodze uchwaty. Zasady podpisy-
wania pism i dokumentéw oraz zasady opracowywania i przekazywa-
nia do realizacji aktéw kierownictwa wewn¢trznego urzedu okresla
marszatek w drodze zarzadzen.

11. Stosunek zwierzchnictwa. Zwierzchnikiem jest osoba, na kt6-
rej rachunek i w ktdrej interesie czynno$¢ jest wykonywana. Bez
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znaczenia jest natomiast kwestia, kto w ramach struktury danej
jednostki bezposrednio poleca wykonanie czynnosci podwladnemu,
bowiem odpowiedzialnos¢ w ramach komentowanego przepisu po-
niesie zawsze zwierzchnik, tj. osoba, w interesie ktérej czynnos$é
ta byta wykonywana. Podwtadnymi be¢da zatem takze osoby podpo-
rzadkowane organizacyjnie zarzadowi wojewddztwa lub marszatkowi
dysponujace w swojej dziatalnoSci pewna autonomia np. audytorzy,
radcowie prawni itp.

12. Odpowiedzialno$é¢ zwierzchnika na gruncie KC. Zwierzchnik
odpowiada na gruncie art. 430 KC jedynie za zawinione zachowanie
podwtadnego.

13. Odpowiedzialno$¢ zwierzchnika na gruncie KP. Z art. 120
§ 11 art. 122 KP wynika, ze w razie nieumySlnego wyrzadzenia
szkody osobie trzeciej przez pracownika przy wykonywaniu przez
niego obowigzkéw pracowniczych, zobowigzany do naprawienia
szkody jest wylacznie pracodawca.

Art. 4. [Zakres dzialania samorzadu]
1. Zakres dzialania samorzadu wojewdédztwa nie narusza samo-
dzielno$ci powiatu i gminy.

2. Organy samorzadu wojewddztwa nie stanowia wobec powiatu
i gminy organéw nadzoru lub kontroli oraz nie sa organami
wyZszego stopnia w postepowaniu administracyjnym.

Spis tresci
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