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Przedmowa

W ubiegtym roku obchodziliSmy 20. rocznic¢ funkcjonowania no-
wych, silnych wojewddztw samorzadowych w Polsce. Ponad 20 lat
temu, dokfadnie 1.1.1999 r. zaczeta obowigzywac ustawa z 5.6.1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa. To wazna historyczna data, gdyz reforma
samorzadowa jest powszechnie uznawana za jeden z najbardziej udanych
obszaréw polskiej transformacji ustrojowej. Opierala si¢ na przekonaniu
o tym, ze w kazdej lokalnej spotecznosci istniejg wspdlne wartosci te
spoleczno$¢ Iaczace, na wierze, ze silny, podejmujacy autonomiczne
decyzje samorzad wzmacnia rozwdj demokracji, a przede wszystkim, daje
szans¢ na efektywne wykonywanie zadan publicznych. Dzigki reformie sa-
morzadowej Polacy wreszcie ,,wzieli sprawy w swoje rece” i zyskali realng
mozliwos¢ ksztaltowania najblizszego otoczenia. Samorzad terytorialny
pozwolil zdecentralizowa¢ zarzadzanie paristwem, oddajac cze¢$¢ wladzy
wspolnotom obywateli. Wypetnily si¢ wiec postanowienia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace nie tylko decentralizacji wiadzy, ale
tez zasady solidaryzmu i pomocniczosci.

Reforma samorzadowa — nawet jesli niepozbawiona bledéw — idealnie
wpisata si¢ w potrzebe odradzajacego sie mySlenia o koniecznoSci
wspotdziatania na rzecz dobra wspdlnego, poczucia odpowiedzialnosci
za wsp6lnoty mieszkaricéw oraz ambicje dotyczace zarzadzania ,,matymi
ojczyznami”. Smiato mozna stwierdzié, ze efektem powstania samorzadu,
byla udana i wazna lekcja wychowania obywatelskiego. Stata si¢ tez
wstepem do dalszych przemian spoteczno-gospodarczych naszego kraju,
w tym réwniez tych zwigzanych z przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej. Ogromna w tym zasluga zwlaszcza samorzadéw wojewddztw, gdyz
to wlasnie regiony zarzadzaja 40% Srodkéw dystrybuowanych w ramach
Unii Europejskiej. Samorzady wojewddztw sprawdzily si¢ réwniez w waz-
nym tescie, jakim bylo tworzenie regionalnych programéw operacyjnych
— budowanych w oparciu o diagnoze wlasnego regionu i realizowanych
z uwzglednieniem potrzeb tego regionu. Taki model prowadzenia polityki
spdjnosci nie byt odgérnie narzucony — nie wszystkie kraje UE realizowaly
polityke rozwoju w ten sam sposéb. Ale wlasnie ten ksztalt programéw,
tworzonych z poziomu samorzadéw wojewddztw, uwzgledniajacy specy-
fike poszczegdlnych regionéw, zyskat uznanie na forum europejskim i stat
si¢ inspiracjg dla innych paristw.

I choé tak duzo udato si¢ juz zrobi¢, to przed samorzadami wojewddztw
stoja dalsze trudne wyzwania, wsréd nich najbardziej palacy problem
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niedostatecznego finansowania publicznej stuzby zdrowia. Samorzady
wojewddztw szukaja w tym zakresie mozliwych rozwiazan, cho¢ bez
wyraznego wsparcia wladz centralnych, trudno im wspomdc panstwo
w udZwignieciu skali potrzeb finansowych zwigzanych z ochrong zdrowia
mieszkaicéw. Dlatego priorytetem na kolejne lata powinno by¢ dalsze
wzmacnianie roli regionéw, jasny podzial kompetencji i odpowiedzial-
no$ci oraz precyzyjnie ustalone Zrédta dochodéw, adekwatne do powie-
rzonych zadari i kompetencji. Tymczasem, od kilku lat obserwujemy
postepujacy proces ponownej centralizacji zadaf publicznych. StaliSmy si¢
$wiadkami odwrotu od wszystkich samorzadowych idealéw, ktére 20 lat
temu t¢ samorzadno$¢ budowaly. Odwrotu od solidarnosci, pomocniczosci
i pracy dla dobra wspélnego. W ciagu kilku ostatnich lat odebrano sa-
morzadom wojewddztw zadania w zakresie realizowania doradztwa rolni-
czego, wspierania rozbudowy bazy sportowej, gospodarowania §rodkami
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska, a takze gospodarowania
wodami. Z duzym smutkiem stwierdzam, iz zmiany te przeprowadzane
byly pomimo duzego sprzeciwu ze strony samorzadéw wojewddztw.

Tym bardziej uwazam, Ze samorzady wojewddztw zastuguja na jasne
i zrozumiale regulacje prawne, na takie normy prawne, ktére moga
by¢ sprawnym narzedziem w realizowaniu zadan publicznych stuzacych
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Dlatego zaszczytem dla
mnie byla propozycja przygotowania przedmowy do oddawanego do rak
Czytelnikéw komentarza. Jako wieloletniemu Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego nieobce sa mi bowiem problemy interpretacyjne ko-
mentowanej regulacji. Wyrazam nadzieje, ze przygotowany przy udziale
grupy do§wiadczonych pracownikéw (radcéw prawnych i legislatoréw)
Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
komentarz bedzie pomocny i uzyteczny przy interpretacji przepisow
ustawy oraz wprowadzaniu odpowiednich rozwigzan z zakresu funkcjo-
nowania samorzadéw wojewddztwa, a jego zawarto$¢ bedzie cennym
Zrédlem poznania przepiséw ustawy i ich wyktadni, stuzacym nie tylko
pracownikom urzedéw marszatkowskich i wojewddzkich jednostek orga-
nizacyjnych, ale réwniez pozostalym czlonkom wspdlnot samorzagdowych,
czyli nam wszystkim — mieszkaficom wspéttworzacym swoje ,,male
ojczyzny”. Liczg na to, ze komentarz ten — chocby w skromnym stopniu —
przyczyni si¢ do dalszego rozwoju regionéw i poprawy warunkéw zycia
ich mieszkancow.

Adam Struzik
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
Warszawa, luty 2020 r.
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