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Rozdzial 1. Prawidlowe rozumienie
przestepstw z nienawisci

1. Definiowanie przestepstw z nienawisci

Przestepstwa z nienawisci to inaczej przestepstwa motywo-
wane uprzedzeniami. Wedlug literatury (np. B. Perry, In the Name),
ich celem jest czesto wzbudzenie strachu, okazanie pogardy i pozor-
nej wyzszo$ci sprawcy i reprezentowanej przez niego grupy nad
osobg pokrzywdzona i grupa, do ktdrej osoba ta nalezy. Nakiero-
wane zazwyczaj na osoby nalezgce do grup dyskryminowanych,
wyrdznionych ze wzgledu na pewne cechy, takie jak pochodzenie
narodowe, ,rasa”, religia czy orientacja seksualna, przestepstwa
z nienawisci maja funkcje informacyjna i dyscyplinujaca. Z jednej
strony, przekazuja one komunikat, ze wedtug sprawcy, jakas grupa
ludzi nie powinna mie¢ pelni praw lub w ogdle nie jest mile widziana
na danym obszarze. Z drugiej, pokazuja, ze wszelkiego rodzaju od-
stepstwa od normy (w odczuciu sprawcy), np. w zachowaniu, wy-
gladzie, normach plciowych czy religijnych, beda karane.

Polski KK nie definiuje przestepstw z nienawisci, ale zawiera
przepisy regulujace wybrane zachowania o tym charakterze. Moty-
wacja wynikajaca z uprzedzen uwzgledniona jest w kilku przepi-
sach KK. W szczegélnosci mowa tu o art. 119, 256 i 257 KK,
sankcjonujacych stosowanie przemocy, grozby bezprawnej, nawoly-
wanie do nienawisci, propagowanie totalitarnego ustroju panstwa,
zniewazanie oraz naruszanie nietykalnosci cielesnej ze wzgledu na
przestanki takie jak ,,rasa”, pochodzenie etniczne, narodowos¢, wyzna-
nie lub bezwyznaniowos¢ oraz przynalezno$¢ polityczna (ostatnia
z tych cech chroniona jest tylko przez art. 119 KK).

Istota przestgpstw
Z nienawisci

Przestepstwa
Z nienawisci
w KK
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Czesé 1. Charakterystyka zjawiska przestepstw...

é Policja i MSWIA od 2011 r. stosuja roboczg definicje przestepstwa
Wazne Z nienawisci, opartg o definicje OBWE. Wedtug tej definiciji:
dia

»przestepstwo z nienawisci to kazde przestepstwo natury kryminal-

praktyk nej, w wyniku ktorego ofiara, lokal, lub inny cel przestgpstwa, sg
Definiowanie dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badz domniemane powia-
przestepstw zanie z grupg wyrézniang na podstawie cech charakterystycznych
Z nienawisci wspolnych dla jej cztonkow, takich jak faktyczna lub domniemana

rasa, narodowosc lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia,
pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja
seksualna lub inne podobne cechy” (Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Analiza przestepczosci z nienawisci, Warszawa
2016, s. 2).

Podobne definicje, réwniez oparte na definicji OBWE, wpro-
wadza coraz wiecej panstw europejskich (np. Chorwacja i Macedo-
nia Pélnocna uwzglednily definicje w swoich kodeksach karnych).
Schematyczne ujecie przestepstwa z nienawisci zilustrowano na
Rysunku 1 ponize;j.

Rysunek 1. Definicja przestepstwa z nienawisci
Motywacja

zwigzana
Z uprzedzeniami

Przestepstwo

Przestepstwo
Z nienawisci

podstawowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie definicji MSWIA (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Analiza przestepczosci z nienawisci, Warszawa
2016, s. 2).

] Aby czyn uznac¢ za przestepstwo z nienawisci, obecne muszg by¢
Wazne dwa jego elementy: zarowno przestepstwo podstawowe (prze-

dlg stepstwo zasadnicze natury kryminalnej), jak tez motywacja zwigzana
praktyki z uprzedzeniami. Jesli brakuje jednego z tych elementéw, nie mozna
Elementy mowi¢ o przestepstwie z nienawisci.
przestepstwa
Z nienawisci

Przestepstwem podstawowym moze by¢ dowolny czyn, ktéry
jest zakazany w prawie karnym. Moze to wiec by¢ zaréwno wystepek,



Rozdziat 1. Prawidtowe rozumienie przestepstw...

jak i zbrodnia, np. pochwalanie przestepstwa lub nawolywanie do
popehienia przestepstwa, grozba pozbawienia Zycia, szantaz, oplucie,
uderzenie, pobicie, kradziez, rozbdj, zniszczenie mienia, podpale-
nie, zgwalcenie czy zabdjstwo. Takim ,przestepstwem” moze by¢
takze wykroczenie (np. przeszkadzanie w organizacji zgromadzenia).
W Polsce, podobnie jak w wielu innych panstwach europejskich, za
przestepstwo z nienawisci uzna¢ mozna réwniez pewne formy wy-
powiedzi, w tym zniewazenie oraz nawotywanie do nienawisci.

w Zob. cz.Irozdz. 1 pkt 3 omawiajacy relacje pomiedzy prze-

stepstwami z nienawisci a mowgq nienawisci.

Elementem odrdézniajacym przestepstwa z nienawisci od
przestepstw podstawowych jest motywacja sprawcy. Sprawca prze-
stepstwa z nienawisci Swiadomie dobiera cel przestepstwa (np. osobe
lub przedmiot) ze wzgledu na skojarzenie go z konkretng cecha
dyskryminacyjna, nazywang rowniez cecha osobistg, cechg osobowg
lub cecha chroniona.

Cechami dyskryminacyjnymi zazwyczaj wyroznianymi w ustawach
karnych réznych europejskich panstw sg ,rasa”, narodowosc¢, po-
chodzenie etniczne i wyznanie (bardzo czesto), orientacja seksu-
alna (czesto), tozsamos¢ piciowa oraz niepetnosprawnosc (coraz
czesciej).

Cechy te zwigzane sg czesto z tozsamos$cig grupowa, a takze
z historig przesladowan, dyskryminacji, segregacji i wykluczenia
spolecznego o0séb i calych grup wyréznionych ze wzgledu na jedna
lub wiele z tych cech (np. przesladowania Zydéw, Roméw, oséb
homoseksualnych, oséb chorych psychicznie i os6b z niepeino-
sprawnos$ciami przez aparat panstwowy III Rzeszy; czystki etniczne
w Boéni i Hercegowinie, ktérych celem byli muzulmanie). Co wazne
jednak, w wiekszosci ustaw karnych, w tym w Polsce, chronione
cechy dyskryminacyjne okreslone sg abstrakcyjnie, tj. mowa w nich
np. ogdlnie o ,wyznaniu”, a nie o konkretnych wyznaniach (np. o ka-
tolicyzmie czy buddyzmie). Oznacza to, ze przepisy w réwnym
stopniu chronig zaréwno mniejszosci etniczne czy religijne, ktore
historycznie byly narazone na przesladowania, nowe grupy napty-
wowe (np. migranci z Afryki lub Azji), ktére moga by¢ szczegdlnie

)

Wazne
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Cechy
dyskryminacyjne
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Czesé 1. Charakterystyka zjawiska przestepstw...

narazone na przemoc, jak i osoby nalezace do wiekszosci na danym
terytorium (np. katolicy).

Przyklad

W jednej ze wsi w Polsce doszio do wtamania sige do kosciota parafii
rzymsko-katolickiej, do ktérej nalezy wiekszos¢ jej mieszkancow.
Sprawcy zniszczyli przyrzady liturgiczne, oddali mocz na prezbite-
rium i pozostawili graffiti o tresci ,Jeb... religie”. Po zabezpieczeniu
materiafu dowodowego doszto do wszczecia postgpowania w tej
sprawie, ktore zostato oznaczone przez organy $cigania jako czyn
motywowany uprzedzeniami ze wzgledu na wyznanie.

Co istotne, osoba pokrzywdzona przestepstwem z nienawisci nie
musi posiada¢ cechy dyskryminacyjnej przypisywanej jej przez
sprawce (np. nie musi by¢ rzeczywiscie gejem lub lesbijka). Wystar-
czy, ze jest z takg cechg przez tego sprawce utozsamiana.

Utozsamienie rozumie¢ mozna na dwa sposoby: jako pomytke
co do tozsamosci osoby pokrzywdzonej lub jej mienia (sprawca
btednie zaklada, ze pokrzywdzony jest gejem) albo powigzanie po-
krzywdzonego z osobami, co do ktérych sprawca jest uprzedzony,
tzw. asocjacja (sprawca atakuje Polke za to, ze wyszla za maz za
obywatela Bangladeszu).

w Zob. cz. I rozdz. 1 pkt 5 omawiajacy zjawisko dyskryminacji

przez asocjacje i btednego przypisania pokrzywdzonemu
cechy dyskryminacyjne;j.

Do stwierdzenia przestgpstwa motywowanego uprzedzeniami nie
zawsze konieczna jest obecnos¢ nienawisci rozumiane] jako uczu-
cie silnej niecheci czy wrogosci. Zaréwno konstrukcja definicji sto-
sowanej przez MSWIA, jak i przepisow KK wymaga jedynie, by
sprawca dobrat cel ataku ze wzgledu na ceche dyskryminacyjng
(tj. przestanke chroniong).

Chodzi¢ tu moze np. o sytuacje, w ktdrej ktos atakuje osoby,
nie dlatego, ze ich nienawidzi, ale dlatego, ze chce wykorzystaé ich
podatnos¢ na zranienie, wiedzac, ze raczej nie zgloszg sie na Policje.
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Moga to by¢ np. osoby z niepelnosprawnoscig intelektualna lub
osoby nalezace do spotecznosci o niskim poziomie zaufania do orga-
now panstwa, w szczegolnosci majace zle doswiadczenia z przed-
stawicielami organdw $cigania. Takimi osobami mogg by¢ np. osoby
o nieuregulowanym statusie pobytowym, osoby w kryzysie bez-
domnosci, osoby pracujace seksualnie lub osoby homoseksualne
w spoleczenstwach, w ktérych homoseksualno$é stanowi tabu,
a nawet przestepstwo.

Przyklad 1

Bedac przekonanym, ze pracownicy lokalu z kebabem sg zatrud-
nieni bez umowy i nie majg uregulowanego statusu pobytowego,
Andrzej K. regularnie, w okresie od kwietnia 2016 r. do wrzesnia
2017 r., wymuszat na nich wydawanie jemu i jego znajomym bez-
ptatnych positkdw, grozac jednoczesnie, ze w przypadku odmowy,
nasle na lokal kontrole Policji, co poskutkuje aresztowaniem i ode-
staniem pokrzywdzonych do kraju pochodzenia w zwigzku z tama-
niem prawa w Polsce. Grozby te wywotywaly w pokrzywdzonych
poczucie zagrozenia zycia i zdrowia, z uwagi na to, ze w przesztosci
doswiadczyli brutalnosci ze strony organéw scigania w krajach ich
pochodzenia.

Przyktad 2

Wiedzac, ze istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, ze pokrzyw-
dzona zgtosi przestepstwo na Policje, Piotr D. dopuscit sie zgwat-
cenia Zinaidy G., obywatelki Motdawii, ktéra zarabiafa na zycie,
wykonujac prace seksualng. Z zeznan pokrzywdzonej wynika, ze po
ataku sprawca powiedziat jej, ze ,nikt jej nie pomoze, bo jest kur...,
a jesli bedzie probowata zawiadomi¢ organy scigania, to ,policjanci
zrobig ci jeszcze gorzej”.

Szczegdlnym przypadkiem jest przestepstwo nawolywania do
nienawisci, w ktérym udowodnié nalezy wole wywolania nienawisci
rozumianej jako uczucie wrogosci czy pogardy. W praktyce, jak za-
uwaza BIDiPC OBWE w przewodniku dla prokuratoréw na temat
przestepstw z nienawisci, praca przy zbieraniu dowodéw w celu
wykazania motywacji zaréwno w przypadku, kiedy udowodnié
trzeba jedynie dobdr ze wzgledu na ceche (charakter obiektywny),

Przestepstwo
nawotywania
do nienawisci
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Czesé 1. Charakterystyka zjawiska przestepstw...

jak tez nienawis¢ (charakter subiektywny), jest podobna (Biuro In-
stytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE, Prosecuting
Hate Crimes, s. 51).

Od przestepstw podstawowych przestepstwa z nienawisci
réznig sie najczesciej wyzszym stopniem szkodliwosci, zaréwno
w wymiarze spolecznym, jak i indywidualnym. Wiele badan wska-
zuje na to, ze — przynajmniej niektére — przestepstwa z nienawisci
maja szczegolnie negatywny wptyw na osobe pokrzywdzona, jej bli-
skich, osoby noszace ceche dyskryminacyjna, wobec ktérej sprawca
byt uprzedzony, a takze cate spoteczenstwo.

Przyklad 1

Wychodzgc do pracy, Anna J., ktéra jest osobg transpiciows i wraz
z partnerkg wychowuje siedmioletnig corke, zobaczyta, ze Rafat Z.,
mieszkajacy w bloku obok, stoi przed klatkg schodowa. Bojac sie
agresywnej reakcji mezczyzny, ktory w przesztosci zniewazat pu-
blicznie Anne J. oraz jej partnerke w sposob wskazujacy na uprze-
dzenia wobec osob LGBT (m.in. uzywat okreslenia ,zboczency”),
Anna J. probowata szybko obok niego przej$¢, nic nie méwigc. Ten
jednak celowo podtozyt jej noge, co sprawito, ze pokrzywdzona
upadtfa. W wyniku upadku doszto do zadrapania i pottuczenia rgk
i n6g. Przechodzaca obok kobieta zatrzymata sie i zszokowana za-
pytata Rafafa Z., co robi. W odpowiedzi, ten powiedziat, ze ,takich
Zboczencow i pedofilow, i wszystkich tych, ktérzy popieraja LGBT,
trzeba tepi¢”. Kobieta oddalita sie w obawie o swoje bezpieczen-
stwo. Podniostszy sie z ziemi, Anna J. szybko weszta z powrotem do
klatki i udata sie na gore do wtasnego mieszkania. Roztrzesiona,
zadzwonita do pracy i powiedziata, ze nie moze dzi$ przyjs¢ z powodu
choroby. Rozwazata pojscie na Policje, ale bata sie, ze sprawca
moze wcigz by¢ w okolicy albo ze zobaczy jg ktos z pracy. Obawiata
sie tez, ze policjanci nie potraktujg jej powaznie, gdy zobacza, ze
w dowodzie osobistym ma meskie imie. Wieczorem, gdy do domu
wrocita jej partnerka, Anna J. opowiedziata jej o ataku. Zdenerwo-
wana partnerka chciata zgtosi¢ sprawe na Policje, mowigc, ze trzeba
raz na zawsze skonczyc¢ z tymi atakami. Wywigzata sie migdzy nimi
kiotnia, ktorg z drugiego pokoju slyszata ich corka. Nastepnego
dnia dziecko nie chciato wsta¢ rano do szkoly, skarzac sie na bol
brzucha.
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Przyklad 2 (na podstawie rzeczywistego zdarzenia)

W zwigzku z doniesieniami medialnymi o nasilajgcych sie atakach
rasistowskich i ksenofobicznych na osoby o réznym pochodzeniu
narodowym i etnicznym w Bialymstoku, na poczatku listopada przed-
stawiciel dziafajgcego na terenie tego miasta uniwersytetu wystat
e-maila do wszystkich studentow zagranicznych, by 11 listopada
(na ktory zaplanowano w miescie przemarsz grup ekstremistycz-
nych) nie wychodzili z mieszkan i akademikow, bo moze ich to narazi¢
na przemoc. Wiadomos$c¢ ta wywotata wzburzenie i strach wsrod
studentow.

Przyklad 3

W jednym z polskich miast doszto do ataku na siedzibe organizaciji
dziatajgcej na rzecz praw kobiet, w szczegdlnosci na rzecz dostepu
do bezpiecznej aborcji farmakologicznej. Domofon przy drzwiach
wejsciowych do budynku oblano czerwong farbg olejng, a w okno
nalezace do siedziby organizacji rzucono kostkg brukowa. Ta jed-
nak, rozbiwszy pierwsza tafle podwajnej szyby, odbita sie i spadta
na dach stojgcego przed budynkiem samochodu nalezacego do
0soby postronnej, doprowadzajgc do jego uszkodzenia.

w Zob. cz. I rozdz. 2 pkt 2 opisujacy skutki psychiczne i spo-
leczne przestepstw z nienawisci.

2. Przestepstwa z nienawisci
a inne zjawiska

Z przestepstwami z nienawisci zwigzanych jest wiele innych
zjawisk motywowanych uprzedzeniami. Niektdre sposrdd nich,
np. tzw. zle spojrzenia czy pokazywanie kogos palcem nie sa zazwy-
czaj zakazane prawnie, cho¢ moga mie¢ negatywne skutki. Inne,
bardziej szkodliwe, zakazane sg np. w prawie pracy lub traktowane
jako wykroczenia. Ostatnia grupa — obejmujaca najciezsze narusze-
nia — to przestepstwa, zakazane w krajowym prawie karnym oraz
prawie miedzynarodowym, w tym takie, ktére traktowane sg jako
zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Przestepstwa

Z nienawisci

a inne zjawiska
motywowane
uprzedzeniami
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=

Rozne czyny motywowane uprzedzeniami pogrupowat, wedtug ich

Wazne skutkow (szkodliwosci) oraz czestotliwosci wystgpowania, stynny
ktdlka' amerykanski psycholog, Gordon Allport (G.W. Aliport, The nature).
praktyki

Skala Allporta tworzy swego rodzaju ,piramide nienawisci”, przed-
stawiong na rys. 2 ponizej.

LPiramida Rysunek 2. Piramida nienawisci
nienawisci”
Gordona Allporta

Eksterminacja

Ataki fizyczne

Dyskryminacja

Unikanie

Negatywne wypowiedzi

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie skali Afjporta (G.W. Aljport, The nature, s. 15).

U podstawy ,,piramidy nienawisci” umieszczono negatywne
wypowiedzi dotyczace innych grup, w tym wypowiedzi stereotypi-
zujace, dowcipy oraz wypowiedzi majace charakter mowy nienawisci.
Tresci te, cho¢ same z siebie wydawaé mogaq sie nieszkodliwe, moga
tworzy¢ grunt pod bardziej brutalne przejawy nienawisci.

Kolejnym stadium jest unikanie. Na pozoér nie szkodzi ono
bezposrednio osobom i grupom, przeciwko ktérym jest wymierzone
(tzn. nie dotyka ich tak jak ataki stowne czy fizyczne), a takze trud-
niej je dostrzec. Moze jednak przyczyniac sie do pogtebiania réznic,
wykluczenia spotecznego i poczucia osamotnienia.

Przyklad 1

Jozef K., chcac okazac niezadowolenie z rosngcej w miescie liczby
ludnosci o réznym pochodzeniu narodowym i etnicznym, zdecydo-
wat sie nie robi¢ zakupdw i nie jada¢ w restauracjach, w ktérych
zatrudnieni sg obcokrajowcy, nawet jesli mowig oni po polsku.
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Przyklad 2

Dowiedziawszy sig, ze w szkole utworzone sg oddzialy integracyjne,
w ktorych razem uczg sie dzieci z niepetnosprawnosciami oraz dzieci
bez niepetnosprawnosci, jedna z matek (z obawy, ze nauczanie
w oddziale integracyjnym moze by¢ na nizszym poziomie) zwrécita
sie do dyrekcji szkoly z podaniem, by jej corke zapisa¢ do klasy,
w ktorej nie ma dzieci z niepetnosprawnosciami.

Dyskryminacja, kolejne zjawisko na skali, oznacza nieuza-
sadnione nieréwne traktowanie w dostepie do débr, ustug czy pracy,
motywowane ze wzgledu na ceche dyskryminacyjna. Historycznie,
niektore kraje wprowadzaly tego rodzaju dyskryminujace przepisy
i polityki (np. segregacja rasowa w USA, numerus clausus dla oséb
narodowosci zydowskiej na przedwojennych uczelniach w Polsce,
czy konstytucyjne zakazy malzenstw osob tej samej pici).

Przyktad 1

Rozpoznawszy swojg pracowniczke na zdjeciach z marszu rownosci,
opublikowanych na stronie lokalnej gazety, Zazistaw W. postanowit
nie przedfuzac z nig umowy o prace.

Przyklad 2

Grupa zagranicznych studentéw udata sie do jednego z popular-
nych miejskich klubow. Bramkarz przepuscit wszystkich, ale odmaowit
wstepu studentowi pochodzacemu z Bangladeszu, cho¢ ten ubrany
byt modnie i czysto, a takze nie byt pod wptywem alkoholu. Kiedy
inne osoby z grupy zaprotestowaty i oskarzyty bramkarza o rasizm,
ten odpowiedziat, ze ,w klubie jest juz wystarczajgco duzo 0sob
0 innym kolorze skory”.

Kolejny szczebel piramidy (ataki fizyczne) mieSci w sobie
przestepstwa przeciwko osobom (np. pobicia, zabdjstwa) czy prze-
ciwko mieniu (np. wandalizm, podpalenia). Ta kategoria najlepiej
koresponduje z przestepstwami z nienawisci w rozumieniu, o ktérym
mowa w tym Rozdziale. Takimi przestepstwami z nienawisci moga
by¢ zaréwno ataki pojedynczych oséb, jak i dziatania catych, mniej
lub bardziej skoordynowanych grup.

21



22

Czesé 1. Charakterystyka zjawiska przestepstw...

Przyklad 1

Krzysztof A., stanat przed Grazyna C., ktdra, wraz z psem asystujgcym,
zatrzymata sie przy przejsciu dla pieszych z sygnalizacjg swietlng.
Upewniwszy sig, ze Grazyna C. jest osoba niewidoma i go nie roz-
pozna, Krzysztof A. udal, ze atakuje psa, wydajac przy tym gtosny
dzwiek, co spowodowato sptoszenie zwierzecia. Przestraszony pies
wyrwat sie wlascicielce, ktora, straciwszy rownowage, przewrocita
sie. Zdarzenie nagrafa niewielka kamera, ktérg Grazyna C. nosi przy-
pieta na ramieniu od czasu, gdy ktos wyrwat jej z rak biafg laske.

Przyktad 2

Przed pierwszym marszem réwnosci w jednym z polskich miast lo-
kalni politycy wezwali mieszkancéw do ,ochrony miasta przed te-
czowa zarazg”, a na jego ulicach pojawity sie plakaty ostrzegajace
przed ,ideologig LGBT". Grupy kibicow pitki noznej z cafego kraju
zawigzaty porozumienie, na mocy ktérego doszio miedzy nimi do
zawieszenia broni w celu przeprowadzenia wspolnej akcji przeciwko
osobom uczestniczacym w tym marszu. Do skrzynek pocztowych
wielu mieszkancow trafity anonimowe ulotki przekazujgce (niezgodne
z prawda) informacje, ze mezczyzni homoseksualni odpowiedzialni
sg za wigkszos¢ przestepstw pedofilskich. W czasie i miejscu, w kto-
rym zaplanowano rozpoczecie marszu, zgromadzit sie ttum ludzi
w réznym wieku i roznej pici, w tym osoby starsze i rodzice z dzie¢mi.
Prowadzono modlitwe oraz skandowano hasta o tresci homofobicz-
nej i antylewicowej. W poblizu ustawit sie samochod dostawczy z me-
gafonem nadajgcym komunikaty gtosowe oskarzajgce osoby LGBT
0 ,seksualizacje dzieci”. Zbierajgcy sie uczestnicy marszu byli oplu-
wani i popychani, obrzucano ich tez petardami, butelkami, kamie-
niami i workami z moczem. Wiele oséb zostafo rannych, przy czym
kilka z nich wymagato interwencji medycznej. Do atakoéw fizycznych
na osoby uczestniczgce w marszu dochodzito réwniez w czasie jego
trwania oraz po jego zakonczeniu.

Ostatnie stadium — eksterminacja — to natomiast préba catko-
witego lub czesciowego pozbycia sie okreslonej grupy oséb z danego
obszaru przy uzyciu przemocy. Przykltadem takich dziatan jest Holo-
kaust oraz ludobdjstwa w Bos$ni i Hercegowinie, Kambodzy czy
Rwandzie. Cechy ludobdjstwa, wedtug niektdrych organizacji, nosi¢
moga réwniez masowe porwania, tortury i pozasgdowe zabdjstwa
0s6b LGBT w Czeczenii, ujawnione w 2017 r. (W. Benedek, OSCE
Rapporteur’s Report).
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Rézne kraje na rézne sposoby podchodzg do penalizacji po-
szczegolnych zjawisk opisanych przez Allporta. Nie ma watpliwosci,
ze sankcja karna grozi¢ bedzie za eksterminacje i za wiekszo$¢ atakéw
fizycznych. Sytuacja staje sie mniej oczywista w przypadku nizszych
szczebli piramidy, tj. dyskryminacji, unikania i negatywnych wypo-
wiedzi. Niektore kraje wprowadzily przepisy karne zakazujace dyskry-
minagji. Jest to jednak stosunkowo rzadkie rozwigzanie. W wiekszosci
krajow Europy, a takze w innych regionach $wiata, przepisy anty-
dyskryminacyjne nalezg do domeny prawa cywilnego, w szczegol-
nosci prawa pracy. Unikanie z zasady nie jest penalizowane, choé
moze spotykad sie z negatywna reakcjg spoteczna.

Najwiecej trudnosci w klasyfikacji sprawiaja negatywne wypo-
wiedzi. W podejsciu amerykanskim, nawet najbardziej obrazliwe
wypowiedzi sg zazwyczaj chronione na gruncie konstytucyjnych
gwarancji wolnosci wypowiedzi. W Europie, doswiadczenie II wojny
swiatowej spowodowato, ze wiekszos$¢ krajow zdecydowata sie na
wprowadzenie przepiséw zakazujgcych wypowiedzi, ktére szeroko
okresli¢ mozna jako mowe nienawisci.

3. Przestepstwa z nienawisci
a mowa nienawisci

W rozumieniu przyjetym w niniejszej Metodyce zjawisko mowy
nienawisci zazebia sie ze zjawiskiem przestepstw z nienawisci.
Przejawy mowy nienawisci, ktére sa zakazane w prawie karnym,
np. nawolywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych
(art. 256 KK) lub zniewazenie ze wzgledu na przynaleznos$¢ wyzna-
niowg (art. 257 KK), uznaje sie za szczegolne rodzaje przestepstw
z nienawisci.

Nie ma jednej, powszechnie akceptowanej definicji mowy nie-
nawisci. Najkrocej rzecz ujmujgc, mowa nienawisci to wypowiedzi
szerzace nienawis¢ ze wzgledu na ceche chroniona (Agencja Praw
Podstawowych UE, Rada Europy, Podrecznik Europejskiego Prawa,
s. 93). Najczesciej przytaczang w Polsce definicjg tego zjawiska jest
ta zawarta w zaleceniu Komitetu Ministrow Rady Europy z 1997 r.

Rozne strategie
penalizaciji zjawisk
motywowanych
uprzedzeniami

Zwigzek pomigdzy
mow3 nienawisci

a przestepstwami

Z nienawisci

Definicja mowy
nienawisci
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[Komitet Ministrow Rady Europy, Recommendation No R(97) 20].
Jej zmodyfikowana i uaktualniong wersje zaproponowata w 2015 r.
Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, bedaca
organem monitoringowym Rady Europy.

Wedtug EKPRIN, mowa nienawisci to w szczegolnosci wypowiedzi
majgce charakter propagowania, promowania lub podzegania do,
w jakiejkolwiek formie, oczeriania lub nienawisci w stosunku do
osoby lub grupy osoéb, jak réwniez wszelkiego rodzaju nekanie,
zniewazanie, negatywne stereotypizowanie, pigtnowanie lub groze-
nie w odniesieniu do takiej osoby lub grupy osoéb i uzasadnianie
wszystkich poprzednich typow wypowiedzi, ze wzgledu na ,rase”,
kolor skory, pochodzenie, pochodzenie narodowe lub etniczne,
wiek, niepetnosprawnosgé, jezyk, religie lub przekonania, pte¢, pte¢
spoteczno-kulturowg, tozsamosc¢ piciowa, orientacje seksualng oraz
inne cechy lub status osobisty (Europejska Komisja Przeciwko Rasi-
zmowi i Nietolerancji, General Policy Recommendation, s. 3).

Charakterystyczne dla ,,mowy nienawisci” jest wiec to, ze wigze
sie z uprzedzeniami ze wzgledu na okreslone cechy dyskryminacyjne.
Bez motywacji opartej o uprzedzenia nie ma mowy nienawisci,
nawet jesli dochodzi do zniewazenia.

Przyklad

Przyktadem wypowiedzi majacej charakter mowy nienawisci ze
wzgledu na orientacje seksualng moze by¢ komentarz nauczycielki
podczas jednej z lekcji: ,Homoseksualizm to zboczenie. To nie jest
normalne, zeby paradowac¢ po miescie i promowac rozwigztosc
seksualng. Ale oni tacy sa. Wszyscy geje mysla tylko o seksie. Chca
seksualizowac i adoptowac dzieci po to, by je nastepnie wykorzy-
stywac seksualnie. Sg juz tego efekty. Dzieci zarazajg sie tym jak
wirusem. Kiedys tego nie byto”.

Za najpowazniejszy przejaw mowy nienawisci EKPRIN uznaje
wypowiedzi majace na celu nawolywanie do aktéw przemocy, za-
straszania, dyskryminacji i wrogosci wobec oséb i grup okreslonych
ze wzgledu na ceche dyskryminacyjna, lub racjonalne oczekiwanie,
ze wypowiedzi wywotaja taki skutek (Europejska Komisja Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji, General Policy Recommendation, s. 4-5).
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Odpowiada to zakazowi mowy nienawisci wskazanemu w art. 20
MPPOIP

Przyktad

Przyktadem wypowiedzi majgcej charakter mowy nienawisci ze
wzgledu na przynaleznos¢ narodowg moze by¢ komentarz polityka
w wywiadzie radiowym: ,Ludzie z Syrii czy z Afganistanu to nie sg
ludzie tacy jak my. To dzikusy. Oni sie tam zabijajg, a jak sie juz po-
zabijajg, to przyjada tutaj i nas bedg zabijac. Nie majg tej same;j
kultury, tego samego poziomu, nie nadajg sie do zycia w demokra-
tycznym spoteczenstwie. Trzeba sie temu przeciwstawi¢. Musimy
broni¢ biatej, chrzescijanskiej Europy, naszego stylu zycia, przed
najezdzcami”.

Wedlug EKPRIN, przeciwdzialanie stosowaniu mowy nie-
nawisci powinno stuzyé¢ ochronie os6b i grup oséb, a nie konkret-
nych wierzen, ideologii czy religii (Europejska Komisja Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji, General Policy Recommendation, s. 3).
Mowg nienawisci wedlug Komisji nie jest wiec np. krytyka okreslo-
nej doktryny religijnej lub obraza uczué religijnych (okreslana tez
mianem bluznierstwa). Bedzie nig za$ zniewazanie wyznawcéw
konkretnej religii lub nawolywanie do nienawisci wobec nich.

Przyklad 1

Przyktadem wypowiedzi bedacej krytyka wyznania, niemajacej jednak
charakteru mowy nienawisci, moze by¢ wpis na forum interneto-
wym: ,Islam gloryfikuje przemoc, tam jest obowigzek wojny religijnej.
Kobiety w islamie sg nikim”.

Przyktad 2

Przyktadem wypowiedzi bedacej krytykg wyznania, niemajacej jed-
nak charakteru mowy nienawisci, moze by¢ rowniez komentarz pod
artykutem w Internecie na temat pastafarian (a wiec osob wierza-
cych w Latajgcego Potwora Spaghetti): ,Przeciez to nie jest zadna
religia, to kpina z katolicyzmu, z mszy Swietej”.

Istotne jest przy tym zaznaczenie, ze dehumanizacja (odczlo-
wieczanie) — a wiec jedno z narzedzi stosowanych przez sprawcow

Ochrona 0s6b

i grup, a nie
ideologii jako istota
przeciwdziatania
mowie nienawisci
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mowy nienawisci — moze polegac¢ na okreslaniu pewnych grup spo-
tecznych jako propagatoréw jakiejs ideologii, badz — metaforycznie
— jako ideologii w ogdle. W takich sytuacjach uznanie konkretnych
wypowiedzi za przejawy mowy nienawisci moze sprawia¢ pewne
trudnosci.

Przykiad 1

Tego rodzaju trudno$¢ moze sprawi¢ wypowiedz duchownego na
wiecu: ,Zydzi to syjoniéci (...). Syjonizm to wroga, antypolska ide-
ologia, trzeba go tepic”.

Przyklad 2 (na podstawie rzeczywistego zdarzenia)

Tego rodzaju trudno$¢ moze sprawi¢ takze zakwalifikowanie wypo-
wiedzi felietonisty na tamach duzego portalu internetowego: ,Chce
powiedzie¢ mocno i wyraznie: do LGBT trzeba strzela¢! Nie w sen-
sie dostownym, oczywiscie — trzeba z nim walczyc¢, trzeba wiedziec,
ze nie sg to ludzie dobrej woli, ale nowi bolszewicy, nowi nazisci,
ktorzy chcg nas zniszczy¢ w imie swojego obtednego ideolo. Pod-
kreslam — méwie o «strzelaniu» do LGBT, do ideolo, nie do homo-
seksualistow”.

Dodatkowo, za mowe nienawisci EKPRiN uznaje rowniez:

1) formy wypowiedzi majace charakter publicznego zaprze-
czania, banalizowania, usprawiedliwiania lub pochwala-
nia zbrodni ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci lub
zbrodni wojennych, ktére zostaly stwierdzone przez sady,
oraz gloryfikowanie oséb skazanych za popelnienie takich
przestepstw;

2) formy wypowiedzi, ktére odzwierciedlajg lub promuja nie-
uzasadnione zalozenie, ze osoba mdéwiaca jest w jakis spo-
s6b lepsza od osoby lub grupy oséb, w stosunku do ktérych
kieruje swoje wypowiedzi (Europejska Komisja Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji, General Policy Recommenda-
tion, s. 3).
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Przyktad 1

Taka forme ma np. wypowiedz autora ksigzki na spotkaniu z czytel-
nikami: ,Wodz Il Rzeszy nic nie wiedziat o dokonujgcej sie Zagtadzie.
Tak naprawde, liczba ofiar Ostatecznego Rozwigzania wynosita kilka
tysiecy, 0sob, znacznie mniej niz oficjalne zrodia. A juz w ogole ko-
mory gazowe to wymyst aliantow”.

Przyklad 2 (na podstawie rzeczywistej wypowiedzi)

Takag forme ma np. wypowiedz biatego publicysty na tamach popu-
larnego portalu internetowego: ,Za szczegolny przykiad niesprawie-
dliwosci spotecznej uwazatem zawsze akcje afirmatywna (...). Nie
mam nic przeciwko kolorowym. Niech im Pan Bog da sportowe suk-
cesy i krzepe. Oraz inteligencje. Ale to nie jest sprawiedliwe, ze
kraje, w ktorych mieszka przewazajgca wigkszos¢ biatych, wysta-
wiajg w zawodach przedstawicieli mniejszosci. Tak, wiem, ze kolorowi
biegaja szybciej, majg lepiej do tego przystosowane organizmy, le-
piej niz biali rozwinigte kosci i miesnie (...). Ale przeciez biali w USA
przed akcjg afirmatywng tez byli lepiej przygotowani do studiow, in-
teligentniejsi, nie tak leniwi jak kolorowi. A jednak wielu z nich ode-
brano szanse na edukacije, aby dowartosciowa¢ Murzynow”.

=)

Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji zwraca jed-

noczesnie uwage, ze w dyskusjach na temat mowy nienawisci nale- Wazne
zy pamietac o tym, iz ludzie — korzystajgc z wolnosci stowa — majg dlakt i
praktyki

prawo do wypowiadania réwniez takich pogladoéw, kiére moga byc¢
szokujgce i kontrowersyjne (Europejska Komisja Przeciwko Rasi-
zmowi i Nietolerancji, General Policy Recommendation, s. 3).

Mowa nienawisci
a wolnos$c¢ stowa

Oznacza to, ze wypowiedzi, ktére obrazajg lub szokuja, nie
zawsze automatycznie powinny by¢ traktowane jako mowa nienawisci.

Przyktad 1

Wypowiedzig niebedacg mowa nienawisci (w zwigzku z brakiem
zniewazenia) moze by¢ komentarz pisarki na spotkaniu z czytelnika-
mi: ,Ci, ktérzy przezyli Holocaust, teraz dorabiajg sie na wyktadach,
opowiadajac o tym, co sie dziato w obozach”.
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Przyklad 2

Wypowiedzig niebedaca mowa nienawisci (z uwagi na brak zniewagi
lub nawotywania do nienawisci) moze byc¢ takze wypowiedz duchow-
nego w wywiadzie telewizyjnym: ,Czyny homoseksualne to grzech.
Po to Bog stworzyt kobiete i mezczyzne, by ci zakfadali rodziny i pto-
dzili potomstwo”.

Przyklad 3

Wypowiedzig niebedacg mowa nienawisci (rowniez z uwagi na brak
zniewagi lub nawotywania do nienawisci) moze by¢ komentarz po-
stanki podczas debaty sejmowej: ,Aborcja na zyczenie to cywilizacja
Smierci. Nie mozemy pozwoli¢ na zabijanie niewinnych istot, dzie-
ciobojstwo”.

W praktyce to, czy mamy do czynienia z zakazana mowa
nienawisci, wymaga przeprowadzenia doglebnej, indywidualnej
analizy kazdego przypadku. Okreslenie, czy dana wypowiedZ nosi
znamiona mowy nienawisci, mozliwe jest po przeanalizowaniu ta-
kich aspektéw wypowiedzi, jak jej autorstwo, tre$é, cel, kontekst
oraz zasieg.

Nie wszystkie wypowiedzi, ktére stanowia mowe nienawisci,
tatwo wpasowuja sie w definicje przestepstwa z nienawisci podana
powyzej. Na przyklad akt nawotywania do czegos$, sam w sobie, nie
jest przestepstwem i nie jest zakazany (nie ma wiec czynu podsta-
wowego). Nawolywanie staje sie w Polsce przestepstwem w chwili,
kiedy zawiera w sobie okreslone tresci, np. gdy jest nawolywaniem
do nienawisci ze wzgledu np. na pochodzenie etniczne. Jest to wiec
szczegolny przypadek wypowiedzi, ktéra staje sie przestepstwem,
ale dopiero ze wzgledu na wystapienie konkretnej tresci.

Przyklad 1

Charakter penalizowanego nawoltywania moze mie¢ komentarz lidera
grupy ekstremistycznej, ktory podczas zgromadzenia publicznego
odniost sie do tematu osiedla, na ktorym mieszka spotecznosc
romska, sfowami: ,Rozniesmy im te $mierdzgce baraki! W naszym
miescie nie ma miejsca dla brudaséw! Musimy oczysci¢ miasto!”
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