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wa 1991; taz, Rejestr spotdzielni. Zagadnienia materialnoprawne i procesowe, Warszawa 1986;
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dzielczych wprowadzone ustawa z 3.6.2005 r., Pal. 2005, Nr 7-8 1 9-10; P. Zakrzewski, Zasada
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§ 1. Pojecie prawa spéldzielczego

W doktrynie wyrdznia si¢ pojecia prawa spotdzielczego w szerokim i w waskim zna-
czeniu. Prawo spotdzielcze w szerokim znaczeniu jest wyspecjalizowang dyscypling
prawnicza wyodrebniong przede wszystkim w celach poznawczych i dydaktycznych.
Tak rozumiane prawo spotdzielcze obejmuje 0gét norm prawnych dotyczacych wy-
lacznie spoldzielni. Dyskusyjny jest natomiast problem ewentualnej odrebnosci prawa
spotdzielczego w waskim znaczeniu, tzn. przepisow PrSpotdz oraz wydanych na jej
podstawie przepiséw wykonawczych!.

Do prawa spotdzielczego w szerokim znaczeniu nalezy zaliczy¢ przede wszyst-
kim przepisy ,,innych ustaw” regulujacych dziatalno$¢ spotdzielni poszczegolnych ro-
dzajow (zob. art. 2 PrSpoétdz). Sa to zwlaszcza ustawy dotyczace w catosci spotdzielni,
tj. ustawa z 20.1.1990 r. 0 zmianach w organizacji i dziatalnoéci spotdzielczo$ci?, usta-
wa z 30.8.1991 r. o waloryzacji udzialow cztonkowskich w spotdzielniach i zmianie
niektérych ustaw? i ustawa z 22.7.2006 r. o spétdzielni europejskiej*. Prawo spoldziel-
cze w szerokim znaczeniu obejmuje rowniez przepisy regulujace dziatalnos¢ spotdziel-
ni poszczegolnych rodzajow, a wiec przepisy ustawy z 5.11.2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczedno$ciowo-kredytowych?, ustawy z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu ban-
kow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajacych®, ustawy z 15.12.2000 r.
o spoldzielniach mieszkaniowych’ i ustawy z 27.4.2006 r. o spéldzielniach socjalnych®,
a takze ustawy z 29.8.1997 r. — Prawo bankowe® w czeéci dotyczacej wylacznie bankow
spotdzielczych i ustawy z 22.3.1989 1. o rzemio$le!'? w cze$ci dotyczacej wytacznie spot-

' M. Gersdorf, w: Gersdorf, Ignatowicz, Prawo spotdzielcze, 1985, s. 12. Obecnie tylko jeden przepis
PrSpotdz, mianowicie art. 129, upowaznia Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania rozporzadzenia wykonaw-
czego w sprawie sposobu i czasu przechowywania ksiag i dokumentow zlikwidowanych spotdzielni oraz or-
ganizacji spotdzielczych.

2Dz.U. Nr 6, poz. 36 ze zm.

3 Dz.U. Nr 83, poz. 373 ze zm.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2043 ze zm.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2412 ze zm.

¢ Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 . poz. 613 ze zm.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 1. poz. 845 ze zm.

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 1. poz. 1205.

? Tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2357 ze zm.

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 1. poz. 1267 ze zm.
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§ 1. Pojecie prawa spotdzielczego

dzielni rzemieslniczych. Przepisy wymienionych ustaw zawieraja regulacje szczegolne
w stosunku do przepisow PrSpoldz, co zreszta z reguly wynika z nich expressis verbis'!.

Rozwazania o miejscu prawa spoldzielczego w systemie polskiego prawa zostaly
najpetniej przedstawione przez S. Grzybowskiego. Mozna stwierdzi¢, ze od czasu ukaza-
nia si¢ jego publikacji na ten temat'? w prowadzonej réwniez w polskim pi$miennictwie
dyskusji o charakterze prawnym stosunkéw prawnych i instytucji spotdzielczych (czy
szerzej — korporacyjnych), ktéra doprowadzita do uksztattowania si¢ dwoch koncepcji
teoretycznych, mianowicie teorii korporacyjnej i teorii umowy'3, zdecydowang przewa-
ge¢ uzyskala druga z nich. Teoria korporacyjna wskazuje na swoisto$¢ spotdzielczych
stosunkow prawnych i instytucji, ktorych nie mozna interpretowa¢ w sposob wlasciwy
dla prawa cywilnego. Teoria umowy tlumaczy za$ charakter tych stosunkow i instytu-
cji wylacznie w kategoriach cywilistycznych. W piSmiennictwie pojawita si¢ takze wy-
powiedZ kwestionujgca obie teorie!“.

Réznica migdzy wspomnianymi koncepcjami teoretycznymi jest szczegdlnie wi-
doczna, gdy chodzi o wyjasnienie charakteru prawnego statutu spoétdzielni. Zgodnie
z teorig korporacyjna, statut jest aktem normatywnym prawa przedmiotowego tzw. we-
wnetrznym prawem spotdzielni. Teoria ta, w odniesieniu do charakteru prawnego sta-
tutu spotdzielni, zwana jest tez z tego powodu teorig normatywna. Wedhug za$ teorii
umowy, statut jest umowa, ktora zawieraja zatozyciele przez ztozenie podpisow pod
statutem. Nickiedy statut okresla si¢ jako umowe szczegolnego rodzaju (sui generis),
co jest o tyle bezprzedmiotowe, ze kazda umowa jest czynno$cig prawna ,,szczegdlne-
go rodzaju”. Ponadto jest reprezentowane stanowisko posrednie, zwane teorig miesza-
ng, stosownie do ktorego, do chwili wpisania spotdzielni do rejestru statut ma charakter
umowy, a po tej chwili staje si¢ wewngtrznym aktem normatywnym spotdzielni. W pis-
miennictwie zdania w tej kwestii sg podzielone, natomiast w orzecznictwie zdecydowa-
nie przewaza teoria umowy.

Rozwazane teorie roznie wyjasniaja charakter prawny stosunku czlonkostwa
w spotdzielni. Zwolennicy teorii korporacyjnej wskazuja na swoisto$¢ tego stosunku,
ktérego nie mozna interpretowaé w sposob wiasciwy dla prawa cywilnego oraz na za-
lezno$¢ organizacyjng cztonka od spotdzielni's. Natomiast teoria umowy ttumaczy cha-
rakter stosunku cztonkostwa w spotdzielni wylacznie w kategoriach cywilistycznych.
Zgodnie z tg teorig, obecnie zdecydowanie przewazajaca w pismiennictwie i w orzecz-
nictwie, omawiany stosunek ma charakter cywilnoprawny, poniewaz w pelni odpowiada
cywilistycznej metodzie regulacji stosunkow spolecznych, ktora — jak wiadomo — cha-
rakteryzuja dwie podstawowe cechy: rownorzedno$¢ (autonomiczno$¢) stron stosunku
prawnego oraz brak bezposredniego przymusu ze strony organdéw panstwa'®.

11 Zob. art. 2 SpKasyU, art. 2 pkt 1 BankSpotU, art. 1 ust. 7 SpMieszkU, art. 1 ust. 2 SpSocjU, art. 20
ust. 1 PrBank i art. 10 ust. 1 RzemiostoU.

12.S. Grzybowski, Prawo spotdzielcze a system porzadku prawnego, passim; tenze, Prawo spotdzielcze
w systemie porzadku prawnego, passim.

13 Dyskusja ta wezesniej byta prowadzona przede wszystkim w pi$miennictwie niemieckim.

14 R. Bierzanek, Kilka uwag dotyczacych miejsca prawa spoldzielczego, s. 7-20.

15 B. Stotwirski, Z teoretycznych zagadnien prawa spotdzielczego, Warszawa 1973, s. 22 i 26-28.

16 K. Pietrzykowski, Miejsce prawa spotdzielczego, s. 100-115.
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Cywilnoprawny charakter ma rowniez w konsekwencji postepowanie wewnatrz-
spoldzielcze (art. 32 PrSpoldz)!”, ktore jest instytucjg prawa materialnego zmierzajaca
do polubownego zatatwienia sporu mi¢dzy dwoma réwnorzednymi podmiotami, mia-
nowicie spotdzielnia i jej cztonkiem. Instytucji tej nie mozna natomiast zaliczy¢ do
zadnej z grup istniejacych postepowan, w tym zwlaszcza postgpowania cywilnego czy
administracyjnego's.

W pismiennictwie sporny jest charakter prawny uchwal organéw spéldzielni.
Zgodnie z art. 38 KC, wyrazajacym tzw. teori¢ organéw!'?, osoba prawna dziala przez
swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie. Owo ,,dzia-
tanie” moze si¢ przejawia¢ m.in. w sktadaniu oswiadczen woli za spotdzielni¢ i w po-
dejmowaniu uchwat. Od wielu lat broni¢ pogladu, ze uchwaty organéw spétdzielni sa
bez watpienia czynnos$ciami prawnymi, o ile zmierzaja do wywotania skutkow praw-
nych?’. W pi$miennictwie pojawiajg sie wypowiedzi negujace traktowanie uchwat jako
czynnosci prawnych. Zwykle jednak uchwaty traktuje si¢ albo jako trzeci rodzaj czyn-
no$ci prawnych — obok czynnosci prawnych jednostronnych i uméow — wskazujac ich
liczne cechy swoiste, albo jako czynnoéci prawne wielostronne?!. Nie podzielam tego
pogladu, ktérego zrodtem jest zapewne nadmierne utozsamianie pojg¢ czynnosci praw-
nej i o§wiadczenia woli. Moim zdaniem uchwatla spoéldzielni jest jej oSwiadczeniem
woli wchodzacym w sklad czynnosci prawnej jednostronnej albo dwustronnej’?.
Schemat podejmowania uchwaty przez organ spétdzielni jest nastgpujacy: o§wiadcze-
nia woli 0s6b glosujacych (cztonkéw okreslonego organu spétdzielni) — oswiadczenie
woli spotdzielni — czynnos$¢ prawna jednostronna albo dwustronna. Tym, co jest cha-
rakterystyczne dla okre$lenia charakteru prawnego uchwaty spoétdzielni, jest swoisty
sposOb wyrazenia woli przez spotdzielni¢ przejawiajacy si¢ w akcie glosowania. Zto-
zenie o$wiadczenia woli przez spoldzielnie¢ w postaci podjecia uchwaty przez walne
zgromadzenie jest bowiem wynikiem glosowania, w ktorym decyduje wola wymagane;j
wickszosci. Ostatecznie przyjeta tre$¢ uchwaty nie zawsze jest zgodna z o§wiadczenia-
mi woli poszczegdlnych cztonkdéw okreslonego organu. Stanowi to konsekwencjg obo-
wigzywania zasady majoryzacji, zgodnie z ktora cztonek poddaje si¢ woli wigkszosci
i traktuje t¢ wole jako swoja. Od lat toczy si¢ dyskusja wokot okreslenia zwigzkow pra-
wa spotdzielczego z prawem cywilnym, a $cislej, z KC. Zgodnie z art. 2 KSH w spra-
wach okreslonych w art. 1 § 1 KSH, tj. w sprawach dotyczacych tworzenia, organizacji,
funkcjonowania, rozwigzywania, laczenia, podziatu i przeksztatcania spotek handlo-
wych, nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ przepisy KC; jezeli za§ wymaga tego
wiasciwos¢ (natura) stosunku prawnego spotki handlowej, przepisy KC stosuje si¢ od-
powiednio. Regulg jest zatem stosowanie w sprawach nieuregulowanych w KSH prze-
pisow KC wprost. ,,Odpowiednie” ich stosowanie wchodzi za§ w rachubg ze wzgledu

17 K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie, s. 59 i n.

18 Ibidem, s. 243-245. Zob. tez M. Wrzolek-Romariczuk, Postepowanie wewnatrzspotdzielcze, s. 19 i n.

19 Zob. M. Pazdan, w: Pietrzykowski, Komentarz KC, t. I, 2018, s. 175 i n.

20 K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie, s. 251 i n.; tenZe, Bezwzglednie niewazne uchwaty walnego
zgromadzenia, s. 205; tenze, Charakter prawny uchwaty zgromadzenia, s. 307-325; zob. tez A. Zbiegien-Tu-
rzanska, Sankcje wadliwych uchwat, s. 1 in.

21 Zob. literature powotana przez K. Pietrzykowskiego, Charakter prawny uchwaly zgromadzenia, passin.

22 Neguje zasadno$¢ wyrédzniania tzw. czynnosci prawnych wielostronnych; zob. K. Pietrzykowski, Po-
wstanie i ustanie, s. 97; tak wczesniej R. Longchamps de Bérier, Zobowiazania, s. 149 i 588.
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na wlasciwos¢ (naturg) stosunku prawnego spotki handlowych. Sad Najwyzszy podkre-
§litnp. w wyr. z 10.2.2011 1.2, ze art. 299 KSH w sposob samodzielny i wyczerpujacy
reguluje odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnos-
cig za jej zobowigzania, zarowno pod wzglgdem podmiotowym, jak i przedmiotowym,
stad tez, ze wzglgdu na brzmienie art. 2 KSH, nie jest mozliwe odpowiednie stosowanie
art. 362 KC. Ustawa — Prawo spotdzielcze nie zawiera odpowiednika art. 2 KSH. Dla-
tego, ze wzgledu na miejsce prawa spotdzielczego w systemie polskiego prawa, nalezy
przyjac, ze w sprawach nieuregulowanych w PrSpoétdz badz w innej ustawie reguluja-
cej dziatalno$¢ spotdzielni poszczegolnych rodzajow, przepisy KC w zasadzie stosu-
je sie wprost, chyba Ze ustawy te zawierajg przepisy odsytajace do stosowania innych
ustaw?*. Trudno zresztg byloby wskaza¢ takie stosunki spotdzielcze, ktérych whasciwosé
(natura) sprzeciwialaby si¢ stosowaniu wprost przepisow KC. Chodzi tu w szczeg6l-
nosci, w zakresie czgéci ogolnej KC, o przepisy wstepne (art. 1, 3, 5, 6 1 7 KC), przepi-
sy art. 8-32 KC w odniesieniu do cztonkdéw spoétdzielni, przepisy o osobach prawnych
(art. 33-43 KC), przepisy o przedsiebiorcach (art. 43'-43'0 KC), przepisy o mieniu
(art. 44-55*KC), przepisy o czynno$ciach prawnych (art. 56-1098 KC), przepisy o ter-
minie (art. 110-116 KC) i przepisy o przedawnieniu roszczen (art. 117-125 KC). Bez
zadnych watpliwosci stosuje si¢ wprost do stosunkoéw spétdzielczych rowniez w zasa-
dzie przepisy KC o wtasnosci i innych prawach rzeczowych ograniczonych (art. 140—
352 KC), o zobowiazaniach (art. 353-921'°KC) i o spadkach (art. 922-1087 KC). Skoro
za$ uchwaty organdéw spoéldzielni sg jej oswiadczeniami woli, jezeli zmierzaja do wy-
wotania skutkéw prawnych, szczegdlne regulacje ustaw regulujacych dziatalnos¢ spot-
dzielni dotyczace podejmowania uchwat mozna postrzega¢ jedynie jako leges speciales
w stosunku do przepisoéw KC. Podobnie nalezy traktowac przepisy dotyczace sankcji
wadliwych uchwal organdéw spotdzielni (zwlaszcza art. 42 PrSpotdz).

Niektore przepisy PrSpotdz wyraznie okreslaja jej stosunek do przepiséw prawa
cywilnego albo przepisow Kodeksu cywilnego. Mianowicie, zgodnie z art. 11 § 2 zd. 3
PrSpotdz, osoby dziatajace przed zarejestrowaniem spotdzielni odpowiadaja wobec niej
wedlug przepisow prawa cywilnego. Nie ma w tym przepisie wprawdzie wyraznego
odestania do KC, ale jest oczywiste, ze chodzi tu o wskazanie tego Kodeksu, ktory re-
guluje zasady i przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Jednoznacznie nato-
miast do stosowania wprost przepisow KC odsyta art. 145 § 2 PrSpoétdz, zgodnie z kto-
rym uzytkowanie przez rolnicza spotdzielni¢ produkcyjng wniesionych przez cztonka
wktadoéw gruntowych regulujg przepisy KC. Jest to odestanie zwlaszcza do przepiséw
ogoblnych tego Kodeksu dotyczacych praw rzeczowych ograniczonych i uzytkowania
oraz do przepiséw szczegolnych art. 271-279 KC, regulujacych uzytkowanie przez
rolnicze spétdzielnie produkeyjne. Ostatnie wymienione przepisy KC nalezg wigc bez
watpienia do materii prawa spotdzielczego w szerokim znaczeniu, poniewaz dotycza
wylacznie spotdzielni?®. Analogiczne odestania do stosowania tych przepiséw dotycza
réwniez innych spotdzielni zajmujacych si¢ produkcja rolna (art. 178 § 2 PrSpotdz) oraz
spotdzielni kotek rolniczych zajmujacych si¢ produkcja rolng (art. 180 § 3 PrSpotdz).
Do odpowiedniego stosowania przepisow KC o zarzadzie rzecza wspolna odsyla na-

23TV CSK 335/10, Biul. SN 2011, Nr 4, poz. 10.
24 Zob. wyr. SN z 17.9.2008 r., 111 CSK 79/08, Legalis.
2 M. Gersdorf, w: Gersdorf, Ignatowicz, Prawo spotdzielcze, 1985, s. 12.
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Czesc 1. Rozdzial I. Pojecie i zrédla prawa spotdzielczego

tomiast art. 25 § 2 PrSpotdz w sytuacji, gdy zmarty cztonek pozostawit wigcej niz jed-
nego spadkobierce, a spadkobiercy w celu wykonywania przechodzacych na nich praw
majatkowych zmartego wskazuja zarzadce ustanowionego przez sad. Jest to jednak
szczegoblna regulacja, z ktorej nie mozna wycigga¢ zadnych wnioskow ogolnych (sko-
ro exceptiones non sunt extendendae).

Wyjasnienia wymaga rowniez okreslenie stosunku prawa spotdzielczego do pra-
wa spolek handlowych. W zasadzie nie ma, a Scislej — do niedawna nie bylo — wza-
jemnych relacji miedzy PrSpotdz i KSH. Oznacza to, po pierwsze, ze nie ma podstaw
prawnych do odpowiedniego stosowania KSH do spotdzielni oraz PrSpotdz do spotek
handlowych. Nie ma takze mozliwosci takiego stosowania obu ustaw w drodze analo-
gii. Zjawisko to mozna wyjasnié na przykladzie uchw. SN(7) z 14.9.2007 1.2%, zgodnie
z ktorg do umowy zawartej przez zarzad spotdzielni bez wymaganej do jej waznoS$ci
uchwaly walnego zgromadzenia lub rady nadzorczej ma zastosowanie w drodze analogii
art. 103 § 112 KC. Sad Najwyzszy uznal, ze w sytuacji, gdy zarzad dokonuje czynno-
$ci prawnej bez wymaganej przez ustawe uchwaly walnego zgromadzenia, nie mozna
akceptowac pogladu, ze taka czynnos$¢ prawna jest bezwzglednie niewazna. Positkowo
SN odwotat si¢ do regulacji zamieszczonej w art. 17 KSH, jednakze w drodze analogii
zastosowat nie przepisy tego artykulu, ale art. 103 KC.

Istniejaca dotychczas rownowaga mi¢dzy PrSpotdz i KSH zostata naruszona przez
ustawe z 25.3.2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsig-
biorcow?’, ktora w art. 2 dodata w czeéci I w tytule IT PrSpotdz dziat VI o przeksztalce-
niach spétdzielni pracy zawierajacy przepisy art. 203e—203x. Przepisy te umozliwiaty
przeksztalcanie spoldzielni pracy w spétki handlowe przy odpowiednim zastosowa-
niu przepiséw Kodeksu spotek handlowych o spotkach handlowych, dotyczacych po-
wstania spolki przeksztatconej, jezeli przepisy niniejszego dzialu nie stanowig inacze;j.
Wywolywaly one liczne zastrzezenia i watpliwosci. Po pierwsze, przewidywaty one
jedynie mozliwos¢ przeksztatcenia spotdzielni pracy w spotke handlowa, nie dopusz-
czaly natomiast przeksztatcenia odwrotnego. Swiadczyto to o nieréwnym traktowaniu
obu rodzajoéw korporacji i moglo uzasadnia¢ zarzut dotyczacy niezgodnos$ci rozwaza-
nych przepisoéw z art. 2 Konstytucji RP. Po drugie, powstawata watpliwos¢, czy nowe
przepisy dotycza spotdzielni socjalnych, ktore w istocie sg spotdzielniami pracy, tyle
ze o szczegolnie okreslonych celach i zasadach dziatania. Odpowiedz na to pytanie po-
winna by¢ przeczaca, spotdzielnie socjalne funkcjonuja bowiem na podstawie odrgb-
nej ustawy. Natomiast — lege non distinguente — spotdzielnie inwalidow i niewidomych
podlegaly dziataniu nowych przepiséw, co musiato budzi¢ stanowczy sprzeciw. Po trze-
cie, omawiane przepisy w istocie umozliwialy przeksztatcenie w spotke handlowa kaz-
dej spoldzielni. Przeksztatcenie bowiem spotdzielni (paradoksalnie nawet spotdzielni
mieszkaniowej) w spotdzielni¢ pracy moze nastgpi¢ przez zmiang jej statutu. Wywo-
tywato to watpliwosci, czy taka zmiana statutu, dokonana w celu p6zniejszego prze-
ksztatcenia w spotke handlows, nie stanowi obej$cia prawa (art. 58 § 1 KC). Z przed-
stawionych wzgledow nalezalo z pelna aprobatg odnies$¢ si¢ do senackiego projektu
ustawy z 15.3.2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo spotdzielcze?®, w ktorym przewidziano,

26 [11 CZP 31/07, OSNC 2008, Nr 2, poz. 14.
27 Dz.U. Nr 106, poz. 622 ze zm.
28 Druk sejmowy VIII kadencji, Nr 2435.
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§ 2. Zrédla prawa spéldzielczego

po pierwsze, uchylenie dziatlu VI w czesci [ tytule II PrSpoétdz obejmujacym przepisy
art. 203e-203x oraz, po drugie, stosowanie przepisOw projektowanej ustawy rowniez
do procesow przeksztatcenia spotdzielni pracy w spotke handlowa rozpoczetych przed
dniem wejScia w zycie ustawy, jezeli do dnia jej wejscia w zycie nie dokonano wpisu
spotki handlowej do rejestru przedsigbiorcow. Z satysfakcja zatem nalezy przyjaé uchy-
lenie rozwazanych przepisow przez ustawe z 16.5.2019 r. o zmianie ustawy — prawo
spotdzielcze, ktora weszta w zycie 28.6.2019 ..

Przedstawione rozwazania prowadza zatem do wniosku, ze prawo spétdzielcze
w waskim, a takze w przewazajacej mierze w szerokim znaczeniu, jest czescia prawa
cywilnego. W zasadzie wszystkie jego instytucje mozna wyjasni¢ za pomocg podsta-
wowych poje¢ prawa cywilnego, w szczegdlnosci takich jak: stosunek cywilnopraw-
ny, podmioty tego stosunku, czynno$¢ prawna, umowa, zdolnos$¢ prawna, zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, osobowos¢ prawna, o$wiadczenie woli, wlasnos¢, odpowiedzial-
no$¢ cywilna czy dziedziczenie.

Ze wzgledu na to, ze spéldzielnia jest osobg prawng typu korporacyjnego, prawo
spotdzielcze jest okreslane jako prawo korporacyjne. Prawo spotdzielcze odpowiada
bowiem nast¢pujacym cechom wtasciwym dla przepisow dotyczacych wszelkich typow
organizacji korporacyjnych: powotywaniu organizacji do zycia w sposdb dobrowolny
przez jej zatozycieli, swobodzie nalezenia do organizacji oraz swobodzie utoZenia sto-
sunkow organizacyjnych, wspolnosci ogdlnego celu organizacji przy ocenie z punktu
widzenia jej cztonkow, zaleznosci organizacyjnej w relacji migdzy czlonkiem organiza-
cji a organizacja oraz migdzy réznymi ogniwami organizacyjnymi, przekazaniu organi-
zacji jako calos$ci funkcji regulowania w we¢zszym lub w szerszym zakresie stosunkéw
organizacyjnych, czyli — jak to si¢ niezbyt precyzyjnie okresla — tworzenia ,,norm kor-
poracyjnych” oraz regulowaniu dziatalnosci korporacyjnej, a nawet jej wykonywaniu
przez powolane do tego tzw. wladze korporacyjne, przy wprowadzeniu zasady wigk-
szoéci, niekiedy zasady jednomysInoéci albo ich polgczenia®.

§ 2. Zrodla prawa spoldzielczego

Konstytucja RP nie zawiera regulacji dotyczacych spoétdzielni, cho¢ niektore jej
przepisy, w szczeg6lnosci art. 12, 20, 21, 58 1 64, odnosza si¢ rowniez do spotdzielni.

Obecnie obowigzujaca PrSpotdz jest trzecia polska ustawg dotyczaca spotdzielni.
Weczesniej obowigzywaty ustawy z 1920 .1z 1961 r.

Ustawa z 29.10.1920 r. o spotdzielniach®! byla w obszarze prawa cywilnego pierw-
szym aktem normatywnym, ktory systemy prawne dawnych panstw zaborczych w I RP
zastapit jednolitym prawem polskim. Ustawa ta weszta w zycie 1.1.1921 r., a przepisy jej
dziatu I1I o Radzie Spotdzielczej — 11.12.1920 r.32. Ustawa z 1920 r. byta czterokrotnie

2 Dz.U. 22019 1. poz. 1100.

30 S Grzybowski, Prawo spotdzielcze w systemie porzadku prawnego, s. 38-39.

31 Tekst pierwotny Dz.U. Nr 111, poz. 733 ze zm.

32 Wybitny komentator tej ustawy, S. Wrdéblewski (Ustawa o spotdzielniach, przedmowa), tak pisat o oko-
licznos$ciach jej uchwalenia: ,,W$réd nielicznych dotad przepisow ustawowych, ktore tworza zaczatek jedno-
litego prawa polskiego, ustawa o stowarzyszeniach zarobkowych i gospodarczych czyli spotdzielniach jest
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nowelizowana w okresie II RP: przez ustawe z 4.12.1923 r. w przedmiocie czg$ciowej
zmiany ustawy z 29.10.1920 r. o spotdzielniach’?, rozp. Prezydenta RP z 14.4.1924 r.
0 zmianie ustroju pienigznego*, ustawe z 28.5.1924 r. o rozciagnigciu na goérnosla-
ska czegs$¢ wojewddztwa $laskiego mocy obowigzujacej ustawy z 29.10.1920 1. o spot-
dzielniach oraz ustaw pozniejszych, dotyczacych ruchu spotdzielczego® oraz ustawe
z 13.3.1934 r. w sprawie zmiany ustawy o spétdzielniach3®. W 1934 r. zostat ogloszo-
ny tekst jednolity ustawy o spotdzielniach?’. Ustawa o spdtdzielniach nie zawierata
przepiséw szczegdlnych dotyczacych spotdzielni roznych rodzajow, z wyjatkiem od-
noszacego si¢ do spotdzielni mieszkaniowych art. 6, ktory odsytat do regulacji statuto-
wych, pdzniej za$ zostal zmieniony w 1949 r.38. Trzeba doda¢, Ze ani Konstytucja RP
z17.3.1921 r.3°, ani ustawa konstytucyjna z 23.4.1935 1. nie zawierata przepisow do-
tyczacych spotdzielni.

Wedtug art. 1 ust. 1 SpotU20 ,,Za spétdzielnie uwaza si¢ zrzeszenie nieograniczo-
nej liczby osob o zmiennym kapitale i sktadzie osobowym, majace na celu podniesienie
zarobku lub gospodarstwa cztonkdéw przez prowadzenie wspolnego przedsicbiorstwa”.
Podstawowga cecha spoldzielni byta i jest idea wspoldzialania czlonkéw. Etymologii
pojecia spotdzielni nalezy poszukiwac wtasnie we wspotdziataniu. Dlatego tez dawniej
w jezyku polskim spotdzielnia byta okreslana jako ,,wspotdzielnia” albo ,.kooperatywa”
(od tacinskiego cooperatio, czyli ,,wspotdziatanie”)*!. Cecha spoldzielni odrozniajaca ja
od spotek handlowych byt jej zmienny kapitat i sktad osobowy (art. 1 ust. 1 Sp6tU20).
Zmiennos¢ kapitatu byta traktowana jako pochodna zmiennosci sktadu osobowego, po-
niewaz liczba cztonkow spotdzielni byta nie tylko niezamknigta, ale rowniez nieograni-
czona*?. Kolejng cechg spoldzielni byt jej cel. Celem obligatoryjnym byto podniesienie
zarobku lub gospodarstwa cztonkow przez prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa,
a celem fakultatywnym byto podniesienie poziomu kulturalnego cztonkow (art. 1 ust. 1
12 Spo6tU20). Sformutowanie to pozwalalo na wyrazne odroznienie celu spotdzielni od
celéw spotek handlowych. O ile bowiem spotki byly w zasadzie nastawione na osiaga-
nie 1 maksymalizacj¢ zysku, o tyle w spotdzielniach zysk nie powinien by¢ celem sa-
mym w sobie, ale jedynie $rodkiem stuzgcym do realizacji innych, wyzej wskazanych
celoéw. Cel spotdzielni musiat by¢ §cisle zwigzany z osobistg dziatalno$cia gospodarcza

z pewnoscig najdonioslejsza dla zycia spotecznego, bo ujmuje w normy prawa catos¢ tych objawdw zycio-
wych, ktore si¢ nazywa ruchem spotdzielczym. Znaczenia tego ruchu nie da si¢ dzis jeszcze okresli¢ z zupelna
Scistoscia, bo jestesmy dopiero w poczatkach jego rozwoju; faktem jest jednak, ze wytworzyt on na ziemiach
polskich caly szereg poteznych organizacyj, ze obejmuje coraz to nowe dziedziny zycia gospodarczego, ze
wreszcie w obecnych, trudnych dla Polski czasach spoteczenstwo wiaze z dalszym jego rozwojem wielkie —
moze nawet zbyt wielkie — nadzieje”.

3 Dz.U. Nr 135, poz. 1119.

3 Dz.U. Nr 34, poz. 351 ze zm.

35 Dz.U. Nr 50, poz. 504.

36 Dz.U. Nr 38, poz. 342.

37Dz.U. Nr 55, poz. 495; dalej: Sp6tU34. W dalszym ciagu wedtug tekstu jednolitego z 1934 r. sg ozna-
czane jedynie te przepisy, ktore zostaty zmienione albo dodane przez ustawg z 13.3.1934 r.

3 Dz.U. Nr 65, poz. 524.

3 Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.

40 Dz.U. Nr 30, poz. 227.

41 Zob. K. Boczar, Spotdzielczo$é, s. 16-17; K. Pietrzykowski, w: System PrPryw, t. 4, 2012, s. 293-294.

42 W. Jenner, Kodeks spotdzielczy, s. 1; S. Wréblewski, Ustawa o spotdzielniach, s. 2.
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§ 2. Zrédla prawa spéldzielczego

cztonkow, ktéra w spotdzielniach wytworczych prowadzita do podniesienia zarobku
czlonkow, a w spotdzielniach konsumenckich — do podniesienia gospodarstwa czton-
kow*. Spotdzielnia byta uwazana za handlujgcego (wedtug pdzniejszej terminologii —
za kupca rejestrowego*?) w rozumieniu prawa handlowego oraz podlegata przepisom
prawa handlowego, o ile ustawa o spotdzielniach nie stanowita inaczej (art. 4 Sp6tU20).

Przepisy art. 5 Sp6tU20 regulowaly procedure zakladania spoldzielni. Wymagane
byto w zwiazku z tym zgloszenie przez zarzad statutu podpisanego przez pierwszych
cztonkéw (czyli zatozycieli) do sadu rejestrowego, w ktorego okregu spotdzielnia miata
mie¢ siedzibe. Po nowelizacji art. 5 ust. 2 przez ustawe z 13.3.1934 r. wymagane bylo
réwniez o$wiadczenie Rady Spotdzielczej lub zwiazku rewizyjnego stwierdzajace, ze
celowos¢ zalozenia spotdzielni oraz jej zamierzenia gospodarcze, ujawnione w statu-
cie, nie nasuwajg zastrzezen. Sad po stwierdzeniu zgodnosci statutu z przepisami pra-
wa zarzadzal wciagnigcie statutu do rejestru. Jezeli dostrzegt braki, zadat uzupetnienia
lub zmiany statutu i wyznaczal w tym celu stosowny termin, po ktoérego bezskutecznym
uptywie wydawat rozstrzygnigcie stanowcze.

Cztonkiem spotdzielni mogta by¢ kazda osoba fizyczna lub prawna, o ile statut nie
stanowit inaczej. Spotdzielnia musiata liczy¢ co najmniej 10 cztonkow, o ile statut nie
wymagat wickszej liczby. Spotdzielnia zrzeszajaca w mysl statutu wylacznie osoby
prawne musiata liczy¢ co najmniej 3 cztonkéw (art. 13 SpotU20). Podobne regulacje
obowigzuja w zasadzie rowniez obecnie.

W zakresie odpowiedzialnosci cztonkow za dhugi spotdzielni przyjmowano odpo-
wiedzialno$¢ zadeklarowanymi udziatami (art. 14 ust. 1 Sp6tU20), jednakze cztonkowie
mogli, wedhug statutu, ponosi¢ odpowiedzialnos¢ dodatkowa, ktéra byta nieograniczo-
na (calym majatkiem) albo ograniczona (art. 14 ust. 2 Sp6tU20). Wspolczesnie kwes-
tia odpowiedzialnosci cztonkow za dtugi spotdzielni jest uregulowana zupehie inaczej,
mianowicie kazda spotdzielnia jest spotdzielnia z odpowiedzialno$cia udziatami.

Ustawa o spoldzielniach przewidywala dwa sposoby powstania cztonkostwa w spot-
dzielni: nabycie cztonkostwa przez zatozycieli, ktoérzy podpisali statut, z chwilg zare-
jestrowania spotdzielni (art. 5 ust. 1 1 2 oraz art. 20 zd. 1 Spo6tU20) i przyjecie osoby
przystepujacej przez spotdzielnie, ktore powinno by¢ stwierdzone na o$wiadczeniu pod-
pisem zarzadu z podaniem daty (art. 20 zd. 2 i 3 Sp6tU20). Sad Najwyzszy przyjmowalt
réwniez trzeci sposob powstania cztonkostwa w spotdzielni, mianowicie per facta con-
cludentia®. Cztonkostwo w spoldzielni ustawalo przez wystapienie (wypowiedzenie
cztonkostwa), $mier¢ i wykluczenie, a takze przez rozwigzanie spotdzielni (art. 23-25
SpotU20).

Ustawa o spotdzielniach zawierata regulacje dotyczace wtadz (organoéw) spoétdzielni,
mianowicie zarzadu (art. 33 i n.), rady nadzorczej (art. 40 i n.) i walnego zgromadze-
nia (art. 45 i n.). Zarzad (dyrekcja), ktory mogt by¢ jednoosobowy, dwuosobowy lub
kolegialny, ,,przedstawial” spotdzielni¢ (czyli, wedlug obecnej terminologii, reprezen-
towal) oraz prowadzit jej sprawy w sadzie i poza sadem. Cztonkowie zarzadu musieli

B W. Jenner, Kodeks spoldzielczy, s. 2-3; S. Wrdblewski, Ustawa o spotdzielniach, s. 2-3.

44 S. Janczewski, Prawo handlowe, s. 259-260.

45 Zob. orz. SN: z 31.1.1934 r., C II Rw 3109/33, OSN 1934, poz. 547; z 11.2.1937 r., C 11 2410/36,
OSP 1937, poz. 720.
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Czesc 1. Rozdzial I. Pojecie i zrédla prawa spotdzielczego

mie¢ pelng zdolnos¢ do dziatan prawnych i by¢ cztonkami spotdzielni. Rada nadzorcza
spotdzielni czuwata z catg staranno$cia nad prowadzeniem interesow przez zarzad, mo-
gla w kazdej chwili zawiesza¢ w czynnos$ciach cztonkow oraz zawierata wszelkie umo-
wy z czlonkami zarzadu i prowadzila przeciw nim procesy, o ile walne zgromadzenie
nie wybrato osobnych petnomocnikéw. Sktadata si¢ co najmniej z 3 cztonkow, ktorzy
musieli mie¢ petng zdolnos$¢ do dziatan prawnych i by¢ cztonkami spotdzielni. Kazdy
cztonek zarzadu i rady nadzorczej, winny czynu lub zaniedbania, przez ktore spotdziel-
nia poniosta szkode, odpowiadat za nig osobiscie, a jezeli winnych bylo wiecej — od-
powiadali solidarnie. Odpowiedzialno$¢ ta ulegata przedawnieniu po uptywie 5 lat od
stwierdzenia szkody (art. 44 ust. 1 SpotU20). Ustawa o spotdzielniach nie zawierata
przepiséw dotyczacych sankcji wadliwych uchwat zarzadu i rady nadzorczej, dlatego
w tym zakresie mialy zastosowanie ogolne reguly prawa cywilnego dotyczace sankcji
wadliwych czynno$ci prawnych.

Cztonkowie mogli bra¢ udziat w walnym zgromadzeniu tylko osobis$cie, zas osoby,
ktore nie mogly samodzielnie przystgpowac do spotdzielni, braty udziat przez ustawo-
wych zastgpcow, a osoby prawne — przez ustanowionych w tym celu pelnomocnikow,
ktorzy nie mogli zastgpowac wigcej niz jednego cztonka (art. 45 ust. 1 SpotU20). Kaz-
dy cztonek mial jeden glos bez wzgledu na ilo$¢ posiadanych udziatéw (art. 45 ust. 3
SpotU20). Byta to bez watpienia najwazniejsza reguta dotyczaca walnego zgromadze-
nia*®, a nawet w ogole jedna z podstawowych cech spotdzielni, odrézniajaca jg od spot-
ki handlowej*’.

Prawomocne uchwaty walnego zgromadzenia obowigzywaly wszystkich cztonkow
(art. 50 ust. 1 Sp6tU20). Kazda uchwate mozna byto zaskarzy¢ z powodu jej niezgodno-
$ci z prawem lub statutem w terminie 6 tygodni od daty walnego zgromadzenia (art. 50
ust. 2 Sp6tU20). W przepisach art. 50 SpotU20 zostata zastosowana sankcja wzglednej
niewaznos$ci (uniewaznialnos$ci) uchwaty walnego zgromadzenia. Zamiarem polskiego
ustawodawcy z roku 1920 bylto ograniczenie mozliwosci kwestionowania niezgodnych
z prawem lub statutem uchwal walnego zgromadzenie przez wprowadzenie krétkich
terminow zawitych do zaskarzenia uchwaty do sadu i $ciste okreslenie podmiotow le-
gitymowanych do wniesienia powddztwa o uchylenie uchwaty. U podstawy takich re-
gulacji legla idea zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego. Jednakze w orzeczni-
ctwie, a nastgpnie w piSmiennictwie dostrzezono, ze catkowite wyeliminowanie sankcji
bezwzglednej niewaznosci bytoby niestuszne*®. Szczegélnie istotne w tym zakresie byto
orzeczenie z 24.4.-10.5.1930 r. (1.C. 1666/29, OSN 1930, poz. 96)*°, w ktorym stwier-
dzono, ze przepisy art. 50 SpotU20, obejmujace zasady uniewaznialnosci uchwat wal-
nych zgromadzen spoldzielni z powodu ich niezgodnosci z prawem lub statutem, nie
wyczerpywaly wszystkich przypadkow, w ktorych wymienione uchwaty mogty okazaé
si¢ pozbawione mocy i skutkoéw prawnych. Mogly mianowicie istnie¢ takie wadliwosci
— w zwigzku z naruszeniem porzadku publicznego czy tez z przekroczeniem kompe-
tencji organu podejmujacego uchwale, czy wreszcie z pomini¢ciem lub pogwalceniem
istotnych warunkow wymaganych przez prawo dla waznosci zgromadzenia lub skutecz-

46 J. Namitkiewicz, Podrecznik prawa handlowego, s. 339.

41 K. Pietrzykowski, Spotdzielnia a spotka handlowa, cz. 11, s. 103.

48 K. Pietrzykowski, Bezwzglednie niewazne uchwaty walnego zgromadzenia, s. 221-222.
49 S. Wréblewski, Ustawa o spoldzielniach, s. 36.
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§ 2. Zrédla prawa spéldzielczego

nos$ci danej uchwaty — ze owe uchwaty, nawet przy braku skargi (obecnie: powddztwa
— przyp. K.P) z art. 50 ust. 2 Sp6tU20, nie mogly sta¢ si¢ prawomocne w rozumieniu
art. 50 ust. 1 tej ustawy i naby¢é mocy wigzacej, poniewaz badz byty niewazne z samego
prawa, badz tez musiaty by¢ poczytane za nieistniejace. Ustalenie takiego stanu rzeczy
przez sad mogto by¢ woéwczas dokonane na ogélnych zasadach prawa, bez skrepowa-
nia przepisami art. 50 ust. 2 i 3 SpotU20, zardwno co do legitymacji czynnej, jak i co
do krotkiej prekluzji do wniesienia powodztwa.

W statucie spotdzielni liczacej wigcej niz 500 cztonkdéw mozna byto umiescié prze-
pis (obecnie ,,postanowienie” — przyp. K.P.), ze walne zgromadzenie bedzie zastapione
przez zebranie przedstawicieli, wybieranych przez cztonkdéw sposrod siebie. Do zebra-
nia przedstawicieli mialy zastosowanie przepisy ustawy o spotdzielniach i statutu o wal-
nym zgromadzeniu (art. 51 Sp6tU20).

Obowiazek spotdzielni prowadzenia ksiag i rachunkow odbywat si¢ wedlug zasad
prawa handlowego dotyczacych handlujacego, a poézniej kupca rejestrowego (art. 52
ust. 1 Sp6tU20)*°. Na koniec roku obrachunkowego, obejmujacego najwyzej 12 mie-
siecy, zarzad sporzadzal zamknigcie rachunkowe, obejmujagce inwentarz, bilans roczny
(zob. art. 54 Sp6tU20) oraz rachunek strat i zyskow (art. 53 Sp6tU20). Zasady przezna-
czenia reszty zyskow byty okreslane w statucie, ktory mogt przekazaé rozrzadzanie nig
w catosci lub w czgséci walnemu zgromadzeniu.

Spoétdzielnie obowiazkowo podlegaty rewizji, zwanej obecnie lustracja. Kazda spot-
dzielnia przynajmniej raz na dwa lata (a w razie potrzeby czg¢$ciej) powinna poddac si¢
rewizji przez kompetentnego rewidenta wyznaczonego przez zwigzek rewizyjny albo
przez Rade Spotdzielcza (w stosunku do spétdzielni niezwigzkowych). Rada Spotdziel-
cza mogla roéwniez powierza¢ przeprowadzenie rewizji spotdzielni niezwiazkowych
zwigzkom rewizyjnym lub innym organizacjom i instytucjom (art. 60—62 Sp6tU20).

Tworzenie przez spotdzielnie zwigzkdw rewizyjnych i zrzeszanie si¢ w takich zwigz-
kach byto dobrowolne. Podstawowym zadaniem zwigzku rewizyjnego byto dokony-
wanie rewizji (art. 66 SpotU20). Rada Spotdzielcza mogta przyznaé zwigzkowi rewi-
zyjnemu prawo dokonywania rewizji, jezeli z jego statutu wynikato, ze moégl podotaé
obowigzkowi rewizji. Rada Spotdzielcza mogta tez odebraé¢ zwigzkowi prawo rewizji
(art. 68 SpotU20). Przepisy SpotU20 o rewizji spotdzielni i zwigzkach rewizyjnych zo-
staty istotnie zmienione przez ustawe¢ z 13.3.1934 r. Szczegolne uprawnienia przyzna-
no Ministrowi Skarbu i Przewodniczacemu Rady Spétdzielczej. W szczegdlnosci statut
zwigzku byt przedktadany do zatwierdzenia Ministrowi Skarbu, ktory, po wystuchaniu
opinii Rady Spoétdzielczej, mogl przyzna¢ zwigzkowi prawo dokonywania rewizji. Mi-
nister Skarbu, po wystuchaniu opinii Rady Spotdzielczej, mogh uzalezni¢ przyznanie
prawa rewizji od zastosowania si¢ zwigzku do zagdan Ministra co do zawezenia lub roz-
szerzenia dziatalno$ci zwiazku. Minister Skarbu, po wyshuchaniu opinii Rady Spétdziel-
czej, mogt odebra¢ zwigzkowi prawo rewizji. Dziatalno$¢ zwiazkoéw rewizyjnych pod-
legata nadzorowi Przewodniczacego Rady Spotdzielczej, a koszty nadzoru pokrywaty
zwiazki w wysokoS$ci oznaczonej przez Ministra Skarbu. Po rozwigzaniu spoldzielni
nastgpowata jej likwidacja, o ile nie zachodzita upadtos¢ (art. 77 Spo6tU20). Z majatku
pozostatego po sptaceniu dtugéw i ztozeniu do depozytu sadowego kwot zatrzymanych

30 S. Janczewski, Prawo handlowe, s. 278.
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na zabezpieczenie roszczen wierzycieli dokonywano przede wszystkim zwrotéw doplat
(art. 58 ust. 5 SpotU20), a potem stosunkowej wyptaty udziatow. Pozostata cz¢s¢ majat-
ku byta przeznaczana na cele uzytecznosci publicznej, stosownie do postanowien statutu
lub uchwaty ostatniego walnego zgromadzenia cztonkéw, a w braku stosownych posta-
nowien statutu lub uchwaty walnego zgromadzenia o przeznaczeniu pozostatej czesci
majatku spotdzielni decydowata Rada Spotdzielcza (art. 81 SpotU20).

Przyczynami rozwigzania spotdzielni byty (art. 75 ust. 1 SpotU20): uplyw czasu,
na ktory spotdzielni¢ utworzono; zmniejszenie si¢ liczby cztonkow ponizej normy wska-
zanej w statucie, a w braku odpowiednich wskazan ponizej norm wskazanych w art. 13
SpotU20 (tj. 10 albo 3 cztonkow); wyrok sadowy wydany na podstawie art. 65 Spo-
1U20; ogloszenie upadtosci oraz podjecie przez walne zgromadzenie zgodnych uchwat
w przedmiocie rozwigzania spotdzielni, zapadtych wickszoscig 3/4 gtosow oddanych
na dwoch kolejno po sobie nastepujacych zgromadzeniach w odst¢pie co najmniej
dwoch tygodni. Spoldzielnia rozwigzana na podstawie ust. 1 pkt 5 mogta przed uply-
wem roku od dnia powzi¢cia drugiej uchwaly o rozwigzaniu przywréci¢ swoja dzia-
falno$¢ na podstawie uchwatly walnego zgromadzenia zapadtej wigkszo$cig 3/4 glosow
oddanych (art. 75 ust. 2 1 3 Spo6tU20 z 1934 r.). Jezeli spotdzielnia nie rozpoczeta pro-
wadzenia wspdlnego przedsicbiorstwa, ,,badz od lat pigciu zaprzestata je prowadzic,
a nie posiada majatku”, mogta ulec wykresleniu z rejestru na wniosek Przewodnicza-
cego Rady Spoétdzielczej bez potrzeby rozwigzywania i przeprowadzania likwidacji
(art. 75 ust. 4 SpotU34).

Laczenie si¢ spotdzielni bylo poczatkowo uregulowane w ustawie z 7.4.1922 . o ta-
czeniu sie spotdzielni’!. Ustawa ta zostata uchylona przez art. 6 ustawy z 13.3.1934 1.,
a jej przepisy z niewielkimi zmianami zostaly wlaczone do ustawy o spoétdzielniach
i oznaczone jako art. 106a—106i, a wedlug tekstu jednolitego z 1934 r. jako art. 107-115.
Ustawa o spotdzielniach nie regulowata podziatu spotdzielni.

Panstwowa Rada Spotdzielcza zostata utworzona przy Ministerstwie Skarbu w celu
wspoéldziatania z Rzadem w zakresie spraw spotdzielczych. Minister Skarbu powoty-
wal cztonkow Rady Spotdzielczej na dwa lata sposrod osob przedstawionych mu przez
zwiazki rewizyjne, z uwzglednieniem mozliwie wszystkich dziatow ruchu spotdzielcze-
go. Oprocz tego w sktad Rady wchodzili delegaci siedmiu ministerstw. Liczba czton-
koéw, powotanych sposrdd oséb przedstawionych przez zwiazki, stanowita co najmniej
2/3 ogoétu cztonkéw Rady Spotdzielczej. Przewodniczacego Rady Spotdzielczej wy-
znaczal Minister Skarbu sposrod urzednikow swojego ministerstwa (art. 107 SpotU20,
art. 116 SpotU34). Artykut 108 SpotU20, a pozniej art. 117 SpotU34, okreslat kompe-
tencje Rady Spotdzielczej, za$ art. 118 Spo6tU34 odrebnie okreslat kompetencje Prze-
wodniczacego Rady Spoétdzielczej, wsrod nich nadzoér nad dziatalno$cia zwigzkow re-
wizyjnych oraz nadzor i rewizj¢ spotdzielni niezwigzkowych.

Ustawa o spotdzielniach zawierala przepisy karne (art. 110-116 SpotU20, art. 121—
127 SpotU34). Odpowiedzialnosci karnej podlegali gtéwnie cztonkowie zarzadu i1 li-
kwidatorzy, a wyjatkowo rowniez cztonkowie innych organdw i cztonkowie spotdzielni.

31 Dz.U. Nr 33, poz. 265.
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§ 2. Zrédla prawa spéldzielczego

Po II wojnie $wiatowej Sp6tU20 ulegata istotnym zmianom. Przede wszystkim prze-
pisy dotyczace spotdzielni znalazty si¢ w Konstytucji PRL z 22.7.1952 r. Polska Rze-
czypospolita Ludowa w trosce o wyzywienie narodu popierata rozwoj samorzadu rolni-
czego, a zwlaszcza kotek rolniczych i ich spotdzielni oraz udzielata poparcia i pomocy
powstajacym na zasadzie dobrowolnosci zespotowym gospodarstwom rolnym, a szcze-
golnie rolniczym spotdzielniom produkcyjnym (art. 10 Konst52). Polska Rzeczpospo-
lita Ludowa popierata rozwoj réznych form ruchu spotdzielczego w miescie 1 na wsi
oraz udzielata mu wszechstronnej pomocy w wypetnianiu jego zadan, a wlasnosci spot-
dzielczej, jako wlasno$ci spotecznej, zapewniala szczegdlng opieke i1 ochrong (art. 11
Konst52). Organizacje spotdzielcze podlegaty kontroli wykonywanej przez Najwyzsza
Izbe Kontroli (art. 28a ust. 1 Konst52). W trosce o dobro rodziny Polska Rzeczpospo-
lita Ludowa dazyta do poprawy sytuacji mieszkaniowej, przy wspoludziale obywateli
rozwijata i popierata rozne formy budownictwa mieszkaniowego, a szczegdlnie budow-
nictwa spotdzielczego oraz dbata o racjonalng gospodarke zasobami mieszkaniowy-
mi (art. 67 ust. 5 Konst52). Zrzeszenia spotdzielcze skupiaty obywateli dla czynnego
udzialu w zyciu politycznym, spolecznym, gospodarczym i kulturalnym (art. 72 ust. 2
Konst52).

Jeszcze w czasie dziatan wojennych zostaly podjete pierwsze kroki zmierzajace do
dostosowania struktur spotdzielczych do nowych warunkdéw ustrojowych powstajacego
w Polsce panstwa komunistycznego. W dniach 25 1 26.11.1944 r. odbyt si¢ w Lublinie
Kongres Spotdzielczy, ktory postulowat zjednoczenie catego ruchu spotdzielczego przez
utworzenie jednej centrali spozywczo-rolniczej pod nazwa ,,Spotem” Zwiazek Gospo-
darczy Spotdzielni RP oraz jednego dla wszystkich rodzajow spotdzielni Zwiazku Re-
wizyjnego Spoldzielni RP. W wykonaniu tych postulatow 24.8.1945 r. zostal wydany
dekret zmieniajgcy ustawe o spotdzielniach z 1920 .32, po pierwsze w ten sposob, ze
Rada Ministrow mogta ,,dla dobra ruchu spétdzielczego” zarzadzi¢ w drodze uchwaty
polaczenie zwiazkow rewizyjnych (art. 70a SpotU20). Taki jednolity Zwiazek Rewi-
zyjny Spotdzielni RP istotnie wkrotce powstat. W ten sposob zostal utworzony mono-
pol wykonywania rewizji w stosunku do wszystkich spotdzielni niezaleznie od tego,
czy byly one zrzeszone w nowo utworzonym zwiazku. Po drugie, rowniez ,,dla dobra
ruchu spotdzielczego”, w wypadkach wywotanych wyjatkowymi okoliczno$ciami go-
spodarczymi Rada Ministrow mogla zarzadzi¢ w drodze uchwaty potaczenie spotdziel-
ni na zasadach w uchwale ustalonych z jednoczesnym nadaniem statutu przejmujgce;j
spotdzielni (art. 115a Sp6tU20). Nastepnie, na mocy dekretu z 28.10.1947 r. o zmia-
nie ustawy o spotdzielniach3, w art. 66 Spo6tU20 zostal po ust. 1 dodany nowy ustep,
zgodnie z ktorym niezaleznie od celow przewidzianych w ust. 1 Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni RP moégt wykonywac¢ czynnos$ci administracyjno-gospodarcze zlecone mu
na zasadzie szczegdlnych przepisow.

Szczegblne znaczenie w rozpoczgtym po wojnie procesie, okreslanym jako ,,upan-
stwowienie spotdzielczosci”, miata ustawa z 21.5.1948 r. o Centralnym Zwigzku Spot-
dzielczym i centralach spotdzielni>*. Zostat utworzony Centralny Zwigzek Spotdzielczy,
ktérego organami byty: Krajowy Kongres Spotdzielczy — naczelna wladza, Naczelna

32 Dz.U. Nr 34, poz. 205.
3 Dz.U. Nr 66, poz. 401.
3 Dz.U. Nr 30, poz. 199 ze zm.
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Rada Spoétdzielcza — wladza uchwatodawcza i nadzorcza oraz Zarzad CZS — wladza wy-
konawcza. Centralny Zwiazek Spoldzielczy zrzeszat z mocy samego prawa wszystkie
centrale spotdzielcze 1 panstwowo-spotdzielcze oraz zrzeszone w tych centralach spot-
dzielnie. Centralny Zwigzek Spétdzielczy i centrale spotdzielcze (w ktorych spotdzielnie
poszczegdlnych rodzajow byty obowigzkowo zrzeszone) uzyskaty uprawnienia wiadcze
w stosunku do zrzeszonych spétdzielni, m.in. prawo uchwalania statutow wzorcowych
dla spotdzielni, uchylania uchwat walnych zgromadzen spotdzielni i rad nadzorczych
z powodu ich sprzecznosci z ustawa i ,,z innych waznych przyczyn”. Rada Ministrow
nadata Centralnemu Zwiazkowi Spétdzielczemu pierwszy statut oraz powotata sktad
pierwszej Naczelnej Rady Spotdzielczej. Centralny Zwigzek Spotdzielczy przejat maja-
tek dotychczasowej panstwowej Rady Spoldzielczej i dotychczasowego Zwigzku Rewi-
zyjnego Spotdzielni RP. Réwniez 21.5.1948 r. zostata uchwalona ustawa o centralach
spotdzielczo-panstwowych0.

Nastepnie kilkadziesigt przepisow ustawy o spotdzielniach zostato znowelizowa-
nych przez ustawg z 20.12.1949 r. 0 zmianie ustawy z 29.10.1920 r. o spo6tdzielniach
oraz ustawy z 21.5.1948 r. o Centralnym Zwiazku Spotdzielczym i centralach spot-
dzielni®”. Ustawa ta stworzyla podstawy centralnego i nakazowo-rozdzielczego syste-
mu zarzadzania gospodarka narodowa w odniesieniu do spotdzielni. Znalazto to wyraz
w szczegolnoscei w definicji spotdzielni, ktorg byto zrzeszenie o nieograniczonej liczbie
cztonkow i zmiennym sktadzie osobowym prowadzace wspoélnie dziatalnos¢ gospodar-
cza w ramach narodowego planu gospodarczego dla podniesienia poziomu gospodarcze-
go 1 kulturalnego zycia cztonkow oraz dla dobra Panstwa Ludowego (zmieniony art. 1
SpotU20). W 1950 r. zostat ogloszony tekst jednolity ustawy o spotdzielniach®, ktory
mial niewiele wspdlnego z tekstem pierwotnym z 1920 r.

Ustawa o spotdzielniach zostata zastgpiona ustawa z 17.2.1961 r. o spétdzielniach
i ich zwigzkach®, ktora sktadata sig z trzech czg$ci. Czg$¢ I zawierata przepisy o spot-
dzielniach. W tytule I zostaty zamieszczone przepisy ogdlne, dotyczace spotdzielni i jej
statutu, trybu zakladania i rejestrowania spétdzielni, czlonkéw oraz ich praw i obo-
wigzkow, organow spoldzielni, zmiany statutu, gospodarki spotdzielni, lustracji, tacze-
nia si¢ spotdzielni, likwidacji spotdzielni i upadtosci spotdzielni. Tytut II obejmowat
przepisy specjalne dla rolniczych spotdzielni produkeyjnych, spotdzielni pracy i spo6l-
dzielni budownictwa mieszkaniowego. Cz¢s¢ Il odnosita si¢ do zwiazkow spotdziel-
czych i Naczelnej Rady Spotdzielczej. W czescei 111 znajdowaly sig¢ przepisy przejscio-
we i koncowe. Ustawa o spotdzielniach i ich zwigzkach byta raz nowelizowana ustawa
z 17.12.1974 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach i ich zwigzkach, ktora catkowicie
zmienila przepisy o spotdzielniach pracy.

Wedtug art. 1 SpotdzZwU ,,Spotdzielnia jest dobrowolnym i samorzadnym zrzesze-
niem o nie ograniczonej liczbie cztonkow i zmiennym funduszu udzialowym; ma ona
na celu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach narodowego planu gospo-
darczego, jak rowniez dziatalno$ci spoleczno-wychowawczej dla statego podnoszenia

35 Zob. szerzej Pietrzykowski, Komentarz do zmienionych przepisow, s. 211-212.
36 Dz.U. Nr 30, poz. 200.

37 Dz.U. Nr 65, poz. 524 ze zm.

38 Dz.U. Nr 25, poz. 232.

¥ Dz.U. Nr 12, poz. 61 ze zm.
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materialnego i kulturalnego poziomu zycia i §wiadomosci spotecznej swych cztonkéw
oraz dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j”.

Spotdzielnie okreslonego typu lub typdw zrzeszaty si¢ we wiasciwych dla nich cen-
tralnych i innych zwiazkach spotdzielczych. Naczelng reprezentacja ruchu spotdziel-
czego w Polsce byta Naczelna Rada Spotdzielcza. Spotdzielnie, dla ktorych ze wzgledu
na ich typ nie bylo wlasciwego centralnego zwiazku, zrzeszaty si¢ w zwigzku wskaza-
nym przez Naczelng Radg, jezeli Naczelna Rada nie przejeta w stosunku do nich funk-
cji centralnego zwigzku (art. 2 SpotdzZwU).

Do SpotdzZwU zostat przeniesiony uksztattowany w latach 1945-1949 model struk-
tur spotdzielczych oraz uprawnien wiadczych zwigzkow wobec spotdzielni. Dotychcza-
sowe centrale spotdzielni uzyskaty przewidziane w ustawie uprawnienia centralnych
zwiazkow spotdzielczych, a przewidziane w dotychczasowych przepisach szczegdlnych
prawa i obowigzki centrali spotdzielni i Centralnego Zwigzku Spoétdzielczego przeszty
odpowiednio na wlasciwe centralne zwigzki (art. 188 SpotdzZwU). Centralny Zwig-
zek Spoétdzielczy ulegl rozwigzaniu bez przeprowadzania likwidacji, a wszelkie jego
prawa i obowiazki majatkowe przeszly z mocy prawa na Naczelng Rade Spotdzielcza
(art. 189 § 3 SpotdzZwU).

Uprawnienia wtadcze centralnych zwigzkow i1 Naczelnej Rady wobec spotdzielni
pozostaty bez wigkszych zmian, a niekiedy ulegly wzmocnieniu. Na podstawie art. 45
§ 4 SpotdzZwU centralny zwiazek uzyskal prawo do odwotania cztonka zarzadu spot-
dzielni, ktorego dziatalno$¢ byta sprzeczna z przepisami prawa, statutem, uchwatami
wiasciwego zwigzku lub Naczelnej Rady Spotdzielczej. Wiadcze uprawnienia wynikaty
réwniez m.in. z nastgpujacych przepisow SpotdzZwU: art. 3 § 3 (konieczna zgodnosé
postanowien statutu z zasadami ustalonymi przez wlasciwy centralny zwiagzek, tzw. za-
sadami statutowymi), art. 4 § 3 (wydawanie przez centralny zwigzek lub Naczelng Rade
o$wiadczenia stwierdzajacego celowo$¢ zatozenia spotdzielni), art. 27 (prowadzenie
przez spotdzielni¢ rejestru cztonkow wedtug instrukeji wydanej przez wtasciwy cen-
tralny zwigzek), art. 35 § 3 (obowigzek zwotania walnego zgromadzenia na zadanie
wlasciwego centralnego zwiagzku), art. 36 § 1 (obowigzek zawiadomienia wlasciwego
centralnego zwigzku o czasie, miejscu i porzadku obrad walnego zgromadzenia), art. 39
§ 112 (uprawnienie centralnego zwiazku uchylenia lub zawieszenia uchwaty walnego
zgromadzenia naruszajgcej przepisy prawa, statutu oraz uchwaty wiasciwych zwiazkow
i Naczelnej Rady, dotyczace zasad gospodarki planowej, dyscypliny finansowej i inwe-
stycyjnej), art. 43 § 1 (uprawnienie centralnego zwiazku uchylenia uchwaty rady nie-
zgodnej z przepisami prawa, statutem, uchwatami zwigzku lub Naczelnej Rady), art. 53
§ 2 (uzaleznienie zmiany statutu od wydania przez wlasciwy centralny zwigzek o$wiad-
czenia o jej celowosci, przy czym jezeli zmiana dotyczyta celu, przedmiotu lub terenu
dziatalnosci, centralny zwigzek wydawat o§wiadczenie po porozumieniu z prezydium
wiasciwej rady narodowej), art. 54 § 2 (obowigzek opracowania plandw gospodarczo-
-finansowych spotdzielni na podstawie wytycznych wlasciwego centralnego zwiazku
i prezydiow wlasciwych rad narodowych oraz zachowania zgodnosci z ustalonymi dla
spotdzielni wskaznikami zadan planowych). Réwniez lustracja spotdzielni (art. 61 in.
SpotdzZwU), likwidacja spotdzielni (art. 72 1 n.) i upadtos¢ spotdzielni (art. 87 i n.
SpoldzZwU) byty postrzegane jako instytucje wladczego oddziatywania centralnych
zwiagzkow na spotdzielnie. Uprawnienia centralnych zwigzkow wobec spotdzielni byty
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tak znaczne, ze ustawa o spotdzielniach i ich zwigzkach byta zartobliwie okre$lana jako
ustawa o zwiazkach i ich spotdzielniach.

Zgodnie z art. 33 § 1 pkt 4 KC w pierwotnym brzmieniu® spotdzielnie i ich zwiazki
byly jednostkami gospodarki uspotecznionej. Wiasnos¢ i inne prawa majatkowe byly
mieniem m.in. organizacji spotdzielczych jako organizacji spotecznych ludu pracujace-
go (art. 44 KC w pierwotnym brzmieniu). Wiasno$¢ spoleczna byta albo socjalistycz-
na wilasnoscia ogdlnonarodowa (panstwowa), albo wlasnoscia spotdzielcza lub wias-
nos$cig innych organizacji spotecznych ludu pracujacego (art. 126 KC w pierwotnym
brzmieniu).

Ustawa z 16.9.1982 1. — Prawo spo6ldzielcze w pierwotnym brzmieniu®! sktadata sig
z trzech czegsci. Czes¢ I, dotyczaca spoldzielni, obejmowata dwa tytuly. W tytule I, za-
wierajacym przepisy wspolne, znajdowaty si¢ przepisy dotyczace spotdzielni i jej statu-
tu, trybu zaktadania i rejestrowania spotdzielni, cztonkdéw oraz ich praw i obowigzkow,
organdw spotdzielni, samorzadu pracowniczego, zmiany statutu spétdzielni, gospodar-
ki spotdzielni, lustracji, taczenia si¢ spotdzielni, przylaczenia jednostki organizacyjnej
spotdzielni do innej spotdzielni, podziatu spotdzielni, likwidacji spotdzielni i upadtosci
spotdzielni. Tytul II obejmowat przepisy szczegblne dla spdtdzielni produkeji rolnej,
spotdzielni kotek rolniczych, spotdzielni pracy i spotdzielni mieszkaniowych. Czgsé 11
odnosita si¢ do zwigzkow spotdzielczych i Naczelnej Rady Spotdzielczej. W czesci 111
znajdowaly si¢ zmiany w przepisach obowigzujacych oraz przepisy przejsciowe i kon-
cowe.

Wedtug art. 1 PrSpotdz w pierwotnym brzmieniu ,,Spétdzielnia jest dobrowolnym
i samorzadnym zrzeszeniem o nieograniczonej liczbie cztonkow i zmiennym funduszu
udzialowym; prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, kierujac si¢ potrzebami zrzeszonych
cztonkéw oraz zalozeniami okreslonymi w centralnych i terytorialnych planach spotecz-
no-gospodarczych, jak réwniez dziatalnos¢ spoteczno-wychowawcza dla stalego pod-
noszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia i §wiadomosci spotecznej swych
cztonkow oraz dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Spotdzielnia prowadzi-
ta swoja dziatalno$¢ samodzielnie, jednakze organy wladzy terenowej i organy admi-
nistracji panstwowej mogly wydawaé wiazace spotdzielni¢ przepisy prawne i decyzje
na podstawie i zakresie upowaznien przewidzianych w przepisach ustawowych (art. 2
PrSpotdz). W szczegdlnosci whasciwy organ administracji panstwowej miat prawo na-
lozy¢ na spotdzielnie obowigzek wprowadzenia do planu spoétdzielni zadania lub wy-
znaczy¢ zadania poza planem, jezeli jest to niezbe¢dne ze wzgledu na potrzeby obrony
kraju badz wypadku kleski zywiotowej. W takim wypadku wtasciwy organ administra-
cji panstwowej zapewnial spotdzielni $rodki niezbedne do wykonania natozonego za-
dania (art. 71 § 112 PrSpétdz).

Zgodnie z art. 4 PrSpoldz spotdzielnia zrzeszata si¢ wedhug swojego wyboru w jed-
nym z centralnych zwigzkow spotdzielczych, spetniajacym funkcje rewizyjne, ktorego
zakres dziatania odpowiada przedmiotowi dziatalno$ci spotdzielni (,,wlasciwym cen-
tralnym zwiagzku”). Utrzymano zatem obligatoryjne cztonkostwo spotdzielni w central-
nych zwigzkach spotdzielczych, zas prawo wyboru przez spétdzielni¢ jednego z takich

% Dz.U. Nr 16, poz. 93.
' Dz.U. Nr 30, poz. 210.
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