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Rozdziat |. Przedsiewziecia wymagajace
uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

1. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
a przebieg procesu inwestycyjnego

Decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach to jedna z pierwszych decyzji, jaka nalezy
uzyskaé przed przystapieniem do realizacji planowanego przedsiewziecia. Decyzja ta ma
kluczowe znaczenie - jezeli planowana inwestycja nie bedzie spelniata wymogdéw $rodo-
wiskowych, nie bedzie mozliwa jej realizacja.

Ustawodawca wskazal, ze postepowanie w sprawie przeprowadzenia OOS powinno na-
stepowacd na najwczesniejszym etapie procesu inwestycyjnego — tak, aby jak najwczesniej
wykluczy¢ mozliwosé realizacji przedsiewzie¢ mogacych zagrazaé sSrodowisku lub wska-
za¢ rozwigzania majace na celu eliminacje lub zminimalizowanie ich negatywnego od-
dzialywania.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach odgrywa role prejudycjalna wobec decy-
zji wskazanych w art. 72 ust. 1 SrodInfU. Wynika to réwniez z art. 72 ust. 3 SrodInfU,
zgodnie z ktérym decyzja ta dotaczana jest do wnioskéw o wydanie kolejnych decyzji
inwestycyjnych'. Na prejudycjalna role decyzji sSrodowiskowej wielokrotnie wskazywano
W orzecznictwie.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach ma charakter ,rozstrzygniecia wstepnego” wzgle-
dem przysztego zezwolenia na realizacje konkretnego przedsiewziecia inwestycyjnego i petni wo-
bec niego funkeje prejudycjalng (wyr. NSA w Warszawie z 13.12.2012 1., IOSK 1483/11, Legalis).

1 Tak: B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko, Komentarz, Warszawa 2010.
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Sama OOS$ ma charakter prewencyjny. Jest to instrument, ktéry powinien zapobiegaé
wystapieniu oddziatywania na srodowisko lub pozwala¢ na ograniczenie oddzialywania
na srodowisko, zanim ono powstanie (planowanego, przysztego oddziatywania). Ocena
oddziatlywania na srodowisko ma sens tylko wtedy, gdy jest ona przeprowadzona przed
podjeciem decyzji o planowanej inwestycji (i to najlepiej na mozliwie wczesnym etapie
procesu decyzyjnego, gdy mozliwe sg jeszcze alternatywne warianty dziatania); nie ma
za$ sensu juz po podjeciu decyzji ani gdy przedsiewziecie jest juz realizowane lub wrecz
bliskie ukonczenia, gdyz jedynym efektem OOS bytyby wtedy zmiany o charakterze ko-
smetycznym, pozwalajace co najwyzej zminimalizowaé szkodliwe oddzialywania (ocena
nie mogtaby zatem spelniac roli prewencyjnej, co stanowi przeciez jej ceche konstytu-
tywna i odréznia od instrumentéw , pierwszej generacji” — czyli zakazow, nakazoéw, stan-
dardéw srodowiskowych — stosowanych w ochronie srodowiska?).

Obowiazek przeprowadzenia OOS przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu inwestycji (i to na weze-
snym etapie tego procesu decyzyjnego) wynika z samej istoty tej oceny jako instrumentu majacego
na celu rozwazenie wptywu na srodowisko przedsiewziecia, zanim zostanie ono zrealizowane (za-
nim proces decyzyjny przesadzajacy o jego ksztalcie i przebiegu zostanie sfinalizowany), co z ko-
lei ma pozwoli¢ na wydanie optymalnej decyzji Srodowiskowej zezwalajacej na to przedsiewziecie
i na odpowiednie (uwzgledniajace aspekty srodowiskowe) uksztaltowanie jej tresci. Przeprowa-
dzanie OOS po wydaniu decyzji inwestycyjnych jest zatem niecelowe i sprzeczne z istota tej insty-
tucji.

Wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem na-
stepujacych decyzji inwestycyjnych (art. 72 ust. 1 SrodInfU):

1) decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych — wydawanych
na podstawie PrBud,

2) decyzji o pozwoleniu na rozbiérke obiektéw jadrowych — wydawanej na podstawie
PrBud,

3) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — wydawanej na pod-
stawie PlanZagospU,

4) koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowa-
nia dwutlenku wegla, koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z, koncesji na pod-
ziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, koncesji na podziemne skta-
dowanie odpadéw oraz koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla —
udzielanych na podstawie PrGeolGérn,

5) decyzji zatwierdzajacej plan ruchu dla wykonywania robét geologicznych zwigza-
nych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztoza weglowodoréw lub decyzji inwe-
stycyjnej w celu wykonywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza we-
glowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza — wydawanych na pod-
stawie PrGeolGorn,

2J. Jendroska, Oceny oddzialywania na srodowisko jako instytucja prawna: charakter prawny i struktura regu-
lacji, (w:) H. Lisicka (red.), Prawo i polityka w ochronie srodowiska, Wroctaw 2006, s. 73-82.
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6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)
13)

14)
15)
16)
17)
18)

19)

20)
21)
22)
23)
24)

25)

26)

decyzji zatwierdzajacej plan ruchu dla wykonywania robét geologicznych na pod-
stawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny — wydawane;j
na podstawie PrGeolGorn,

decyzji okreslajacej szczegdétowe warunki wydobywania kopaliny — wydawanej
na podstawie ZmPrGeolGérn01,

pozwolenia wodnoprawnego na regulacje wdéd, pozwolenia wodnoprawnego
na wykonanie urzadzen wodnych oraz pozwolenia wodnoprawnego na wydo-
bywanie z wdéd kamienia, Zwiru, piasku oraz innych materiatéw — wydawanych
na podstawie Prwod,

decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw — wydawanej
na podstawie ScalGrU,

decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny — wydawanej na podstawie LasU;

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — wydawanej na podstawie
InwDrogPublU,

decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej — wydawanej na podstawie TrKolejU,
decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzie¢ Euro 2012 — wydawanej na podstawie
Euro2012U,

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicz-
nego w rozumieniu przepiséw InwestLotU,

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu — wydawanej na pod-
stawie GazZiemSwinU,

decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej — wydawanej
na podstawie WspTelekomU, o ile jest to wymagane,

decyzji o zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydo-
bywczych — wydawanej na podstawie OdpadyWydU,

decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji w rozumieniu przepiséw
BudPrzeciwpowU,

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu ener-
getyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacej — wydawanej na podstawie
InwestEnergJadrU,

zezwolenia na budowe obiektu jadrowego oraz zezwolenia na budowe sktadowiska
odpadéw promieniotwérczych — wydawanych na podstawie PrAtom,

decyzji o zezwoleniu na zatozenie lotniska — wydawanej na podstawie PrLot,
zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw i ze-
zwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow — wydawanych na podstawie
OdpadyU,

decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej—
wydawanej na podstawie InwestSieciPrzesytU,

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury dostepo-
wej —wydawanej na podstawie InwestZalWisU,

decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym — wy-
dawanej na podstawie ustawy z 22.2.2019 r. o przygotowaniu i realizacji strate-
gicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 630),

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Wester-
platte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku — wyda-
wanej na podstawie ustawy z 19.7.2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Mu-
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zeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdan-
sku (Dz.U. z 2019 r. poz. 1589),

27) zgloszenia budowy lub wykonania rob6t budowlanych oraz zgltoszenia zmiany spo-
sobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci na podstawie PrBud.

2. Pojecie ,przedsiewziecie”

Przed przystapieniem do procedury pozyskiwania decyzji o sSrodowiskowych uwarunko-
waniach nalezy okresli¢, dla jakich przedsiewziec jest ona potrzebna. Wystapienie o de-
cyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach konieczne jest wytacznie dla przedsiewzieé
mogacych oddziatywac na srodowisko, nie jest wiec wymagane dla wszystkich planowa-
nych przedsiewzied, a jedynie dla tych zaliczonych do grupy przedsiewzie¢ mogacych
oddziatywad na srodowisko.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 SrodInfU przez ,,przedsiewziecie” rozumie sie zamierzenie
budowlane lub inng ingerencje w srodowisko polegajacq na przeksztatceniu lub zmianie
sposobu wykorzystania terenu, w tym rowniez na wydobywaniu kopalin. Przedsiewzie-
cia powigzane technologicznie kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie réwniez wtedy,
gdy sa one realizowane przez rézne podmioty.

Przedsiewzieciem bedzie zatem:
1) zamierzenie budowlane,
2) innaingerencja w srodowisko.

Interpretacja pojecia zamierzenia budowlanego powinna nastepowa¢ w odniesieniu do
PrBud. Pojecie to wprawdzie nie zostato zdefiniowane w PrBud, jednak ustawodawca
postuguje sie nim w art. 33 ust. 1 PrBud (pozwolenie na budowe dotyczy catego zamie-
rzenia budowlanego). Ustawodawrca nie zdefiniowatl jednak samego pojecia zamierze-
nia budowlanego. Aby je zrozumie¢, najpierw nalezy odnies¢ sie do znaczenia terminu
yZamierzenie”. Zgodnie z ,,Uniwersalnym stownikiem jezyka polskiego” przez okresle-
nie ,zamierzenie” nalezy rozumie¢ ,wytkniety cel dziatania, zadanie, ktére ktos zamie-
rza wykonad; zamiar, projekt”. Zamierzeniem budowlanym bedzie zatem zadanie, za-
miar, projekt polegajacy np. na budowie budynku mieszkalnego, urzadzenia budowla-
nego, sieci, a takze centrum handlowego czy tez osiedla mieszkalnego sktadajacego sie
z kilku budynkoéw lub obiektéw budowlanych?.

Omawiajgc zagadnienie przedsiewziecia, nalezy odwotaé sie réwniez do przepisow dy-
rektywy siedliskowej, ktéra zostata implementowana przez SrodInfU. Pojecie przedsie-
wziecia na gruncie wspomnianej dyrektywy siedliskowej ma duzo szerszy zakres przed-
miotowy i tak tez jest interpretowane przez ETS (zob. wyr. ETS z 7.9.2004 r., C-127/02,
Legalis).

3 Zrédto: www.usjp.pwn.pl (dostep: 22.4.2018 1.).
4 A. Kosicki, Art. 33 (w:) M. Wiergbowski, A. Plucifiska-Filipowicz (red.), Prawo budowlane. Komentarz aktuali-
zowany, Lex/el. 2017.
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3. Zakaz dzielenia przedsiewzie¢

Dyrektywa siedliskowa nie definiuje tu poje¢ ,,plan” lub ,,przedsiewziecie”, interpretacja tych pojec¢
powinna by¢ dokonywana na bazie sposobu ich sformutowania, celu i kontekstu, w jakim wyste-
Puja. Sa one interpretowane szeroko. Przez pojecie przedsiewziecia rozumie sie wykonywanie prac
budowlanych lub innych instalacji lub systemdw, a takze inne ingerencje w otoczenie naturalne
i krajobraz, wtacznie z wydobywaniem surowcéw mineralnych (wyr. WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z 7.4.2010 r., I SA/Go 950/09, Legalis).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 SrodInfU przedsiewziecia powiazane technologicznie
kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie takze wtedy, gdy realizowane sa przez rézne
podmioty.

Powigzaniem technologicznym jest taki zwiazek pomiedzy inwestycjami, ktory powoduje, ze
wspolnie tworza one zorganizowang catos¢ w postaci jednej spdjnej infrastruktury ukierunkowa-
nej na ten sam cel gospodarczy. Powigzanie, o jakim mowa w tym przepisie, dotyczy rowniez przed-
siewziec tego samego rodzaju i wykorzystujacych te sama technologie, cho¢by planowanych przez
ré6zne podmioty prawa (wyr. WSA w Rzeszowie z 25.3.2014 1., II SA/Rz 185/14, Legalis).

Szerokie rozumienie pojecia powiazan technologicznych ma réwniez znaczenie
ze wzgledu na zasade prewencji. Gdyby pojecie to rozumiane byto wasko, doprowadzi-
toby to do sytuacji, w ktérej mozliwe bytoby pominiecie przeprowadzenia OOS dla przed-
siewzied, ktdre ze wzgledu na swoje powiagzania technologiczne tacznie mogg powodo-
wac zwiekszenie oddzialywania na srodowisko. Kazde z osobna nie przekraczaja jednak
progow nakazujacych przeprowadzenie tej oceny. Na szeroka wyktadnie pojecia przed-
siewziecia na gruncie postepowania w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach stusznie wskazano w orzecznictwie.

Wyktadnia pojecia ,,powigzania technologiczne” w ramach definicji przedsiewziecia musi uwzgled-
nia¢ przede wszystkim jego cele, funkcje i zadania, a prawidtowa decyzja srodowiskowa powinna
obejmowac catosé przedsiewziecia (szerzej wyr. WSA w Warszawie z 22.6.2017 r., IV SA/Wa
248/17, Legalis).

3. Zakaz dzielenia przedsiewziec¢

Regulacje dotyczace powigzan technologicznych przedsiewzie¢ oraz zawarte w ustawo-
wej definicji ,,przedsiewziecie” wskazanie, ze przedsiewziecia powigzane technologicz-
nie kwalifikowane sa jako jedno przedsiewziecie, nawet gdy sa realizowane przez inne
podmioty, ma na celu unikniecie dzielenia przedsiewzie¢ w celu unikniecia koniecznosci
pozyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach czy tez przeprowadzenia OOS.
Pojecie to znane jest w literaturze jako salami slicing. Ttumaczac termin wprost, zwrot
ten oznacza ,krojenie salami na plastry”.
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Na gruncie SrodInfU termin salami slicing opisuje praktyke sztucznego, wymuszonego
dzielenia przedsiewzieé na dwa lub wiecej mniejszych zamierzen, w celu unikniecia OOS.
Kazde zwydzielonych, mniejszych zamierzen samo nie bedzie kwalifikowane jako przed-
siewziecie mogace oddzialtywac¢ na srodowisko, poniewaz nie spetnia parametréw na-
kazujacych przeprowadzenie OOS. Wydzielenie takie jest jednak sztuczne i ma wlasnie
na celu unikniecie przeprowadzenia tej oceny.

Podzial przedsiewzie¢ w celu unikniecia przeprowadzenia OOS moze mieé réwniez
forme wydzielenia etapéw planowanej inwestycji.

Zarzut okreslany jako salami slicing mégltby by¢ rozwazany tylko w sytuacji, gdyby obowiazek
przeprowadzenia OOS$ nie zostat nalozony, gdyz wtedy zaliczenie planowanego zamierzenia in-
westycyjnego do grupy przedsiewziec potencjalnie znaczaco oddziatujacych na srodowisko mia-
toby konsekwencje prawne, sprowadzajace sie do odstapienia od srodowiskowego postepowania
specjalistycznego, w ktérym mozna bytoby doktadnie zbadac wplyw tego zamierzenia na Srodowi-
sko przed podjeciem decyzji inwestycyjnej (realizacyjnej) (wyr. NSA w Warszawie z 29.1.2015 r.,
IT OSK 1605/13, Legalis).

Jak stusznie wskazat NSA, z pojeciem salami slicing mozemy mie¢ do czynienia jedynie,
gdy ma ono na celu unikniecie przeprowadzenia OOS. Nie mozna bedzie méwié o pré-
bie obejscia procedury oddzialywania na srodowisko, jezeli podziat przedsiewziecia nie
wigzat sie z uniknieciem tej oceny. Warto rowniez wskazaé, ze nie mozna postawié za-
rzutu salami slicing inwestorowi, ktéry dla danego przedsiewziecia uzyskat decyzje sro-
dowiskowa, przeprowadzona zostata O0S, a wydzielenie przedsiewziecia na mniejsze
ma miejsce na etapie pozwolenia na budowe.

4. Podziat przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Przedsiewziecia, dla ktérych konieczne jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach, dzieli sie na dwie podstawowe grupy:
1) przedsiewziecia, ktdre mogg potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko,
2) przedsiewziecia, ktére moga zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Podziat przedsiewzie¢ przedstawiono na schemacie 1.
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Schemat 1. Podziat przedsiewzig¢ wymagajacych uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

Przedsigwziccia wymagajace
uzyskania decyzji srodowiskowej

/

\

Przedsigwzigcia mogace potencjalnie
znaczaco oddzialywad na Srodowisko

Przedsiewzigcia moggee zawsze
naczaco oddzialywad na srodowisko

i

Y

Dla przedsiewziec z tej grupy konieczne
jest zlozenie wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach,
ale mozliwe jest jej uzyskanie
bez przeprowadzema oceny
oddziatywama na srodowisko

Dla przedsiewziec z tej arupy konieczne

Jest zlozenie wniosku o wydanie decyzji

o srodowiskowych uwarunkowamiach,
a Jej wydanie poprzedzone jest
przeprowadzeniem oceny
oddziabywania na srodowisko

Zrddto: Opracowanie wlasne.

Przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko to grupa przed-
siewzieé, dla ktorych uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach mozliwe
bedzie po przeprowadzeniu OOS.

W przypadku postepowan prowadzonych dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziaty-
wacé na srodowisko wydanie decyzji réwnoznaczne jest z koniecznos$cia przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko

Przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko to grupa
przedsiewzieé, dla ktérych uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach be-
dzie mozliwe réwniez bez przeprowadzenia OOS. To, czy dla danego przedsiewziecia
przeprowadzenie OOS bedzie konieczne, zalezy od decyzji organu prowadzacego poste-
powanie w tej sprawie. W praktyce przedsiewziecia zaliczone do tej grupy powoduja
sporo problemdw.

Dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko zawsze nalezy wy-
stapi¢ o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. To, ze dla danego przedsiewziecia moze
nie by¢ konieczne przeprowadzenie OOS, nie oznacza, ze nie jest konieczne uzyskanie dla niego
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
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Schemat 2. Konieczno$é przeprowadzenia 00S w przypadku decyzji wydawanej dla
przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko

Decyzja ‘
Ocena oddzialywania na srodowisko, Bez oceny oddzialywania
ady zostanie nalozony taki obowigzek na srodowisko

Zrddto: Opracowanie wlasne.

Jak juz wspomniano, uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest
konieczne dla kazdego typu przedsiewziecia. Decyzje te wydaje sie tylko dla przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddzialtywac na Srodowisko. Przedsiewziecia te okreslono
w ZnaczOddzialSrodR, wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 60
SrodInfU.

W § 2 ZnaczOddziatSrodR wskazano przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco od-
dzialywaé na srodowisko, czyli przedsiewziecia zawsze wymagajace 00S. W § 3
ZnaczOddzialSrodR okre$lono przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddzialy-
wa¢ na srodowisko, dla ktérych konieczno$é przeprowadzenia OOS bedzie kazdorazowo
oceniana indywidualnie.

Przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko opisano:

1) przy uzyciu progéw ilosciowych — ich przekroczenie powoduje, ze dane przedsie-
wziecie zostanie zakwalifikowane do przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé na sro-
dowisko (potencjalnie lub zawsze znaczaco),

2) zapomocag celu ich realizacji — bez wskazania progéw.

Do grupy przedsiewzie¢ opisanych przy uzyciu progéw ilosciowych zaliczono m.in.:
1) stacjeilinie elektroenergetyczne,
2) drogi o nawierzchni twardej,
3) instalacje radiokomunikacyjne,
4) instalacje do obrébki metali zelaznych,
5) inne przedsiewziecia, jezeli w ich opisie wskazano parametry, ktérych przekrocze-
nie spowoduje zaliczenie ich do danej grupy przedsiewziec.

Jako przedsiewziecia opisane za pomocg celu, bez wskazania progéw, uznano m.in.:
1) instalacje do wyrobu substancji przy zastosowaniu proceséw chemicznych,
2) instalacje do wytwarzania podstawowych produktéw farmaceutycznych z zastoso-
waniem proceséw chemicznych lub biologicznych,
3) instalacje do obrébkimetali zelaznych: kuZnie, odlewnie, walcownie, ciggarnieiin-
stalacje do naktadania powtok metalicznych, inne niz wymienione w pkt 4.
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5. Zmiana istniejacych przedsiewzie¢ a obowiazek
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

5.1. Zagadnienia ogolne

O ile koniecznos¢ uzyskania decyzji sSrodowiskowej dla przedsiewzie¢ nowych, czyli do-
piero planowanych, nie budzi watpliwosci, o tyle wydanie decyzji dla istniejacych przed-
siewzie¢ w przypadku ich zmiany jest bardziej skomplikowane i mniej oczywiste.

Zagadnienie przedsiewzie¢ istniejacych, ich zmiany i zwiazanego z tym obowiazku uzy-
skania decyzji rodowiskowej uregulowano w ZnaczOddziatSrodR.

Zmiana przedsiewzie¢ wskazanych w § 2 (mogacych zawsze znaczaco oddzialywac
na $rodowisko) oraz § 3 ZnaczOddzialSrodR (mogacych potencjalnie znaczaco oddzia-
lywac na srodowisko) bedzie wymagata uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunko-
waniach tylko w przypadkach wskazanych w ZnaczOddziatSrodR.

Do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko zalicza sie
przedsiewziecia polegajace na rozbudowie, przebudowie lub montazu przedsiewzied
realizowanych lub zrealizowanych wymienionych w § 2 ust. 1 ZnaczOddziatSrodR,
jezeli ta rozbudowa, przebudowa lub montaz osigga progi okreslone w § 2 ust. 1
ZnaczOddzialSrodR, o ile zostaty one okreslone, lub w § 3 ust. 1 ZnaczOddziatSrodR, je-
zeli ta rozbudowa, przebudowa lub montaz spowoduje osiagniecie progdw okreslonych
w § 2 ust. 1, o ile progi te zostaly okreslone (§ 2 ust. 2 ZnaczOddzialSrodR).

Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko zalicza
sie przedsiewziecia (§ 3 ust. 2 ZnaczOddziatSrodR):

1) polegajace na rozbudowie, przebudowie lub montazu realizowanego lub zrealizo-
wanego przedsiewziecia wymienionego w § 2 ust. 1 ZnaczOddziatSrodR i niespet-
niajace kryteriéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 ZnaczOddziatSrodR;

2) polegajace na rozbudowie, przebudowie lub montazu realizowanego lub zrealizo-
wanego przedsiewziecia wymienionego w § 3 ust. 1 ZnaczOddziatSrodR, z wyta-
czeniem przypadkow, w ktérych ulegajaca zmianie lub powstajaca w wyniku roz-
budowy, przebudowy lub montazu czesc realizowanego lub zrealizowanego przed-
siewziecia nie osigga progéw okreslonych w § 3 ust. 1 ZnaczOddzialSrodR, o ile
progi te zostaty okreslone;

3) nieosiagajace progéw okreslonych w § 3 ust. 1 ZnaczOddzialSrodR, jezeli po zsu-
mowaniu parametréw charakteryzujacych przedsiewziecie z parametrami plano-
wanego, realizowanego lub zrealizowanego przedsiewziecia tego samego rodzaju
znajdujacego sie na terenie jednego zaktadu lub obiektu osiagna progi okreslone
w § 3 ust. 1 ZnaczOddzialSrodR; przez planowane przedsiewziecie rozumie sie
w tym przypadku przedsiewziecie, w stosunku do ktérego zostalo wszczete po-
stepowanie w sprawie wydania jednej z decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
SrodInfU lub dokonano zgloszenia, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1a SrodInfU.
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W ZnaczOddziatSrodR nie zawarto definicji poje¢ ,rozbudowa”, ,przebudowa” czy
,montaz”.

Pojecia te zostaly zdefiniowane w PrBud i znajda odpowiednie zastosowanie na gruncie
SrodInfU. Zgodnie z art. 3 pkt 7a PrBud przez ,,przebudowe” nalezy rozumie¢ wykony-
wanie robét budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw uzytkowych
lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych
parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, dtugosé, szerokosé lub
liczba kondygnacji; w przypadku drég sa dopuszczalne zmiany charakterystycznych pa-
rametréw w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego.

Pojecie ,,montaz” powinno by¢ rozumiane szeroko, majac na uwadze zasade prounijnej
interpretacji prawa krajowego.

Przepisy SrodInfU nie kwalifikuja jako przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywaé
na srodowisko zmian polegajacych na remoncie czy tez biezacej konserwacji.

5.2. Zmiana przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco
oddziatywac na Srodowisko

Regulacje zawarte w ZnaczOddziatSrodR wskazuja, kiedy zmiana w istniejacym przed-
siewzieciu mogacym zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko bedzie stanowic sama
w sobie przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko lub mo-
gace potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko.

Sytuacja ta bedzie odmienna w zaleznosci od sposobu opisania przedsiewziecia
w ZnaczOddzialSrodR. Jezeli do okre$lenia danego przedsiewziecia uzyto wytacznie
opisu celu jego realizacji, bez uzycia progéw, zmiana w takim przedsiewzieciu, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 2 pkt 1 ZnaczOddziatSrodR, stanowi¢ bedzie przedsiewziecie mo-
gace potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko.

W § 2 ust. 1 pkt 24 ZnaczOddziatSrodR wskazano, ze do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywac na srodowisko zalicza sie wydobywanie ze ztoza gazu, ropy naftowej oraz jej natural-
nych pochodnych lub ich przeréb, w ilosci wiekszej niz 500 000 m3 na dobe w przypadku gazu lub
wiekszej niz 500 t na dobe w przypadku ropy naftowej i jej naturalnych pochodnych, oraz wydo-
bywanie lub przerdb ropy naftowej, jej naturalnych pochodnych oraz gazu na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przedsiewziecie polegajace na wydobywaniu lub przerobie ropy naftowej, jej natural-
nych pochodnych oraz gazu na obszarach morskich zostalo opisane bez uzycia pro-
géw. W przypadku przebudowy takiego przedsiewziecia, niezaleznie od tego, w ja-
kim zakresie ta przebudowa wptynie na wydobycie powyzszych surowcéw, zgodnie
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z ZnaczOddzialSrodR, zmiana ta kwalifikowana bedzie jako przedsiewziecie mogace po-
tencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko®.

Inaczej bedzie wygladata kwalifikacja przedsiewziecia opisanego przy uzyciu progéw
ilosciowych (np. dtugosé, wielkosé produkcji, wielko$¢ zajmowanej powierzchni). Roz-
budowa takiego przedsiewziecia bedzie kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace za-
wsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko, jezeli sama przebudowa przekroczy progi
wskazane w ZnaczOddzialSrodR dla danego przedsiewziecia.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 24 ZnaczOddzialSrodR do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco od-
dziatywac¢ na srodowisko zalicza sie wydobywanie ze zloza gazu, ropy naftowej oraz jej natural-
nych pochodnych lub ich przeréb, w ilosci wiekszej niz 500 000 m3 na dobe w przypadku gazu lub
wiekszej niz 500 t na dobe w przypadku ropy naftowej i jej naturalnych pochodnych. Rozbudowa
takiego przedsiewziecia kwalifikowana bedzie jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczgco od-
dzialywac na srodowisko, jezeli sama rozbudowa zwiekszy mozliwosci wydobywcze o okreslong
ilo$¢ (500 000 m3)6.

5.3. Zmiana przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco
oddziatywac na Srodowisko

W § 2 ust. 2 pkt 1 ZnaczOddzialSrodR wskazano, kiedy rozbudowa przedsiewzie¢
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko spowoduje, ze zostang
one zakwalifikowane jako przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko.

Jezeli rozbudowa przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac na $ro-
dowisko spowoduje, ze takie przedsiewziecie po rozbudowie osiagnie prég, ktéry zostat
wskazany w ZnaczOddziatSrodR dla opisu przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco
oddziatywaé na srodowisko, to przedsiewziecie takie zostanie zakwalifikowane jako mo-
gace zawsze znaczaco oddzialywad na srodowisko.

Opisana powyzej regulacje warto zobrazowacé na przyktadzie wydobycia gazu, nawiazu-
jac do przyktadow wskazanych powyzej.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 41 ZnaczOddziatSrodR jako przedsiewziecie mogace potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko zakwalifikowano wydobycie kopalin innymi metodami niz wskazane
w § 2 ust. 1 pkt 27 lit. blub w § 2 ust. 1 pkt 24 ZnaczOddziatSrodR. Zgodnie z ta kwalifikacja kazde
wydobycie gazu metodg podziemna lub metoda otwordw wiertniczych, niezaleznie od minimalnej
ilo$ci tego wydobycia (pod warunkiem, ze nie przekroczy 500 000 m3 — zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 24
ZnaczOddziatSrodR - takie przedsiewziecie zostanie bowiem zakwalifikowane jako przedsiewzie-

5 Tak: T. Filipowicz, A. Plucifiska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Komentarz 2017, s. 300.

6 Tamze, s. 300.
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cie mogace zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko), bedzie stanowito przedsiewziecie mo-
gace potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko.

Rozbudowa przedsiewziecia o zdolnosci wydobycia 100 000 m3 na dobe o 450 000 m3
na dobe spowoduje, Zze nowo powstate przedsiewziecie bedzie miato zdolnosé wydo-
bycia gazu 550 000 m3 na dobe, a wiec przekroczy wskazany w § 2 ust. 1 pkt 24
ZnaczOddzialSrodR prég, tzn. prég dla przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco od-
dziatywac na srodowisko. Przedsiewziecie polegajace na takiej rozbudowie zostanie za-
kwalifikowane jako mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko, mimo ze sama
rozbudowa nie osiagnie parametru 500 000 m3 na dobe’.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 ZnaczOddzialSrodR rozbudowa, przebudowa lub montaz
przedsiewzied, zakwalifikowanych jako przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco
oddziatywad na srodowisko, kwalifikowana bedzie jako przedsiewziecie mogace poten-
cjalnie znaczaco oddzialywacé na sSrodowisko. Mozliwe jest jednak odstepstwo od tej za-
sady. Dotyczy ono przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na sro-
dowisko opisanych przy uzyciu progéw ilosciowych, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 2
ZnaczOddzialSrodR. Co do zasady ich zmiana kwalifikowana bedzie jako przedsiewzie-
cie mogace potencjalnie znaczaco oddzialtywac na srodowisko. Wyjatkiem jest przebu-
dowa przedsiewziecia opisanego przy uzyciu progéw ilosciowych, ktéra spowoduje, ze
po planowanej zmianie przedsiewziecie nie bedzie przekraczato progu iloSciowego wska-
zanego w ZnaczOddziatSrodR. Nie bedzie ona kwalifikowana jako przedsiewziecie mo-
gace potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 54 ZnaczOddziatSrodR zabudowa systemami fotowoltaicznymi (farmy fo-
towoltaiczne) kwalifikowana jest jako przedsiewziecie mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac
na srodowisko, jezeli powierzchnia zabudowy farmy wynosi powyzej 1 ha (na terenach nieobjetych
formami ochrony przyrody ani ich otulinami).

Przebudowa, w wyniku ktérej powierzchnia tej farmy zmniejszy sie ponizej 1 ha (np. z 1,1 ha do
0,9 ha), niezaleznie od np. zwiekszenia mocy tej farmy, nie bedzie stanowila przedsiewziecia mo-
gacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowiskos.

Jezeli planowana przebudowa spowoduje, ze przedsiewziecie, ktére wymagato uzyskania de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (poniewaz przekraczalo wskazane w § 3 ust. 1
ZnaczOddziatSrodR progi), po przebudowie tych progéw juz nie spelnia, to taka przebudowa nie
bedzie stanowié przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko i be-
dzie mogta zostac¢ przeprowadzona bez koniecznosci uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniach.

Kolejny przypadek to przedsiewziecia wskazane w § 3 ust. 2 pkt 3 ZnaczOddziatSrodR
i dotyczy on kumulacji przedsiewzieé opisanych przy uzyciu progéw ilosciowych znaj-
dujacych sie na terenie jednego obiektu lub zaktadu.

Jezeli tego samego typu przedsiewziecia sg realizowane réwnolegle lub jedno z przedsie-
wzied istnieje, a drugie jest planowane, i kazde z tych przedsiewzie¢ kwalifikowane sa-

7Tamze, s. 301.
8 Tamze, s. 302.
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modzielnie nie przekracza progéw iloSciowych, ale razem, po zsumowaniu parametréw
kazdego z przedsiewzied, progi dla tego typu przedsiewzie¢ osiagna, to takie przedsie-
wziecie nalezy kwalifikowac jako przedsiewziecie mogace potencjalnie znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko.

Na terenie zakladu produkcyjnego znajduje sie instalacja do przetwdrstwa owocow o zdolnosci
produkeyjnej 40 t na rok. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 93 ZnaczOddziatSrodR jako przedsiewziecie
mogace potencjalnie znaczgco oddzialywaé na srodowisko wskazano instalacje do przetwérstwa
owocow, warzyw, ryb lub produktéw pochodzenia zwierzecego, z wylaczeniem ttuszczow zwie-
rzecych, o zdolnosci produkcyjnej nie mniejszej niz 50 t na rok. Istniejaca instalacja nie zostata zali-
czona do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddzialywac na srodowisko, do tej grupy
zalicza sie bowiem przedsiewziecia o zdolnosci nie mniejszej niz 50 ton na rok. Wtasciciel pla-
nuje zwiekszenie mocy produkcyjnej zaktadu — chce zrealizowac drugg instalacje, rowniez o mocy
40 ton.

Kazda z tych instalacji osobno nie bedzie stanowita przedsiewziecia mogacego potencjalnie zna-
czaco oddzialywad na srodowisko. Sumujac parametry instalacji otrzymamy 80 ton owocéw na rok,
awiec wskaznik przekraczajacy prég dla tego typu przedsiewzie¢ wskazany w ZnaczOddziatSrodR.
Ze wzgledu na sumaryczny efekt przysztego oddziatywania tych instalacji na srodowisko, zgodnie
z § 3 ust. 2 pkt 3 ZnaczOddzialSrodR, planowana instalacja zostanie zakwalifikowana jako przed-
siewziecie mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Kolejna grupa przedsiewzieé, ktére mogq zostac zaliczone do przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialtywac na srodowisko, to przedsiewziecia wprawdzie nie-
zwiazane z przebudowa, budowa lub montazem istniejacego lub realizowanego przed-
siewziecia, ale powodujgce ingerencje w warunki realizacji lub eksploatacji przedsie-
wziecia, dla ktérego zostata wydana decyzja srodowiskowa. Sytuacja ta bedzie miata
miejsce, gdy wilasciciel danego obiektu, dla ktérego zostata wydana decyzja o srodowi-
skowych uwarunkowaniach, chce wprowadzi¢ zmiany nie w samym przedsiewzieciu, ale
w urzadzeniach stuzacych do ochrony srodowiska przed oddzialywaniem tego obiektu,
czy tez w warunkach eksploatacji urzadzen, ktére to zostaty okreslone w decyzji srodo-
wiskowej.

Dla wydobycia kopaliny ze zloza metoda odkrywkowa w decyzji srodowiskowej jako warunek
wprowadzono wydobycie w systemie dwuzmianowym. Warunek ten miat na celu m.in. utrzymanie
dopuszczalnych norm hatasu. Gdyby wtasciciel chciat dokonaé¢ zmiany warunkéw pracy kopalni
z dwuzmianowej na trzyzmianowg i prowadzic¢ wydobycie rowniez w porze nocnej, w ktorej obo-
wigzuja bardziej surowe normy hatasu, to zmiana ta, mimo zZe nie mozna jej zakwalifikowac¢ jako
przebudowe, rozbudowe czy montaz, bytaby zmiang zwiazang ze zmiana warunkéw okreslonych
w decyzji srodowiskowej i powinna zosta¢ zakwalifikowana jako przedsiewziecie mogace poten-
cjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko?.

Wskazane w § 3 ust. 3 ZnaczOddzialSrodR zmiany wymagaja co najmniej przeprowa-
dzenia indywidualnej oceny w celu ustalenia, czy konieczne jest dla nich przeprowa-
dzenie OOS. Zmiany te, mimo ze co do zasady nie wypelniaja definicji przedsiewzie-

9 Tamze, s. 303-304.

13



Rozdziat |. Przedsiewziecia wymagajace uzyskania decyzji o Srodowiskowych...

cia, powinny by¢ kwalifikowane jako przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na srodowisko tylko wtedy, gdy ingeruja w warunki okreslone w decyzji sro-
dowiskowe;j.

Jezeli zmiany te beda odnosity sie do innych ustalen, nieujetych w decyzji sSrodowiskowej,
nie bedzie podstawy do ich zakwalifikowania do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywac na $srodowisko.

Wryjatek od zasady wskazanej powyzej dotyczy zmian bedacych nastepstwem dostosowa-
nia istniejacego obiektu do przepiséw prawa czy tez ustalen zawartych w analizie pore-
alizacyjnej, przegladzie ekologicznym czy tez podsumowaniu wynikéw monitoringu od-
dziatywania na srodowisko zrealizowanego przedsiewziecia.

Podstawa prawna:

e art. 33 ust. 1 PrBud,

e art. 3 ust. 1 pkt 13, art. 59, 60, 71, 72 SrodInfU,
e § 2, 3 ZnaczOddziatSrodR.
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