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Uchwaty rady gminy
w zakresie
zarzadzania
nieruchomosciami.
Wzory z praktycznym
komentarzem

Przejdz do produktu na www.ksiegarnia.beck.pl
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Rozdziat Il. Wyrazenie przez rade gminy
zgody na sprzedaz nieruchomosci

1. Uwagi ogolne

Uchwata o wyrazeniu zgody na sprzedaz nieruchomosci gminnej stanowi czynnosé
przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu, co zaznacza sie w orzecznictwie ze wska-
zaniem, Ze niniejsza czynnos¢ obejmuje zgode organu stanowiacego gminy podjeta
w imieniu gminy na rozporzadzeniem mieniem gminnym (zob. wyr. WSA w Poznaniu
2 8.2.2018 1., Il SA/Po 890/17, Legalis).

Kwestig niebudzaca watpliwosci jest to, ze podejmowane przez rade gminy uchwaty
w sprawie mienia bedq dotyczyly, co do zasady, mienia gminy, na terenie ktorej rada spra-
wuje wladze.

Aby nalezace do Gminy (bedace jej wlasnoscia) mienie mozna byto uznac¢ za ,mienie gminne”,
o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 i 3 SamGminU, konieczne bylo wykazanie, ze przed dniem wej-
$cia w zycie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym, byto ono prze-
kazane sotectwom do korzystania, a po tym dniu podjeto uchwate, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3
PWSamTerU. Do kwalifikacji takiej nalezatoby dysponowac jakims potwierdzeniem tego, ze Solec-
two miato prawo korzystac z okreslonego mienia, Ze zostato mu ono przekazane (wyr. WSA w Rze-
szowie z 18.4.2017 r., Il SA/Rz 1343/16, Legalis).

Zasadg okreslong w art. 30 ust. 2 pkt 3 SamGminU jest, ze gospodarowanie mieniem
gminy nalezy do zadan wdjta, burmistrza i prezydenta, a zatem wylacznie do wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta nalezy kompetencja do podejmowania wszelakiego
rodzaju decyzji w zakresie gospodarowania mieniem gminnym.

Zgodnie natomiast z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a SamGminU, do wylacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieru-
chomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, jesli ustawy szczegolne nie stanowia inaczej; uchwata
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Rozdziat Il. Wyrazenie przez rade gminy zgody na sprzedaz nieruchomosci

rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas ozna-
czony do 3 lat, strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nie-
ruchomos$é; do czasu okre$lenia zasad wdéjt moze dokonywadé tych czynnosci wylacz-
nie za zgoda rady gminy, a zatem przedstawiony przepis moze stanowi¢ podstawe dla
uchwaty rady gminy podjetej w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu
lokalu mieszkalnego.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a SamGminU okres$la zatem wyjatki od zasady z art. 30
ust. 2 pkt 3 SamGminU.

Ze wzgledu na na ukonstytuowany w SamGminU podziat kompetencji miedzy organem stanowig-
cym i kontrolnym a organem wykonawczym, rada gminy (jako organ stanowiacy i kontrolny w sto-
sunku do organu wykonawczego) jest upowazniona do ustalania zasad, wzglednie kryteriéw go-
spodarowania mieniem komunalnym, jezeli przepisy ustaw nie zastrzegaja wytgcznej wtasciwosci
wdjta w tym zakresie. W zwigzku z tym organ upowazniony do wydania uchwaty wykonawczej
wzgledem ustawy nie moze ani przekazaé swoich kompetencji innemu organowi, ani wykraczaé
poza ich zakres (wyr. WSA w Krakowie z 30.1.2018 r., II SA/Kr 1588/17, Legalis).

Gmina, jako wtasciciel mienia komunalnego, ma prawo — wynikajace m.in. z przepisu art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a SamGminU - do okreslania zasad zbywania nieruchomosci. Nieruchomosci
gminne sg mieniem publicznym, ktérym gmina gospodaruje i to ona, a w szczegdlnosci jej organ
stanowiacy jakim jest rada, decyduje czy i jakie nieruchomosci przeznaczy do sprzedazy, a takze
czy wyrazi zgode na bonifikate od ceny sprzedazy, ewentualnie jakiej wysokos$ci bedzie to bonifi-
kata. Unormowanie w tym przedmiocie miesci sie w zakresie upowaznienia ustawowego gminy
(wyr. WSA w Szczecinie z 4.4.2018 1., I SA/Sz 1440/17, Legalis).

Przepis art. 13 ust. 1 GospNierU stanowi, iz poza wyjatkami, przewidzianymi w usta-
wach, nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. Przepis ten zawiera otwarty ka-
talog przyktadéw obrotu prawnego nieruchomosciami, do ktérego naleza w szczegdlno-
$ci:

1) sprzedaz,

2) zamiana,

3) zrzeczenie sie,

4) oddanie w uzytkowanie wieczyste,

5) oddanie w najem,

6) oddanie w dzierzawe,

7) uzyczenie,

8) oddanie w trwaly zarzad,

9) obciazanie ograniczonymi prawami rzeczowymi,
10) wnoszenie jako wklady niepieniezne (aporty) do spélek,
11) przekazywanie jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych,
12) przekazywanie jako majatek tworzonych fundacji.



1. Uwagi ogblne

Gmina, ktéra planuje zbycie nieruchomosci, w pierwszej kolejnosci powinna podja¢ uchwate
w sprawie wyrazenia zgody na wprowadzenie ich do obrotu. Kolejnym obowiazkiem gminy jest
sporzadzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i udostepnianie go przez 21 dni
(wyr. WSAw Lodziz 3.11.2017 ., I SA/Ed 760/17, Legalis).

Na podstawie art. 28 ust. 1 GospNierU zaréwno sprzedaz nieruchomosci, jak i oddanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej nastepuje w drodze przetargu lub
w drodze bezprzetargowej, stosownie do przepiséw GospNierU.

Co do zasady, nieruchomosci sa sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczy-
ste w drodze przetargu. Wyjatki od powyzszego przewiduje art. 37 ust. 213 GospNierU.

Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej nastepuje w przypadku, gdy:

1) nieruchomo$¢jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w jej
nabyciu, stosownie do przepiséw GospNierU,

2) zbycie nastepuje miedzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego
oraz miedzy tymi jednostkami;

3) nieruchomo$¢ jest zbywana na rzecz oséb fizycznych badz prawnych, ktére prowa-
dza dzialalnos¢ charytatywna, opiekuncza, kulturalna, lecznicza, oswiatowa, na-
ukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowq lub turystyczna, na cele
niezwigzane z dzialalnoscig zarobkowa, a takze organizacjom pozytku publicz-
nego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego;

4) zbycie nastepuje w drodze zamiany lub darowizny;

5) sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego;

6) przedmiotem zbycia jest nieruchomosé lub jej czesci, jesli moga poprawic¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiacej wtasnosé¢ lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza te nieruchomosé lub jej czesci na-
by¢, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci;

7) nieruchomos¢ ma stanowic¢ wktad niepieniezny (aport) do spétki albo wyposazenie
nowo tworzonej panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub majatek two-
rzonej fundacji;

8) nieruchomo$¢ jest zbywana na rzecz zarzadzajacego specjalng strefag ekonomiczna,
na ktorej terenie jest potozona;

9) przedmiotem zbycia jest udzial w nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz in-
nych wspétwtascicieli nieruchomosci;

10) nieruchomos¢ jest zbywana na rzecz koscioldéw i zwigzkéw wyznaniowych, maja-
cych uregulowane stosunki z pafistwem, na cele dziatalnosci sakralnej;

11) nieruchomos¢ jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spélce, zawigze-
nej przez partnera publicznego i partnera prywatnego w formie spétki z o.o.,
badz spoltki akcyjnej, jezeli sprzedaz stanowi wniesienie wktadu wlasnego pod-
miotu publicznego, a wybor partnera prywatnego nastapit w trybie przewidzianym
w PartPublPrywU;

12) nieruchomosé jest zbywana na rzecz przedstawicielstw dyplomatycznych lub urze-
doéw konsularnych panistw obcych oraz innych przedstawicielstw i instytucji zrow-
nanych z nimi w zakresie przywilejéw i immunitetéw na podstawie ustaw, uméw
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13)

14)
15)
16)
17)

18)
19)

20)

21)

miedzynarodowych lub powszechnie obowigzujacych zwyczajow miedzynarodo-
wych;

nieruchomos¢ jest zbywana na rzecz spotki celowej utworzonej na podstawie prze-
pisow Euro2012U lub wtasciwych podmiotéw, realizujacych przedsiewziecia Euro
2012, tj.: jednostki samorzadu terytorialnego, organu administracji rzagdowej re-
prezentujacej Skarb Panstwa, badz przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$é go-
spodarczg w zakresie transportu publicznego, w celu ich wykonania, w sytuacji gdy
jej nabycie przez Skarb Parnistwa lub jednostke samorzadu terytorialnego nastapito
w trybie przepiséw Euro2012U;

nieruchomos¢ jest zbywana na rzecz inwestora realizujacego inwestycje w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej zgodnie z przepisami InwestEnergJadrU;
nieruchomos¢ jest zbywana na rzecz inwestora realizujacego inwestycje w zakresie
terminalu lub inwestycje towarzyszaca zgodnie z przepisami GazZiemSwinU;
nieruchomos¢ jest zbywana na rzecz inwestora realizujacego strategiczna inwesty-
cje w zakresie sieci przesytowej zgodnie z przepisami InwestSieciPrzesytU;
nieruchomos¢ jest zbywana na rzecz inwestora realizujacego inwestycje w zakresie
infrastruktury dostepowej realizowanej na podstawie InwestZalWisU,
nieruchomos¢ jest zbywana na rzecz Krajowego Zasobu Nieruchomosci;
nieruchomos¢ jest zbywana na rzecz Spétki Celowej, o ktérej mowa w przepisach
CPKU;

nieruchomos¢ jest sprzedawana finansujacemu wybranemu w trybie PrZamPubl,
zréwnoczesnym zawarciem umowy leasingu, na mocy ktérej finansujacy nieodwo-
talnie zobowiazuje sie przenies¢ na zbywce albo podmiot wskazany przez zbywce
wlasnosc tej nieruchomosci po uptywie oznaczonego w umowie czasu trwania le-
asingu, zaptacie ostatniej raty albo w razie rozwigzania umowy leasingu z innych
przyczyn;

nieruchomos¢ jest zbywana na rzecz inwestora realizujacego inwestycje w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swia-
towej w Gdarnsku realizowanej na podstawie MuzWojnU.

Kolejnym wyjatkiem od zasady wskazujacej, iz sa sprzedawane lub oddawane
w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu, jest uregulowanie, zgodnie z ktérym
wojewoda albo minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego oraz mieszkalnictwa — w odniesieniu do nieruchomosci stanowia-
cych wtasnosé Skarbu Parnistwa, albo odpowiednia rada lub sejmik wojewddztwa, w od-
niesieniu do nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
moga podjac¢ odpowiednio zarzadzenie albo uchwate o odstapieniu od zbycia w drodze
przetargu nieruchomosci:

1

2)

10

przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje urzadzen infra-
struktury technicznej albo innych celéw publicznych, jezeli cele te bedg realizo-
wane przez podmiot, dla ktérego sg to cele statutowe i ktérego dochody przezna-
cza sie w catosci na dziatalnos¢ statutowa;

zabudowanych na podstawie zezwolenia na budowe lub ktérych zabudowa zostata
zalegalizowana zgodnie z procedurami przewidzianymi w odrebnych przepisach,
jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sie osoba, ktéra dzierzawi lub uzytkuje nie-
ruchomosé na podstawie umowy zawartej na co najmniej 10 lat.



2. Sprzedaz nieruchomosci lokalowej

Przetarg dzieli sie na dwie podstawowe formy:
1) wustna, w ktdrej celem jest uzyskanie najwyzszej ceny;
2) pisemna, w ktorej celem jest wybor najkorzystniejszej oferty.

W oparciu o art. 40 ust. 1 GospNierU, przetarg przeprowadza sie w nastepujacych
formach:
1) przetargu ustnego nieograniczonego;
2) przetargu ustnego ograniczonego (jest organizowany w przypadku, gdy warunki
przetargowe moga by¢ spetnione tylko przez ograniczona liczbe oséb);
3) przetargu pisemnego nieograniczonego;
4) przetargu pisemnego ograniczonego (jest organizowany w przypadku, gdy wa-
runki przetargowe mogg by¢ spetnione tylko przez ograniczona liczbe oséb).

Tak wiec rada gminy moze podejmowac uchwaly w sprawie sprzedazy nieruchomo-
$ci ze wskazaniem trybu bezprzetargowego jedynie w przwidzianych przez prawo
przypadkach. Nalezy jednak pamietad, ze prawo przewiduje przypadki, w ktérych tryb
bezprzetargowy jest obligatoryjny (art. 37 ust. 2 GospNierU), przypadki, w ktérych rada
gminy moze odstapi¢ od zbycia w drodze przetargu nieruchomosci (art. 37 ust. 3 i 3a
GospNierU), a takze wylaczenia, zgodnie z ktérymi, rada gminy nie moze podjac¢ uchwaty
o odstapieniu od zbycia w drodze przetargu nieruchomosci (art. 37 ust. 3b GospNierU).

2. Sprzedaz nieruchomosci lokalowej

Jak wskazuje art. 2 ust. 1 WiLokU, samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym
przeznaczeniu mogg stanowi¢ odrebne nieruchomosci. Przepis art. 2 ust. 1a WiLokU,
obowiazujacy od 15.8.2019 r. wskazuje, iz ustanowienie odrebnej wtasnosci samodziel-
nego lokalu nastepuje zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego albo trescig decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo
uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz zgodnie z pozwoleniem
na budowe albo skutecznie dokonanym zgloszeniem, i zgodnie z pozwoleniem na uzyt-
kowanie albo skutecznie dokonanym zawiadomieniem o zakonczeniu budowy. Zgodnie
z ust. 1b cytowanego przepisu, ust. 1a nie stosuje sie do budynkdéw istniejacych przed
dniem 1.1.1995 r. lub wybudowanych na podstawie pozwolenia na budowe wydanego
przed ta data.

Wskazane przepisy nalezy analizowad na podstawie art. 46 § 1 KC w zakresie, w ktd-
rym stanowi, iz nieruchomosciami sa cze$ci budynkdw, jezeli na mocy przepiséw szcze-
gblnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. Dalej WiLokU wskazuje, iz
w przypadku wyodrebnienia wtasnosci lokali, wtascicielowi lokalu przystuguje udziat
w nieruchomosci wspdlnej jako prawo zwigzane z wlasnoscig lokali. Ustawodawca
w art. 3 ust. 1 WiLokU podkresla, ze nie mozna zada¢ zniesienia wspétwlasnosci
nieruchomosci wspdlnej, dopdki trwa odrebna wlasno$é lokali. Na podstawie art. 8
ust. 3 WiLokU umowe o ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokalu moga zawrzeé:

1) wspdtwiasciciele nieruchomosci;

2) wtasciciel nieruchomosci i nabyweca lokalu.
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W stosunku do lokali mieszkalnych istotne znaczenie ma art. 2 ust. 2 zd. 1 WiLokU, za-
wierajacy definicje samodzielnego lokalu mieszkalnego. Zgodnie ze wskazanym przepi-
sem samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wydzielona trwatymi scianami w obrebie
budynku izba lub zespdt izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomiesz-
czeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Od spelnienia
wymogu samodzielnosci lokalu zalezy wazno$¢ czynnosci wyodrebnienia lokalu. Nie jest
bowiem wazna czynno$¢ prawna wyodrebnienia lokalu, ktéry w chwili wyodrebnia nie
spelnia wymogu samodzielnosci w rozumieniu art. 2 ust. 2 WiLokU. Samodzielno$¢ lo-
kalu mieszkalnego warunkuje zatem waznos¢ czynnosci wyodrebnienia tego lokalu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 WiLokU94 odrebna nieruchomosciag moze by¢ tylko samodzielny lokal miesz-
kalny lub lokal o innym przeznaczeniu. Z opisowej definicji samodzielnego lokalu mieszkalnego
zawartej w art. 2 ust. 2 WiLokU94 wynika, Ze jest nim lokal, ktéry spetnia odpowiednie wymagania
budowlano-techniczne i z ktérego mozna korzystac¢ bez koniecznosci korzystania z innego samo-
dzielnego lokalu. Swoboda stron w wyodrebnianiu wtasnosci lokali doznaje na gruncie WiLokU94
ograniczenia przez wymog, by byty to lokale samodzielne. Lokal ktory nie spelnia tej przestanki
moze stac sie odrebng wtasnoscia dopiero po dokonaniu robét adaptacyjnych i uzyskaniu samo-
dzielno$ci w rozumieniu WiLokU94. Spetnienie tego wymagania stwierdza starosta (poprzednio
organy wlasciwe w sprawach nadzoru architektoniczno-budowlanego) w formie zaswiadczenia,
ktore jednak — w razie gdy strony kwestionuja, ze lokal spelnia to wymaganie — nie wiaze sadu.
Czynnos¢ prawna wyodrebnienia lokalu, ktéry w chwili wyodrebnia nie spelnia wymogu samo-
dzielnosci, w rozumieniu art. 2 ust. 2 WiLokU94, jest niewazna [tak réwniez SN odnosnie do
umowy zawartej pod rzadami rozporzadzenia prezydenta RP z 24.10.1934 r. o wlasnosci lokali
(Dz.U. Nr 94, poz. 848) w wyroku z 30.6.1970 r., I CR 195/70, Legalis] (wyr. SN z 9.2.2005 r.,
III CK 270/04, Legalis).

Z kazdym lokalem, ktorego wlasnos¢ zostata wyodrebniona, badz moze by¢ wyodreb-
niona w przysztosci, wigze sie udzial w nieruchomosci wspdlne;j.

Gdy chodzi o wielko$¢ udziatu w nieruchomosci wspolnej, to jest on determinowany brzmieniem
ustawy i wartosciami technicznymi, do ktérych ustawa sie odwotuje. Do sytuacji sprzecznych
z ustawa prowadzitoby przyjecie, ze wtasciciel zabudowanej nieruchomosci, ktéry ze swego zasobu
wyodrebnia wlasnosé lokalu, moze w umowie z nabywca dowolnie okresli¢ wartos¢ zbywanego
jednoczesnie udziatu w nieruchomosci wspolnej. Wadliwe okreslenie wielkosci udziatéw przypa-
dajacych wtascicielom lokali we wspoélnej nieruchomosci, dokonane w czynno$ciach prawnych wy-
odrebnienia i sprzedazy lokali, powoduje niewazno$¢ tylko postanowien dotknietych wada, a od-
noszacych sie do okreslenia wielkosci udziatu w nieruchomosci wspélnej, jaki wigze sie z konkret-
nym lokalem (zob. post. SN z 14.3.2002 r., IV CKN 896,00, Legalis; z 26.9.2013 r., Il CSK 43/13,
Legalis; wyrok SN z 31.3.2016 r., IV CNP 33/15, Legalis) (wyr. SN z 22.6.2018 r., IT CSK 64/18,
Legalis).

Sprzedaz nieruchomosci lokalowej oznacza zatem sprzedaz wyodrebnionego lokalu oraz
nieruchomosci wspdélnej (elementy wspdlne budynku wraz z udziatem w nieruchomo-
Sci gruntowej). Przy braku zasad sprzedazy nieruchomosci gminnych rada gminy
zobowiazana jest wyrazi¢ zgode na sprzedaz nieruchomosci lokalowej, bowiem
kazda sprzedaz nieruchomosci lub jej czesci nalezy do czynnosci przekraczajacych
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2. Sprzedaz nieruchomosci lokalowej

zakres zwyklego zarzadu majatkiem gminy, co w konsekwencji powoduje, iz po-
wstaje podstawa do zastosowania art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a SamGminU (zob. wyr. WSA
w Szczecinie z 21.11.2013 1., [ SA/Sz 1131/13, Legalis).

Uchwala podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a SamGminU, nie po-
winna okresla¢ zaréwno trybu, jak i formy zbycia nieruchomosci, a takze osoby
nabywcy. Judyktura podkresla, ze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a in fine SamGminU wprowa-
dza ograniczenie polegajace na koniecznosci uzyskania zgody rady gminy do dokona-
nia czynnos$ci w sprawie majatkowej gminy, przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu
w przypadku, gdy nie zostaly okres$lone zasady gospodarowania mieniem gminy. W sytu-
acji zatem, gdy brak jest uchwaty rady gminy w sprawie zasad gospodarowania mieniem
gminy, organ ten jest uprawniony do wyrazenia zgody np. na sprzedaz badz zakup okre-
$lonej nieruchomosci. Oznacza to, ze uchwata rady gminy powinna ograniczac sie jedy-
nie do tego, czy rada wyraza zgode np. na sprzedaz badz zakup oznaczonej nieruchomo-
$ci. Uchwata taka powinna zawierac tresci aprobujgce, a nie imperatywne, co oznacza
na konkretnym przykladzie, iz rada gminy nie jest uprawniona m.in. do okre$lenia ceny
nieruchomosci, ktéra ma stanowi¢ przedmiot umowy cywilnoprawnej. Rada gminy nie
ma uprawnien do okreslenia tre$ci konkretnego oswiadczenia woli, gdyz w tym zakresie
uprawnienia ma wylgcznie organ wykonawczy gminy. Zawarcie umowy sprzedazy nie-
ruchomosci nalezy do kompetencji wdjta, burmistrza, prezydenta miasta i cena jest usta-
lana w procesie negocjacji prowadzonych przez podmioty uprawnione do reprezentowa-
nia stron kontraktu (zob. wyr. NSA z 21.1.2010 ., I OSK 1161/09, Legalis).

O ile rada gminy ma podejmowac uchwaty o wyrazeniu zgody na czynnos¢ wdjta, o tyle
do takiej tre$ci powinna sie taka uchwata ograniczac¢ (zob. wyr. WSA we Wroctawiu
z 6.11.2007 r., II SA/Wr 405/07, Legalis; wyr. WSA we Wroctawiu z 15.10.2008 r.,
I1 SA/Wr 306/08, Legalis).

Judykatura zaznacza, iz z przepiséw SamGminU wynika wyrazny podzial kompeten-
¢ji miedzy organem stanowiacym a organem wykonawczym gminy. Podzial ten znaj-
duje swoje normatywne zrédlo w art. 169 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz jed-
nostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdéw
stanowiacych i wykonawczych (zob. wyr. NSAz 17.7.2014 r., I OSK 873/14, Legalis).

Wkroczenie w kompetencje innego organu samorzadu terytorialnego lub przeniesienie posiada-
nych kompetencji skutkuje razacym naruszeniem przepiséw prawa. Rada gminy wykonujac kom-
petencje innych organéw gminy naruszylaby réwniez wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasade
legalnosci, zgodnie z ktéra organy wladzy publicznej, w tym réwniez organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, powinny dzialac¢ na podstawie i w granicach prawa. Naruszeniem tej zasady
jest kazde dziatanie organu wtadzy publicznej podejmowane bez podstawy prawnej lub z prze-
kroczeniem delegacji ustawowej do podejmowania okreslonego dziatania (wyr. WSA w Olsztynie
21.9.2009 r., Il SA/O1 607/09, Legalis).
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Rozdziat Il. Wyrazenie przez rade gminy zgody na sprzedaz nieruchomosci

3. Sprzedaz lokalu uzytkowego

Jak zostato wyzej wskazane, odrebna nieruchomoscia jest samodzielny lokal mieszkalny,
a takze lokal o innym przeznaczeniu, a zatem np. lokal uzytkowy. Najbezpieczniejsze,
rowniez przy sporzadzaniu projektu uchwaty dotyczacej wyrazenia zgody na sprzedaz
lokalu uzytkowego, w przypadku gdy nie zaistnieja wyjatki od zasady sprzedazy w drodze
przetargu, bedzie ogélne wskazanie przez rade gminy, ze wyraza ona zgode na sprzedaz
takiego lokalu w drodze przetargu.

Mimo iz zaswiadczenie wydane przez staroste polega na ,,urzedowym potwierdzeniu okreslonych
faktow” — odmiennie, niz wynika to z art. 218 § 1 KPA — opiera sie najczesciej na okresleniu stanu
samodzielnosci lokalu nie na podstawie materiatéw znajdujacych sie w wytacznym posiadaniu or-
ganu, lecz réwniez na podstawie dokumentacji przedstawionej przez ubiegajacego sie o wydanie
zaswiadczenia. Tym samym badanie czy lokal moze by¢ wykorzystywany zgodnie z przeznacze-
niem (na cele ustugowe) nastepowac bedzie przede wszystkim na podstawie dokumentacji archi-
tektoniczno-budowlanej w szczegdlnosci uzyskania przez inwestora pozwolenia na uzytkowanie,
dowodzacego realizacji inwestycji zgodnie z wydanym pozwoleniem na budowe, a wiec zgodnie
z prawem (wyr. WSA w Szczecinie z 22.2.2018 r., IT SA/Sz 53/18, Legalis).

4. Sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowe;j

Podstawa podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz niezabudowa-
nej nieruchomosci gruntowej, stanowiacej wiasnosé gminy, jest obok art. 13 ust. 1
GospNierU, przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a SamGminU, z ktérego dyspozycji wynikajace
uprawnienie rady gminy do udzielenia zgody na dokonanie wymienionych tam czynnosci
prawnych sprowadza sie jednak tylko do mozliwosSci zawarcia w uchwale unormowania
wyrazajacego wole rady w tym przedmiocie. Rada zatem uchwatlg podjetg na podstawie
omawianego przepisu moze tylko udzieli¢ takiej zgody badz jej odmoéwié. Konstrukcja
tego przepisu nie pozwala Radzie na umieszczanie w uchwale innych dodatkowych re-
gulacji. Dziatanie takie bowiem nalezy uznac za przekroczenie delegacji ustawowej (tak
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 6.11.2015 r., NPI1.4131.382.2015, nie-
publ.).

Powyzsze znajduje potwierdzenie w judykaturze, ktéra wskazuje, ze nalezatoby dazyé
do precyzyjnego okreslenia kompetencji organéw gminy, w tym przypisania jej do moz-
liwosci wydawania aktéw prawnych o danej tresci. Gospodarowanie nieruchomosciami
gminnymi w zakresie rozporzadzenia nimi nalezy zasadniczo do zadan wdjta (art. 30
ust. 2 pkt 3 SamGminU), zas rada posiada wyjatkowq kompetencje odnosnie okreslania
zasad badz wyrazania zgody. O ile rada gminy ma podejmowa¢ uchwaty o wyrazeniu
zgody na czynnosci wdjta, to do takiej tresci powinna sie taka uchwata ograniczaé
(wyr. WSA we Wroctawiu z 6.11.2007 r., Il SA/Wr 405/07, Legalis).

Rada gminy poza wyrazeniem zgody na zbycie nieruchomosci nie moze zatem w takiej
uchwale wskazywac¢ dodatkowych zastrzezen czy warunkéw. W przeciwnym razie pod-
jeta uchwata, ktérej tre$¢ nie bedzie ograniczala sie jedynie do wyrazenia zgody na zby-
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4. Sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej

cie nieruchomosci, naruszy co najmniej przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a SamGminU. Jed-
nak, od omawianej zasady istnieja wyjatki w zakresie sprzedazy nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym. W tym przypadku inaczej bedg kreowatly sie uprawnienia rady gminy
przy podjeciu uchwaty, na mocy ktérej rada gminy wskaze, iz sprzedaz nieruchomosci
odbedzie sie w trybie bezprzetargowym, np. na mocy art. 37 ust. 2 pkt 6 GospNierU.

Przypomnijmy, ze co do zasady, nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytko-
wanie wieczyste w drodze przetargu. Wyjatki od trybu przetargu przewiduje art. 37 ust. 2
i 3 GospNierU. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w danym stanie faktycznym moze np. mieé
miejsce szansa na poprawe warunkéw zagospodarowania dla wiecej niz jednej nierucho-
mosci przylegtej.

Gdy zamiar nabycia zgtasza wiecej niz jeden z wtascicieli przylegtych nieruchomosci, zastosowanie
art. 37 ust. 2 pkt 6 GospNierU zalezy od tego, czy realizacja tego zamiaru moze poprawic¢ warunki
zagospodarowania tych nieruchomosci. Jezeli poprawa ta jest mozliwa w odniesieniu do wiecej niz
jednej z nieruchomosci przylegtej, wowczas nie mozna w trybie bezprzetargowym dokonaé zbycia
na rzecz jednego z ubiegajacych sie o to wtascicieli tych nieruchomosci (wyr. NSA z 14.9.2017 r.,
10SK407/17, Legalis).

Brak reakcji wlascicieli nieruchomosci przylegajacych do sprzedawanej dziatki nie
moze oznaczac zwolnienia organu z obowiazku przeprowadzenia przetargu.

Kwestia rozstrzygajaca czy konkretna dziatka moze by¢ zbyta w drodze bezprzetargowej na pod-
stawie art. 37 ust. 2 pkt 6 GospNierU jest okolicznos¢, czy istnieja inne nieruchomosci, ktérych
wtasciciele mieliby na podstawie wskazanego przepisu prawo wystapienia do organu z wnioskiem
o sprzedanie nieruchomosci na poprawe warunkéw zagospodarowania wtasnej nieruchomosci.
Ewentualny brak reakcji wtascicieli innych nieruchomosci przylegajacych do sprzedawanej dziatki
nie moze oznaczaé, iz powyzsze zwalnia organ z obowiazku przeprowadzenia przetargu (wyr. NSA
z15.5.2019 r.,1 0SK 432/19, Legalis).

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ tres¢ art. 209a ust. 1 GospNierU, ktéry stanowi, Ze
w przypadku, gdy przy wyodrebnianiu wtasnosci lokali w budynku wydzielono dla tego
budynku dziatke gruntu niespelniajaca wymogow dziatki budowlanej, wtascicielom lo-
kali przystuguje w stosunku do Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
roszczenie o zawarcie umowy przeniesienia wtasnosci lub oddania w uzytkowanie wie-
czyste przylegtej nieruchomosci gruntowej lub jej czesci, ktéra wraz z dotychczas wy-
dzielong dziatka gruntu bedzie spelnia¢ wymogi dziatki budowlanej, pod warunkiem ze
roszczenie to zostato zgtoszone tacznie przez wilascicieli wszystkich lokali; w razie braku
zgody stosuje sie przepisy art. 199 KC.

Nie stanowi lex specialis wzgledem art. 37 ust. 2 pkt 6 GospNierU, w tym sensie, ze nie modyfi-
kuje on przestanek okreslonych w tym ostatnim przepisie, lecz daje uprawnienie do wystgpienia
ze stosownym roszczeniem. Ponadto ewentualne spelnianie przez okreslony podmiot przestanek
z art. 209a GospNierU nie moze tamowac procedury sprzedazy okreslonej nieruchomosci w try-
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Rozdziat Il. Wyrazenie przez rade gminy zgody na sprzedaz nieruchomosci

bie bezprzetargowym, jesli roszczenie z tego przepisu nie zostato skutecznie zgloszone (wyr. NSA
z15.5.2019 1., I OSK 432/19, Legalis).

Jezeli w wyniku zbycia nieruchomosci zbywana i przylegta majq przeksztalci¢ sie w przedmiot,
w stosunku do ktérego majq by¢ wykonywane jednolite uprawnienia, to nabywcami nieruchomo-
$ci zbywanej musza by¢ te same podmioty, ktére juz moga te uprawnienia wykonywac wobec nie-
ruchomosci przylegtej. Wielos¢ takich podmiotéw, czyli przypadek wspotwitasnosci lub wspétuzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci przylegtej, nie wyklucza wiec zbycia nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 GospNierU, o ile zbycie to nastqpi na rzecz wszyst-
kich tych podmiotéw. W przeciwnym razie, np. gdy nabywca, jak w niniejszej sprawie, bedzie tylko
czes¢ sposrdd wspotwiascicieli nieruchomosci przylegtej, nie dojdzie do poprawy warunkéw zago-
spodarowania tej nieruchomosci, lecz jedynie do rozszerzenia zakresu wtadztwa przystugujacego
tym osobom na kolejng nieruchomosé, ktéra zachowa swa odrebnosé¢ (wyr. NSA z 18.10.2017 r.,
I0SK 619/17, Legalis).

Organy nadzoru stusznie podkreslaja, ze art. 37 ust. 2 i 3 GospNierU w sposdb enume-
ratywny wymienia przypadki przeniesienia prawa wlasnosci nieruchomosci, w ktérych
wlasno$é ta moze by¢ zbyta w formie bezprzetargowej. Bezprzetargowe zbywanie nie-
ruchomosci ma charakter wyjatkowy, a przepisy (bezwzglednie obowiazujace) do-
puszczajace taka mozliwos¢ — podlegaja scistej wykladni. Rozszerzanie, czy zawe-
zanie ich poprzez tworzenie aktem podustawowym dodatkowego uszczegdélowio-
nego katalogu przypadkéw bezprzetargowego trybu zawierania umowy sprzedazy
nieruchomosci jest niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie prawa (tak roz-
strzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 9.7.2015 r., NPI1.4131.1.254.2015, Lega-
lis).

Rada gminy moze zatem podejmowaé uchwaly w sprawie sprzedazy nieruchomosci,
w tym sprzedazy nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, ze wskazaniem trybu
bezprzetargowego jedynie w przewidzianych przez prawo przypadkach. Ponownie na-
lezy jednak podkresli¢, ze prawo przewiduje przypadki, w ktérych tryb bezprzetargowy
jest obligatoryjny (art. 37 ust. 2 GospNierU), przypadki, w ktérych rada gminy moze
odstapi¢ od zbycia w drodze przetargu nieruchomosci (art. 37 ust. 3 i 3a GospNierU),
a takze wytaczenia, zgodnie z ktérymi, rada gminy nie moze podjaé¢ uchwaty o odstapie-
niu od zbycia w drodze przetargu nieruchomosci (art. 37 ust. 3b GospNierU).
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5. Wzory

5. Wzory

5.1. Wzor uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
lokalu mieszkalnego

Uchwala Nr .............

Rady XYZ

w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokalu mieszkalnego, stanowiacego
wlasnos¢ Gminy XYZ, potozonego przy ul. Stonecznej 5/5 w Gminie XYZ

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.) oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), Rada Gminy XYZ uchwala, co naste-
puje:

§1

Wyraza sie zgode na sprzedaz lokalu mieszkalnego, stanowiacego wiasnosé Gminy XYZ, potozo-
nego w budynku wielorodzinnym przy ul. Stonecznej 5/5 w Gminie XYZ, o powierzchni uzytkowej
68 m?2 wraz ze zwigzanym z nim udzialem w wysokosci 28/1000 czesci w nieruchomosci wspdl-
nej oraz na zbycie udziatu w wysokosci 28/1000 czesci w nieruchomosci gruntowej, stanowigcej
dziatke Nr 125/8, obreb Nieznany w Gminie XYZ, dla ktdrej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym
w Gminie XYZ, Wydziale Ksiag Wieczystych, ksiega wieczysta 0 NUMETIZE ........c.cceevveevvrenueeencenns .

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy XYZ.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu przez umieszczenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy XYZ oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy XYZ w Biuletynie Infor-
macji Publicznej.

Uzasadnienie

do projektu uchwatly Rady Gminy XYZ w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz lokalu mieszkalnego, stanowiacego wtasnos¢
Gminy XYZ, polozonego przy ul. Stonecznej 5/5 w Gminie XYZ

Gmina XYZ jest wspétwtascicielem nieruchomos$ci zabudowanej przy ul. Stonecznej 5 w Gminie
XYZ i jest wlascicielem lokalu mieszkalnego polozonego przy ul. Stonecznej 5/5 w Gminie XYZ,
o powierzchni uzytkowej 68 m2 wraz ze zwigzanym z nim udzialem w wysokosci 28/1000 czesci
w nieruchomosci wspdlnej oraz czesci w nieruchomosci gruntowej, stanowiacej dziatke Nr 125/8,
obreb Nieznany w Gminie XYZ, dla ktérej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gminie XYZ,
Wydziale Ksiag Wieczystych, ksiega Wieczysta 0 NUIMETIZE .........cocveeeveeerieeniennieeniieenieeneeeseeenanes .

W budynku mieszkalno-ustugowym przy ul. Stonecznej 5 znajduje sie 26 lokali mieszkalnych oraz
dwa lokale uzytkowe, z ktérych Gmina XYZ sprzedata 12 lokali mieszkalnych.
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Zgodnie z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy XYZ, za-
twierdzonym uchwatg NI ......ccccoeviviiiiinieennn. Rady XYZ z dnia «...eeeevveeeeniieenieeeeieeeeeeee e
(Dz.Urz. W0j. X Z ..uuveennnee. L. POZ. cvveerureenne ), rzeczona nieruchomos¢ potozona jest na terenie
wielofunkcyjnej srédmiejskiej zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej i ustugowej.

Zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego, warto$é rze-
czonej nieruchomosci zostata okreslona na KWote .........cccceceevvivvicniiiniennncn. zt netto (stownie:
...................................... zlotych netto), tj. ......... zt/m2 netto.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) do wylgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmo-
wania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie za-
wartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie
za zgoda rady gminy.

Przepis art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.) stanowi, iz z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z ustaw,
nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci moga by¢ przed-
miotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzier-
zawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do spdtek, przekazywane jako wyposa-
zenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

W tym stanie rzeczy, podjecie niniejszej uchwaty nalezy uznaé za zasadne.

W imieniu Wéjta Gminy XYZ wykonanie niniejszej uchwaty przeprowadzi Wydziat Gospodarki Nie-
ruchomosciami, ktéry informacje o jej realizacji ztozy zgodnie z § ........ccevcveerveenneen. Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy XYZ.
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5.2. Wzor uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
lokalu uzytkowego

Uchwala Nr .............

Rady Gminy XYZ

W sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokalu uzytkowego, stanowiacego
wlasnosé Gminy XYZ, potozonego przy ul. Stonecznej 5/1 Uw Gminie XYZ

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), Rada Gminy XYZ uchwala, co naste-
puje:

§1

Wyraza sie zgode na sprzedaz lokalu uzytkowego, stanowigcego wlasnosé Gminy XYZ, potozonego
przy ul. Stonecznej 5/1 Uw Gminie XYZ, o powierzchni uzytkowej 50 m2 wraz ze zwigzanym z nim
udziatem w wysokosci 32/1000 czesci w nieruchomosci wspélnej oraz na zbycie udziatu w wyso-
kosci 32/1000 czedci w nieruchomosci gruntowej, stanowiacej dziatke Nr 1312/8 o powierzchni
800 m2, obreb Nieznany w Gminie XYZ, dla ktérej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gmi-
nie XYZ, Wydziale Ksiag Wieczystych, ksiega wieczysta 0 NUMEIZE .........ccoceeeereeriueerveenveenneennne .

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy XYZ.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu przez umieszczenie na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy XYZ oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy XYZ w Biuletynie Infor-
macji Publicznej.

Uzasadnienie

do projektu uchwaty Rady Gminy XYZ w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz lokalu uzytkowego, stanowiacego wlasnosc
Gminy XYZ, polozonego przy ul. Stonecznej 5/1 Uw Gminie XYZ

Gmina XYZ jest wspdtwlascicielem nieruchomosci zabudowanej przy ul. Stonecznej 5 w Gmi-
nie XYZ ijest wlascicielem lokalu uzytkowego potozonego przy ul. Stonecznej 5/1 Uw Gminie XYZ,
o powierzchni uzytkowej 50 m2 wraz ze zwiazanym z nim udziatem w wysokosci 32/1000 czesci
w nieruchomosci wspdlnej oraz czesci w nieruchomosci gruntowej, stanowigcej dziatke Nr 1312/8
o powierzchni 800 m2, obreb Nieznany w Gminie XYZ, dla ktérej prowadzona jest w Sadzie Rejo-
nowym w Gminie XYZ, Wydziale Ksigg Wieczystych, ksiega wieczysta o numerze ..........cc.ccceeuuee. .

W budynku mieszkalno-ustugowym przy ul. Stonecznej 5 znajduje sie 26 lokali mieszkalnych oraz
dwa lokale uzytkowe, z ktérych Gmina XYZ sprzedata 12 lokali mieszkalnych.

Zgodnie z obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy XYZ, za-
twierdzonym uchwalg NI .....cccccooverviirnieennenn. Rady XYZ z dnia .ccc.eeeveeeeiieeiieinieenieeeeeieeeeeae




Rozdziat Il. Wyrazenie przez rade gminy zgody na sprzedaz nieruchomosci

(Dz.U. W0j. XZ cccuvreerreenne L. POZ. cevveeeiieennns ), rzeczona nieruchomos$¢ potozona jest na terenie
wielofunkcyjnej srédmiejskiej zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej i ustugowej.

Zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego, warto$é rze-
czonej nieruchomosci zostata okreslona na KWote .........ccceeceevviiviinnicriennncn. zt netto (stownie:
...................................... zlotych netto), tj. ......... zt/m2 netto.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) do wyltgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmo-
wania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie za-
wartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywa¢ tych czynnosci wytacznie
za zgoda rady gminy.

Przepis art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.) stanowi, iz z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z ustaw,
nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci moga by¢ przed-
miotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzier-
zawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do spdtek, przekazywane jako wyposa-
zenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

W tym stanie rzeczy, podjecie niniejszej uchwaty nalezy uznaé za zasadne.

W imieniu Wéjta Gminy XYZ wykonanie niniejszej uchwaty przeprowadzi Wydziat Gospodarki Nie-
ruchomosciami, ktéry informacje o jej realizacji ztozy zgodnie z § ........cceeeveerveenneen. Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy XYZ.

5.3. Wzor uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej

Uchwala Nr .............

Rady Gminy XYZ

w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej, stanowiacej wlasnosé Gminy XYZ, potozonej przy
ul. Stonecznej w Gminie XYZ, obreb .................. PG VAT T d2¢: T\ N

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
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5. Wzory

darce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), Rada Gminy XYZ uchwala, co naste-
puje:

§1
Wyraza sie zgode na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej, stanowiacej wlasnosé
Gminy XYZ, potozonej przy ul. Stonecznej w Gminie XYZ, opisanej w ewidencji gruntéw i budyn-

kéw jako dziatka Nr 1312/35 o powierzchni 0,7706 ha, obreb XX, dla ktérej prowadzona jest w Sa-
dzie Rejonowym w Gminie XYZ, Wydziale Ksiag Wieczystych, ksiega wieczysta o numerze ......... .

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy XYZ.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu przez umieszczenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy XYZ oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy XYZ w Biuletynie Infor-
macji Publicznej.

Uzasadnienie

do projektu uchwaty Rady Gminy XYZ w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej, stanowiacej wtasnosé¢ Gminy XYZ, potozonej
przy ul. Stonecznej w Gminie XYZ, obreb .................. , dziatka NI ..eeeeneeennreeecenenieieiennnnnne

Przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowi wlasnos¢ Gminy XYZ i jest potozona przy ul. Stonecznej
w Gminie XYZ, obreb ................... sdziatka Nr., .

Zgodnie z obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy XYZ, za-
twierdzonym uchwalg NI ........ccceevvieeeciieennnns Rady XYZ z dnia .....eeveeveeeeiieeeieeeeieeeeieee e,
(Dz.U. W0j. X Z courvreeeeenee. L. POZ. coeeeeereeenneeen. ), przedmiotowa nieruchomos$¢ potozona jest
na terenie o przeznaczeniu funkcjonalnym — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.

Zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego, wartosé rze-
czonej nieruchomosci zostata okreslona na KWOte ..........eeecvveeeeeveeieieeeenieeennnns zt netto (stownie:
...................................... ztotych netto), tj. ......... z}/m2 netto.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), do wylacznej wlasciwos$ci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmo-
wania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie za-
wartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢; do czasu okre$lenia zasad wéjt moze dokonywaé tych czynnosci wytacznie
za zgoda rady gminy.

Przepis art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.) stanowi, iz z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z ustaw,
nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegélnosci nieruchomosci moga by¢ przed-
miotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzier-
zawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obciazane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepieniezne (aporty) do spétek, przekazywane jako wyposa-
Zenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.
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Rozdziat Il. Wyrazenie przez rade gminy zgody na sprzedaz nieruchomosci

W tym stanie rzeczy, podjecie niniejszej uchwaty nalezy uznaé za zasadne.

W imieniu Wéjta Gminy XYZ wykonanie niniejszej uchwatly przeprowadzi Wydzial Gospodarki Nie-
ruchomosciami, ktéry informacje o jej realizacji ztozy zgodnie z § .........ccceveveeeneee. Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy XYZ.

Podstawa prawna:

* art. 7, 169 ust. 1 Konstytucji RP,

e art. 218 § 1 KPA,

e art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, art. 30 ust. 2 pkt 3, art. 48
SamGminTU,

e art. 7 ust. 3 PWSamTerU,

e art. 13 ust. 1, art. 28 ust. 1, art. 37 ust. 2, 3, 3a, 3b,
art. 40 ust. 1, art. 209a GospNierl,

e art. 2, 3 ust. 1, art. 8 ust. 3 WiLokT,

e art. 46 § 1, art. 199 KC.
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