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Przedmowa

Srodki zaskarzenia zajmuja w ramach kazdej procedury miej-
sce szczegblne. Nie ma bowiem chyba teoretyka prawa procesowe-
go, ktdry nie poswiecalby im — co najmniej niezbednej — uwagi, jak
tez trudno o praktyka, ktéry — podczas swojej prawniczej drogi — nie
sporzadzalby tych srodkédw. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze nie spo-
sOb wyobrazi¢ sobie egzamin z zakresu procedury, czy to w ramach
studiéw, czy aplikacji, ktéry przynajmniej nie zahaczatby o proble-
matyke srodkéw zaskarzenia, jesli nie czyni jej zagadnieniem klu-
czowym, jak z kolei — obligatoryjnie — jest to przyjete w przypadku
zawodowych egzaminéw prawniczych (a Scislej méwiac, wiasci-
wych czesci tych egzamindw).

Smiato mozna wiec zaryzykowaé teze, ze nie ma — badz jed-
nak lepiej powiedzie¢, nie powinno by¢ — prawnika, ktéry srodkéw
zaskarzenia nie zna, w tym w szczegdlnosci prawnika-praktyka
(przede wszystkim procesualisty), ktéry sztuki ich sporzadzania nie
posiadt i nie opanowatl.

Tak dlugo zarazem, jak w dziatalnos$¢ ludzka — w tym dziatal-
nos¢ orzecznicza organéw administrujacych i sadéw — wpisane be-
da ryzyko btedu oraz element subiektywizmu dokonywanych ocen,
a wiec, jak nalezy sadzi¢ (a co najmniej przypuszczac) — zawsze, tak
dtugo srodki zaskarzenia nie tylko beda miaty racje bytu, lecz takze
beda nadal zajmowaty szczegdlne miejsce w ramach kazdego z po-
stepowan w znaczeniu prawnym.

Wychodzac z tych — poniekad oczywistych — zatozen, zde-
cydowatem sie przygotowac dla Panstwa — we wspolpracy z Wy-
dawnictwem C.H.Beck, ktéremu w tym miejscu pragne serdecznie
podziekowac za kolejny etap doskonalej wspélpracy — czwarte
(zmienione i uzupelnione) wydanie niniejszej publikacji poswieco-
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nej srodkom zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym i sagdo-
woadministracyjnym.

Mam nadzieje, ze oddawana w Panstwa rece ksigzka (w jej
zmienionej i uzupelnionej wersji) okaze sie przydatna i pomocna
zaréwno podczas zaje¢ aplikacyjnych, jak tez w biezacej praktyce
prawniczej. W zatozeniu bowiem publikacja ta skierowana jest do
szerokiego kregu Czytelnikéw i pozostaje mi —jako Autorowi — liczy¢
na to, ze spelni ona postawione przed nig zadania, a wiec po pierw-
sze, przyblizy Panstwu problematyke srodkéw zaskarzenia w poste-
powaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym w ogdlnosci
(w tym w aspekcie ich wzajemnych powigzan), a po drugie, przy-
stepnie zobrazuje Czytelnikom sposéb sporzadzania tych srodkéw.

Publikacja niniejsza ma z pewnosciag wymiar w pierwszej ko-
lejnosci praktyczny, jednakze — przynajmniej w moim przekona-
niu — nie jest pozbawiona réwniez waloru teoretycznego. Po raz
pierwszy przyszto bowiem Autorowi oméwié¢ w jednej publikacji
(temu wytacznie poswieconej) srodki zaskarzenia wystepujace
w dwoch — wprawdzie powiazanych ze soba, jednakze odrebnych
— postepowaniach, tj. w postepowaniu administracyjnym i sado-
woadministracyjnym. Wymagato to przyjecia okreslonych zatozen
metodologicznych i systematyzujacych, ktérych ocene pozostawiam
rzecz jasna Czytelnikom.

Nie byloby tej ksiazki, gdyby nie inspiracja i wsparcie ze stro-
ny wybitnych znawcéw prawa administracyjnego oraz procedury
administracyjnej i sadowoadministracyjnej w osobach Pana Profe-
sora Marka Wierzbowskiego oraz Pana Profesora Jacka Jagielskiego,
ktérych glosy towarzyszyly Autorowi nieprzerwanie w toku prac
nad niniejszg publikacja (kolejnymi jej wydaniami). Przy tej oka-
zji chcialbym tradycyjnie podziekowaé¢ Panom Profesorom za ca-
toksztatt pracy, jaka wniesli i niezmiennie caty czas wnosza w mdj
prawniczy rozwd;j.

Przygotowanie oddawanej wlasnie w Panstwa rece ksigzki,
chocby ze wzgledu na jej stosunkowo szerokq materie, bylo zada-
niem wymagajacym, a przede wszystkim pracochtonnym. Chce
w zwigzku z tym podziekowac bliskim za udzielone wsparcie oraz
duza doze cierpliwosci i wyrozumiatosci, jaka — nie bez poswiecen
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i wyrzeczen — okazali w trakcie prac nad przygotowaniem tej publi-
kacji.

Chcialbym réwniez szczegdlnie serdecznie podziekowaé Panu
Mecenasowi Lechowi Zyzylewskiemu — mojemu wieloletniemu juz
wspotpracownikowi, o ktérym bez zadnej przesady moge powie-
dzied, ze bez Niego nie bytbym tym, kim jestem, i tu, gdzie jestem na
swojej zyciowej i prawniczej drodze — za okazana wiare i wsparcie,
ktére przyczynity sie do powodzenia zaréwno tego, jak i pozostatych
projektéw wydawniczych.

W czwartym — zmienionym i uzupelnionym - wydaniu ni-
niejszej publikacji zostaly uwzglednione wszystkie zmiany stanu
prawnego w zakresie postepowania administracyjnego i sadowoad-
ministracyjnego, jakie zaszty od czerwca 2017 r. Oddawana w Pan-
stwa rece ksiazka zostala ponadto zaktualizowana i uzupelniona
o dorobek pismiennictwa i judykatury z tego okresu.

W czwartym — zmienionym i uzupetnionym — wydaniu niniej-
szej ksiazki uwzgledniono stan prawny na 1.6.2020 r. Wzieto zara-
zem pod uwage, w istotnym dla tej publikacji zakresie, uchwalone
juz przepisy ustawy z 11.9.2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2019 r. poz. 2070 ze zm.), a takze ustawy z 13.2.2020 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2020 r. poz. 471 ze zm.), ktére wchodza w zycie, co do zasady,
30.7.2020r. oraz 19.9.2020 1.

Na koniec — w $lad za poprzednimi wydaniami — podtrzymam
réwniez goracg prosbe do Czytelnikéw o wszelkie uwagi dotyczace
tej publikacji. Zostang one bowiem wykorzystane w toku prac nad
przygotowaniem kolejnych wydan tego opracowania.

Warszawa, maj 2020 r. Piotr Gotaszewski
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