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Rozdziat Il. Przygotowanie raportu

1. Uchwata w sprawie szczegoétowych wymogow
dotyczacych raportu

1.1. Uwagi ogodlne

Ustawodawca przyznal organom stanowiacym kompetencje do okreslenia szczegé-
towych wymogdéw dotyczacych raportéw (art. 28aa ust. 3 SamGminU, art. 30a
SamPowiatU, art. 34a ust. 3 SamWojU). Gdyby ten przepis nie istniat, w instrumenta-
rium radnych pozostawalaby mozliwos¢ przyjecia uchwaty w przedmiocie wyznaczenia
kierunkow dziatan organu wykonawczego. Ta za$ moze regulowac tylko cel, do ktérego
organ wykonawczy ma zmierzac, natomiast nie powinna okresla¢ konkretnych sposobéw
ich wykonania. Zatem znaczenie wprowadzonych przepisow polega na przyznaniu ra-
dzie mozliwosci okreslenia szczegétowych wymogdédw wobec raportu, ktéry przygotowaé
ma organ wykonawczy.

Nasuwa sie pytanie, jakie skutki prawne bedzie miato niespetnienie przez organ wyko-
nawczy wytycznych okreslonych przez radnych. Wprowadzone na mocy ZwUdzObywU
przepisy nie wprowadzity przy tym sankcji niewaznosci, zatem raport niespetniajacy wy-
mogdéw okreslonych przez radnych bedzie wazny i skuteczny. Zreszta, jezeli rada (sej-
mik) nie zadba o okreslenie odpowiednio konkretnych , szczegétowych wymogdéw” wo-
bec raportu, weryfikacja wypetienia tychze wytycznych moze stac sie iluzoryczna. Jak
bowiem oceni¢ wykonanie ,analizy dziatalnosci gminy w obszarze gospodarki, rynku
pracy i inwestycji”'?

Sposobem rozliczenia organu wykonawczego z niespetnienia wytycznych, okreslonych
przez rade, jest zaglosowanie przez radnego przeciwko udzieleniu organowi wykonaw-
czemu wotum zaufania lub tez zagltosowanie za uchwatg o jego nieudzieleniu. Jak zosta-
nie wskazane dalej, moze to nie$¢ istotne konsekwencje. W przypadku powiatéw i wo-
jewodztw nieudzielenie wotum zaufania jest rGwnoznaczne ze ztozeniem wniosku o od-

1 Takie wymogi wobec raportu okreslono w § 1 ust. 3 pkt 2 uchwaty Nr V/43/2019 Rady Miejskiej Debna
2 28.2.2019 r. w sprawie okredlenia szczegétowych wymogéw Raportu o stanie gminy Debno.



Rozdziat Il. Przygotowanie raportu

wotanie zarzadu. Natomiast w przypadku gmin podjecie uchwaty o nieudzieleniu wotum
zaufania dwa lata z rzedu aktualizuje kompetencje rady do podjecia uchwaty o przepro-
wadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta.

Warto rozwazy¢, co nalezy rozumieé przez ,szczegétowe wymogi dotyczace raportu”,
a zatem jakie zagadnienia mogq sta¢ sie przedmiotem regulacji. O ile nie budzi watpli-
wosci mozliwosé doprecyzowania, jakie informacje maja sie w raporcie znalez¢, jaka ma
by¢ struktura raportu czy tez jakie obszary aktywnosci gminy, powiatu lub wojewddztwa
ma obejmowac, o tyle zastanawia uregulowanie procedury przyjmowania raportu.

W jednej z uchwat mozna znalez¢ nastepujace regulacje?:

3. Sposob opracowywania Raportu o stanie wojewodztwa.

Podstawowym zrédtem informacji w zakresie opiséw zagadnien spoteczno-gospodarczych oraz in-
frastrukturalnych bedg oficjalne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dane z komdrek meryto-
rycznych UMWP odpowiedzialnych za realizacje polityk i programéw i uchwat sejmiku, oraz in-
nych instytucji publicznych, w tym jednostek organizacyjnych samorzadu wojewddztwa, uczest-
niczacych we wdrazaniu SRWP. Informacje dotyczace realizacji zadan Zarzadu Wojewddztwa
przygotowane beda w oparciu o dane gromadzone przez poszczegdlne Departamenty UMWP
iJOSW. W prace nad Raportem zostang zaangazowane rowniez inne jednostki, jezeli taka koniecz-
nosc¢ bedzie wynikata z zakresu zagadnien merytorycznych prezentowanych w Raporcie. Wszyst-
kie rodzaje informacji bedg przedstawione zgodnie ze stanem na koniec roku, za ktéry opracowy-
wany bedzie Raport o stanie wojewddztwa. Informacje moga by¢ prezentowane w innym uktadzie
czasowym, jezeli bedzie to wynikato z zasad dziatania systemu ich gromadzenia i publikacji lub
bedzie uzasadnione specyfika analizowanego obszaru problemowego.

4. Harmonogram przygotowania Raportu o stanie wojewoddztwa.

Projekt Raportu o stanie wojewddztwa bedzie przygotowywany do konca kwartatu roku nastep-
nego po roku sprawozdawczym. Po konsultacjach wewnetrznych bedzie on przekazywany do za-
twierdzenia przez Zarzad Wojewddztwa, nie pézniej niz do 30 kwietnia. Nastepnie zostanie on
przekazany Sejmikowi Wojewddztwa zgodnie z przepisami ustawy, tj. nie pozniej niz do dnia
31 maja.

Ustawowa regulacja daleka jest od precyzji. Niemniej jednak, w swietle brzmienia prze-
pisu, nie ma powodu do uznania, ze chodzi jedynie o wymogi co do tresci. Przepisy sta-
nowia o wymogach ,, dotyczacych raportu”, zatem obejmowaé moga —jak przedstawia to
przytoczony powyzej przyktad — takze sposob ich przedstawienia i prezentacji. Organy
stanowigce chetnie z tego skorzystaty i natozyty w praktyce obowiazki zwigzane z pre-
zentacjg i publikacja raportu. Choé¢ oczywiscie np. zamieszczenie informacji w BIP czy
na stronie internetowej urzedu nie wymaga szczegétowej podstawy prawnej, regulacja
dyscyplinujaca organ wykonawczy staje sie istotna, gdy w organie wykonawczym i orga-
nie stanowigcym sity polityczne sa wobec siebie opozycyjne.

Jako przyktadowe szczegdtowe wymogi wobec raportu wymienia sie m.in.:
1) elementy, ktére powinny znalez¢ sie w raporcie;
2) kolejnosé¢ ich zamieszczenia;

2 Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr VI/59/19 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 18.2.2019 r. w sprawie okre-
$lenia szczegdtowych wymogow dotyczacych opracowania Raportu o stanie wojewodztwa.
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1. Uchwata w sprawie szczegdtowych wymogdw dotyczacych raportu

3) poszczegodlne tresci i ich wskazniki;
4) forme prezentacji®.

1.2. Termin podjecia uchwaty

Inng kwestia, sygnalizowana podczas prac w Sejmie RP, byt brak terminu ograniczajg-
cego mozliwo$é przyjecia uchwaty w sprawie szczegdtowych wymogoéw dotyczacych ra-
portu. Wskazywano, ze jezeli rada przyjmie uchwate np. 1 lub 15 maja, zaistnieje wow-
czas zagrozenie niedotrzymania przez organ wykonawczy terminu do przedstawienia
raportu (31 maja)“. Stosownej regulacji nie wprowadzono jednak w toku prac legislacyj-
nych.

Przyjete regulacje dotyczace raportu nie przewiduja terminu do podjecia uchwaty
w przedmiocie okreslenia szczegétowych wymogdéw dotyczacych raportéw. Nalezy to
oceni¢ jako brak legislacyjny, ktéry moze prowadzi¢ do zbednej eskalacji napiecia na li-
nii rada (sejmik)—organ wykonawczy. Jezeli bowiem rada (sejmik) przyjmie uchwate
na kroétko przed terminem do przedstawienia raportu (31 maja), moze sie okazaé, ze ra-
port juz zostat przygotowany, lub tez — cho¢ zostanie ztozony po podjeciu uchwaty, nie
uwzgledni wytycznych rady (sejmiku). Narazi to organ wykonawczy na zarzut niezreali-
zowania uchwaty, na ktéry to naturalng odpowiedzig bedzie niewystarczajacy czas po-
zostawiony przez rade (sejmik).

Nieuwzglednienie przez organ wykonawczy wytycznych rady (sejmiku) nie skutkuje uznaniem ra-
portu za dotkniety wada prawna.

Jako przejaw dobrej praktyki rekomenduje sie podjecie uchwaty na poczatku roku ka-
lendarzowego®. Nie mozna jednak wykluczy¢ zasadnosci i celowosci przyjecia uchwaty
np. w kwietniu, gdy jeszcze nie zostaly rozpoczete prace nad raportem. Wskazowka dla
radnych moze by¢ to, czy zostato wydane zarzadzenie w przedmiocie powotania zespotu
zajmujacego sie przygotowaniem raportu. Jezeli powotano taki zespo6t, warto rozwazy¢
okreslenie szczegdétowych wymogow na kolejny rok lub kolejne lata.

1.3. Uchwata - jednorazowa czy wieloletnia

Analizowane przez autora uchwaty nie odnosity sie do raportéw tylko za kolejny rok. Sta-
nowiono w nich ogélnie o wytycznych dotyczacych ,raportu”, anie ,raportu za 2018 rok”.
Z jednej strony, jest to przejaw dobrej praktyki, bowiem przyjmowanie ogdlnych aktéw
prawnych przeciwdziata zjawisku inflacji prawa. Z drugiej strony, nie mozna wyklu-
czy¢ zasadnosci okreslenia wytycznych wobec konkretnego raportu, gdy np. gmina mie-

3S. Gajewski, Ustawy samorzadowe. Nowe instytucje..., Legalis/el. 2018.

4 Zob. wypowied? przedstawiciela miasta Gliwice i Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, £. Oryszczaka, zapis
przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego
2 30.11.2017 r., Sejm RP VIII kadencji.

5 Por. L. Jaworski, Eksperci rozwiewaja watpliwosci i odpowiadajg na pytania, Szczegélowe wymogi
—w uchwale czy w statucie?, Dziennik Gazeta Prawna z 24.4.2019 r., Nr 80, s. D4.
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Rozdziat Il. Przygotowanie raportu

rzyla sie ze szczegdélnymi problemami lub wyzwaniami, z ktérych sprawozdania ocze-
kuja radni. W kazdym razie, w swietle przepisow ustaw samorzgdowych (art. 28aa ust. 3
SamGminU, art. 30a ust. 3 SamPowiatU, art. 34a ust. 3 SamWojU) nie ma przeszkod do
przyjmowania uchwat jednorazowych®.

1.4. OkreSlenie wymogow wobec raportow - wyczerpujace
czy przyktadowe

W przyjmowanych uchwatach pojawiaja sie dwa gtéwne kierunki:

1) wyczerpujace okreslenie struktury raportu czy tez jego tresci’. Wéwczas swo-
boda dziatania organu wykonawczego polega na okresleniu, jakie tresci znajda sie
w poszczegdlnych czesciach raportu, wskazanych w uchwale, natomiast ograni-
czona zostaje mozliwos¢ okreslenia struktury dokumentu;

2) okreslenie oczekiwanych elementéw czy poruszonych zagadnien. Wiekszos¢
rad przyjeto mianowicie, ze ,raport zawiera analize dziatalnos$ci jednostki samo-
rzadu terytorialnego we wskazanych obszarach®. Taka regulacja w naturalny spo-
sOb pozostawia swobode co do okres$lenia ostatecznego ksztattu raportu, zas ogra-
niczenie polega na niemoznosci pominiecia okreslonych kwestii czy zagadnien.

Wybdr podejscia regulacyjnego nalezy do rady, a zaleze¢ moze od dotychczasowych
doswiadczen z pierwszym raportem o stanie gminy czy tez od wydarzen, z ktérymi
w raportowanym okresie zmierzylta sie gmina. Jezeli radnym bedzie zaleze¢ na tym, by
raport, a zatem i debata, nie pominely okreslonego zagadnienia, wystarczajace moze
zostac okreslenie oczekiwanych elementéw, pozostawiajace organowi wykonawczemu
swobode co do reszty tresci.

1.5. Konsultacje spoteczne nad projektem uchwaty jako dobra
praktyka

Raport o stanie samorzadu moze sta¢ sie narzedziem, ktére stworzy podstawy do pu-
blicznej debaty o sprawach publicznych, co wypelnitoby funkcje partycypacyjna instytu-
cji. Debata nad raportem to niejedyna, a zarazem nie ostatnia, sposobnos¢, zeby w pro-
ces przyjmowania i rozpatrywania raportu wiaczy¢ mieszkancéw. Dobrg praktyka jest
zorganizowanie konsultacji z mieszkancami projektu uchwaty w sprawie szczegétowych
wymogoéw, dotyczacych raportu, jak tez samego projektu raportu. Wéwezas sporzadzony

6 Por. K. Rokicka-Murszewska, Komentarz do art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym (w:) Ustawy samorza-
dowe. Komentarz, S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Legalis/el. 2018.

7 Przedstawione w dalszej cze$ci publikacji: uchwata Nr XIII/253/19 Rady Miejskiej w Stupsku z 27.11.2019 1.
w sprawie okreslenia szczegétowych wymogdéw raportu o stanie Miasta Stupska oraz uchwata Nr V1/59/19
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 18.2.2019 r. w sprawie okreslenia szczegétowych wymogéw dotyczacych
opracowania Raportu o stanie wojewédztwa.

8 Szczegdtowe wymogi dotyczace opracowania Raportu o stanie Powiatu Mysliborskiego, stanowigce zalgcznik
do uchwaty Nr VI/63/2019 Rady Powiatu w Mysliborzu z 27.3.2019 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
wymogow dotyczacych opracowania Raportu o stanie Powiatu Mysliborskiego.
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1. Uchwata w sprawie szczegdtowych wymogow dotyczgcych raportu

dokument moze uwzgledniad takze te zagadnienia i tematy, ktdre ciesza sie zaintereso-
waniem spoteczenstwa.

W Swietle art. 5a ust. 1 SamGminU (odpowiednio: art. 3d ust. 1 SamPowiatU, art. 10a
ust. 1 SamWojU) konsultacje z mieszkaficami moga by¢ przeprowadzone w przypad-
kach przewidzianych ustawami oraz w innych sprawach waznych dla gminy. Druga prze-
stanka znajdzie odniesienie do uchwaty w sprawie szczegétowych wymogéw dotycza-
cych raportu, gdyz ani w $wietle regulacji dotyczacych raportu, ani zadnych innych,
uchwata ta nie podlega obligatoryjnym konsultacjom z mocy prawa. Cho¢ ocena, co jest
sprawg wazna dla gminy, nalezy do wytonionych przedstawicieli mieszkancéw, to mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze raport o stanie gminy oraz uchwata dookreslajaca jego
tresc jest taka sprawa. Dlatego tez nalezy rekomendowac przeprowadzenie konsultacji,
ktérych celem bedzie poznanie opinii mieszkancéw na temat tego, jakich informacji ocze-
kuja w raporcie, a ponadto zainteresowanie samg instytucja raportu, ktéra przewaznie
jestinstytucjq nowa, ktérej nie poparta wezesniejsza oddolna praktyka. Dobrym przykta-
dem jest Gmina Wysoka, ktéra z tego narzedzia skorzystata®.

Nalezy pamietac o tym, ze zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
okresla¢ powinna uchwata rady (sejmiku), w ktorej okresla sie m.in. formy przeprowa-
dzenia konsultacji. Dobra praktyka, ktéra mozna postulowac nie tylko w odniesieniu do
raportu gminy, jest zorganizowanie spotkania konsultacyjnego lub np. panelu obywatel-
skiego. Pozwoli to uniknaé wad biernych form konsultacji (do ktérych nalezy m.in. zbie-
ranie uwag i pomystéow mieszkancéw przez urzad), niepoprzedzanych zadnymi dziata-
niami informujacymi i angazujacymi.

Panel obywatelski to forma prowadzenia dialogu publicznego z udziatem réznych stron
—urzedowej, spotecznej, eksperckiej — zapewniajaca zarazem reprezentatywnosc paneli-
stéw pod wzgledem demograficznym. Jego uczestnicy wyrazenie przez siebie zdania po-
przedzaja mozliwoscig dogtebnego poznania problemu, réznych stron czy opinii eksper-
téw'0. Panel poprzedzony jest losowaniem potencjalnych uczestnikéw, ktérzy, jesli wy-
raza na to zgode, moga wziaé¢ w nim udzial. Przykladow stosowania tej formy w Polsce
dostarczaja m.in. doswiadczenia Gdanska i Lublina'?.

Cho¢ panel obywatelski wigze sie z istotnym zaangazowaniem zasobéw samorzadowych,
to w przypadku raportu o stanie gminy moze by¢ cennym narzedziem, pozwalajacym
na zdiagnozowanie kluczowych probleméw i wyzwan, a takze na zaproponowanie tema-
téw do dyskusji w zakresie mozliwych rozwigzan.

9 Zob. zarzadzenie Nr 27/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka z 16.1.2019 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych projektu uchwaty Rady Miasta i Gminy Wysoka w sprawie okreslenia szczegétowych
wymogdéw Raportu o stanie gminy.

10 Szerzej o panelu obywatelskim: D. Szescito, J. Przedanska, M. Szwast, B. Wilk, J. Jakubek-Lalik, P. Ktucin-
ska, P. Jakubowski, Demokracja samorzadna, (w:) Polska samorzadéw. Silna demokracja, skuteczne panstwo,
D. Szescito (red.), Warszawa 2019, s. 139-143.

11 Zarzadzenie Nr 983/17 Prezydenta miasta Gdanska z 12.6.2017 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie
Miasta Gdarnska konsultacji spotecznych na temat , Jak wspiera¢ aktywnos¢ obywatelska w Gdansku?”; w Lubli-
nie za$ powierzono organizacji pozarzadowej zorganizowanie panelu obywatelskiego (ogtoszenie Prezydenta
Miasta Lublina z 10.1.2018 r. otwarty konkurs ofert; PS-OP-1.524.1.2018).

13



Rozdziat Il. Przygotowanie raportu

Ponizej prezentujemy wzoér zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecz-
nych projektu uchwaty w sprawie szczegétowych wymogdéw dotyczacych raportu o sta-
nie gminy.

ZARZADZENIENR .........

Wdjta Gminy .........

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu uchwaty
w sprawie szczegélowych wymogow dotyczacych raportu o stanie gminy

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) oraz § ... uchwaly ......ccccceeveeniennennnne. zdnia........ W sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy, zarzadza sie, co nastepuje:
§1

1. Zarzadza sie przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu uchwaty Rady Gminy ..............
w sprawie szczegotowych wymogow dotyczacych raportu o stanie gminy, stanowiagcego zatacznik
Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

2. Konsultacje przeprowadzone sg z inicjatywy Rady Gminy ....................
§2

Termin przeprowadzenia konsultacji spotecznych ustala si¢ na okres od ......... do......... .
§3

1. Projekt uchwaty, bedacy przedmiotem konsultacji, zamieszcza sie na stronie internetowej gminy
............................................................................... oraz w Biuletynie Informacji Publicznej wraz
z propozycj formularza do zgtaszania uwag do projektu.

2. Konsultacje spoteczne polegaja na zbieraniu opinii mieszkancéw, przedstawionych w nastepu-
jacych formach:

1) poprzez ztozenie w Urzedzie Gminy ................... ,

2) wystane w wersji elektronicznej na adres e-mail ................... ,

3) podczas spotkania konsultacyjnego, o ktérym stanowi ust. 3.

3. Wdniu .....ceeeueene. przeprowadza sie spotkanie konsultacyjne w Urzedzie Gminy .................. s
o ktérym mieszkancy zostang powiadomieni w terminie do dnia ....................
§4

1. Z przebiegu konsultacji projektu sporzadza sie raport, zawierajacy zestawienie zgtoszonych
uwag, propozycji i opinii.

2. Raport, o ktérym stanowi ust. 1, zostanie opublikowany na stronie internetowej Urzedu Gminy
...................................................................... oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie
14 dni od dnia zakoniczeniu konsultacji spotecznych.

§5

Wykonanie zarzadzenia powierza sie Sekretarzowi Gminy ....................
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1. Uchwata w sprawie szczegdtowych wymogdw dotyczacych raportu

§6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznej okresla w kazdej gminie uchwata,
podjeta na podstawie art. 5a ust. 2 SamGminU (odpowiednio: art. 3d ust. 2 SamPowiatU,
art. 10a ust. 2 SamWojU). Ten akt prawny winien precyzowac, komu przystuguje ini-
cjatywa wszczecia konsultacji spotecznych, formy i tryb zbierania opinii mieszkancéw,
a takze sposéb podsumowania przeprowadzonych konsultacji. Tre$¢ zarzadzenia nalezy
zatem dostosowac do rozwiagzan przyjetych w JST. Rekomendowaé mozna skorzystanie
z tych form konsultowania, ktére nie ograniczajg sie wytacznie do sktadania przez miesz-
kancéw opinii (warto m.in. zorganizowac spotkanie konsultacyjne i zbiera¢ uwagi miesz-
kancow podczas toczacej sie dyskusji). Sita rzeczy z takiej formy — sktadania uwag — sko-
rzystaja jedynie ci mieszkancy, ktérzy sg zainteresowani tematem, co moze sprawic, ze
podczas tak przeprowadzonych konsultacji nie wplyna do urzedu zadne uwagi.

1.6. Dobre i zte praktyki okreslania szczegétowych wymogow
raportu

W latach 2018-2020 organy stanowigce JST korzystaty z ustawowej kompetencji do
okreslenia szczegotowych wymogdw dotyczacych raportu. Istota tej uchwaty sprowa-
dza sie do okreslenia szczegotowych wymogdw, jednak problematyczne jest ustalenie za-
kresu wspomnianej szczegotowosci. Najczestsza praktyka to okreslanie przez organy sta-
nowiace obszaréw dziatalnosci JST, ktére majg by¢ poruszone w raporcie.

Fragment uchwaly Nr V/43/2019 Rady Miejskiej Debna z 28.2.2019 r.
w sprawie okreslenia szczegétowych wymogéw Raportu o stanie gminy Debno
§1
3. Raport zawiera analize dzialalno$ci Gminy w obszarach:

1) ogolnej charakterystyki Gminy i wtadz,
2) gospodarki, rynku pracy i inwestycji,
3) finanséw Gminy,
4) gospodarki: komunalnej, przestrzennej, ochrony srodowiska,
5) ochrony zdrowia,
6) polityki spotecznej,
7) edukacji, kultury, sportu i rekreacji,
8) bezpieczenstwa publicznego i administracji,
9) promocji i wspétpracy miast,

10) wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

11) nadzoru wtascicielskiego.
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Rozdziat Il. Przygotowanie raportu

Ograniczenie sie w uchwale tylko do takiej regulacji nie spelnia wymogu szczegétowosci,
o ktdrej stanowi art. 28aa ust. 3 SamGminU. Niweczy to istote fakultatywnej uchwaly
w sprawie szczegdtowych wymogéw dotyczacych raportéw, bo ma ona za zadanie ogra-
niczy¢ swobode organu wykonawczego w ksztattowaniu tresci raportu, a nadto wyegze-
kwowadé poruszenie okreslonych kwestii.

Niesie to ze soba réwniez praktyczne implikacje. W zasadzie, o ile organ wykonawczy
napisze cokolwiek o np. ochronie zdrowia, trudno bedzie postawié zarzut o niewykona-
niu uchwaty rady. Jezeli dojdzie do nieudzielenia wotum zaufania organowi wykonaw-
czemu, z powodu m.in. niezrealizowania uchwaty rady w sprawie szczegétowych wymo-
géw dotyczacych raportu o stanie JST, przedmiotem oceny sadowej moze by¢ podstawa
takiego rozstrzygniecia.

Z1a praktyka jest powielanie regulacji ustawowych, poniewaz nie wprowadzaja one zad-
nej normatywnej tresci, stanowi to tez naruszenie zasad techniki prawodawczej.

Fragment uchwatly Nr VI/35/2019 Rady Gminy Biszcza z 20.3.2019r.
w sprawie szczegélowych wymogdéw Raportu o stanie Gminy Biszcza
§2

Raport obejmuje podsumowanie dziatalno$ci Wéjta Gminy w roku poprzedzajacym i zawiera infor-
macje dotyczace stanu realizacji polityki, programéw i strategii realizowanych przez Gmine Bisz-
czaijej jednostki organizacyjne, a takze sposob wykonywania uchwat podjetych przez Rade Gminy
Biszcza.

Przyktad

Choc nie stanowi juz bezposredniego powtdrzenia regulacji ustawowych, daleka od szczegétowo-
$ci jest powtarzajaca sie w uchwatach regulacja, ze:

WOt vt w Raporcie zobowigzany jest uwzgledni¢ réwniez i inne informacje,
w szczegoblnosci niezbedne do uzyskania dodatkowego i rzetelnego obrazu ogélnej sytuacji Gminy
..................................................................... , przedstawic¢ dane o wszystkich waznych aspektach
funkcjonowania gminy, a takze uwzglednié trendy i kierunki jej rozwojul2.

Nalezy tez pamietad, ze uchwata w przedmiocie szczegétowych wymogéw dotyczacych
raportu nie jest aktem prawa miejscowego. Z tego powodu nie wymaga ona opublikowa-
nia w dzienniku urzedowym.

Organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ nastepujacego przepisu uchwaty:

,2Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wo-
jewodztwa Lubelskiego i ma zastosowanie do kadencji organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego nastepujacych po kadencji, w czasie ktérej zostata podjeta”13.

12 Zob. § 3 uchwaty Nr I11/29/19 Rady Gminy Kamienica z 14.3.2019 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
wymogdéw Raportu o stanie gminy.

13 Zob. § 7 uchwaty Nr VI/35/2019 Rady Gminy Biszcza z 20.3.2019 r. w sprawie szczegélowych wymogéw
Raportu o stanie Gminy Biszcza.
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1. Uchwata w sprawie szczegdtowych wymogdw dotyczacych raportu

W uzasadnieniu do rozstrzygniecia nadzorczego wyjasniono to w sposob nastepujacy:

,Nadanie przedmiotowej uchwale waloru aktu prawa miejscowego nie znajduje uzasadnienia w po-
wszechnie obowigzujacych przepisach prawa, a tym samym uzaleznienie jej wejscia w zycie od
ogltoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym istotnie narusza art. 13 AktyNormU [...].
Uchwata podejmowana na podstawie art. 28aa ust. 3 SamGminU ma charakter aktu kierownic-
twa wewnetrznego, nie zawiera bowiem norm powszechnie obowigzujacych podmioty zewnetrzne
wobec organéw jednostki samorzadu terytorialnego, jest skierowana do Wéjta Gminy, a jej zakres
przedmiotowy ogranicza sie do okreslenia wymogow raportu sporzadzanego przez Wéjta. Tym sa-
mym brak podstaw prawnych do zaliczenia tej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego,
a w konsekwencji do ogtoszenia uchwaty w wojewoddzkim dzienniku urzedowym?”14.

Organ nadzoru ocenil takze negatywnie przepis uchwaty rady powiatu, okreslajacy publikowanie
uchwaly w sprawie szczegdétowych wymogdw dotyczacych raportu. Uzasadniono to tym, ze:

,Uchwata rady powiatu w sprawie okres$lenia szczegétowych wymogdw raportu o stanie powiatu
nie moze zawiera¢ cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Ustawodawca wprost okresli, ze rada
powiatu jest upowazniona wytacznie do okreslenia szczegétowych wymogow raportu. Raport zas,
na mocy art. 30a ust. 1 SamPowiatU, przedstawia radzie powiatu co roku do dnia 31 maja za-
rzad. Tym samym wytgcznym adresatem uchwaly jest organ wykonawczy powiatu, tj. zarzad po-
wiatu. Rada powiatu nie moze zatem stanowi¢ norm prawnych chrakteryzujacych akt prawa miej-
scowego, bowiem wykraczalaby poza przyznana jej, mocg art. 30a ust. 3 SamPowiatU, delegacje
ustawowa. Analizowana uchwata Rady Powiatu Wroctawskiego jest aktem prawnym skierowanym
do wewnetrznej struktury organizacyjnej powiatu. Jej tres¢ koncentruje sie na kwestiach zwiagza-
nych z wymogami raportu sktadanego Radzie Powiatu Wroctawskiego przez Zarzad Powiatu Wro-
ctawskiego. Uchwata w przedmiocie wymogdw dotyczacych raportu o stanie powiatu nie podlega
publikacji w $wietle art. 13 pkt 2 AktyNormU”15.

Przy okazji podjecia uchwaty w sprawie szczegétowych wymogdw dotyczacych raportu,
warto dokona¢ przegladu lokalnego prawa, naktadajacego obowiazki sprawozdawcze
w zwigzku z wykonaniem réznych polityk, programoéw i strategii.

Rada Gminy Tomice w uchwale w sprawie szczegétowych wymogéw dotyczacych raportéw wpro-
wadzita zmiany w kilku wskazanych dokumentach strategicznychl6. W czesci z nich: w gminnym
programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
w strategii rozwiazywania problemow spotecznych, wprowadzita termin do przedstawienia przez
odpowiednie gremia wynikéw podsumowania i ewaluacji funkcjonowania (do 31 marca) w miej-
sce regulacji, ktére dotad takiego terminu nie okreslaty. Podobnie w gminnym programie profilak-
tyki, rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, cho¢ program ten
przewidywal coroczne sktadanie sprawozdania, doprecyzowano, ze powinno ono zostac ztozone
do 31 marca.

14 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 15.4.2019 r. (PN-11.4131.215.2019), na mocy ktérego
stwierdzono niewaznos¢ uchwaty Nr VI/35/2019 Rady Gminy Biszcza z 20.3.2019 r. w sprawie okre$lenia
szczegotowych wymogdw Raportu o stanie Gminy Biszcza, w czesci obejmujacej § 7 uchwatly.

15 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z 22.5.2019 r. (NK-N.4131.192.3.2019.MF) o stwier-
dzeniu niewaznosci § 10 we fragmencie: ,,ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego
oraz” i § 11 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego” uchwaty Nr VI/55/19 Rady Powiatu Wroctawskiego z 8.5.2019 r. w sprawie szczegétowych
wymogéw Raportu o stanie Powiatu Wroctawskiego.

16 Por. § 2-6 uchwaty Nr IV/42/2019 Rady Gminy Tomice z 25.1.2019 r. w sprawie okreglenia szczegétowych
wymogéw Raportu o stanie Gminy Tomice.
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Rozdziat Il. Przygotowanie raportu

Zmiany te dotyczyty dokumentéw strategicznego zarzadzania, w ktdrych nie przewidziano odreb-
nej formy sprawozdawczosci, ale w przypadku ktorych funkcjonujace zespoly zostalty wyposazone
w mozliwos¢ zglaszania propozycji zmian i ulepszen. W zwigzku z raportem, wprowadzono in-
strukeyjny termin do wysuwania takich propozycji. Zamieszczenie takich regulacji moze zmobili-
zowac te gremia do dokonywania podsumowan, co zas pozwoli na umieszczenie wynikéw tych
wnioskOw w raporcie o stanie gminy.

W Gminie Tomice, w kolejnych dokumentach strategicznych (gminny program rewita-
lizacji, strategii rozwoju gminy) wprowadzono zmiany co do sposobu sprawozdawczo-
$ci. W miejsce dokonywania tego w ramach rocznych sprawozdan ustalono, ze nastapi
to w raporcie o stanie gminy.

Rysunek 1. Przyktad dobrej praktyki na ograniczenie liczby dokumentéw ewalu-
acyjno-sprawozdawczych’

g o x - LNGjt przedstawia wyniki fani
»Na kolejngj sesji Rady Gminy Tomice z realizacjl zatozed Gminnego Programu
nastepujacej po spotkaniu Komitetu Rewitalizacji Gminy Tomice na lata
Rewitalizacji, Woijt przedstawia wyniki 2017-2023 """;;l listg zadari
'sprawozdanla L2 realfzgql ‘zalq'zer‘n . b lneat e i T e e
Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy igloletniej Prognozie Fi jna
Tomice na lata 2017-2023 wraz z lista kolejny rokGWQJt p;zed_stawia Radzie
: T miny Tomice
zadan proppngwany}:h do uu‘\rzglqdmenla W B el st ol Tomice 7a
w budzecie Gminy Tomice oraz dany rok, o ktorym mowa w art, 2833
Wieloletniej Prognozie Finansowej na ustawy z dnia
kolejny rok” 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
Bminnym.".

Wit przedkiada Radzie informacje
o realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Tomice na lata 2016-2025
w Raparcie o stanie Gminy Tomice
za dany rok, o ktérym mowa

+Wojt przedktada Radzie Gminy
informacje w zakresie monitoringu

w systemie racznym” w art. 28aa ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie
gminnym.”.

Powyzszy schemat jest przyktadem dobrej praktyki, pozwalajacej na ograniczenie liczby
dokumentéw ewaluacyjno-sprawozdawczych, sporzadzanych w zwigzku z licznymi obo-
wigzujacymi programami, politykami i strategiami. Takie postepowanie zwieksza réw-
niez znaczenie raportu o stanie gminy jako dokumentu stanowigcego podstawe do pu-
blicznej dyskus;ji.

Od strony technicznej, w razie dokonywania w uchwale w sprawie szczegétowych wy-
mogow dotyczacych raportéw, takze innych, jednorazowych zmian, warto uzupeinié
podstawe prawna uchwaty ponad art. 28aa ust. 3 SamGminU (odpowiednio: art. 30a
SamPowiatU, art. 34a SamWojU), choéby o ogdlna norme art. 18 ust. 1 SamGminU (za-
stosowanie moga znalez¢ odpowiednio: art. 12 pkt 4 lub 11 SamPowiatU oraz art. 18
pkt 20 SamWojU). Najlepiej jednak wskaza¢ podstawe prawna, z ktérej wynika kompe-

17 Zob. § 51 6 uchwaly NrIV/42/2019 Rady Gminy Tomice z 25.1.2019 r. w sprawie okres$lenia szczegétowych
wymogdéw Raportu o stanie Gminy Tomice.
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1. Uchwata w sprawie szczegdtowych wymogdw dotyczacych raportu

tencja do przyjecia okreslonego dokumentu planowania strategicznego (o ktérych mowa
w rozdziale III pkt 2 niniejszej publikacji), ktére na mocy uchwaly bedgq modyfikowane.

W wojewddztwie Podlaskim w nastepujacy sposob okreslono wymogi dotyczace raportuls:
1. Struktura Raportu o stanie wojewddztwa

1

2)

3)

4)

5)

Wprowadzenie

We wprowadzeniu zostang przedstawione informacje na temat koncepcji oraz sposobu opra-
cowania Raportu, w tym sposobu zaangazowania poszczegolnych komérek Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewodztwa Podlaskiego (UMWP), rodzaju i zakresu wykorzystanych danych
statystycznych oraz innych informacji dostarczonych przez poszczegdlne Departamenty
UMWP oraz jednostki organizacyjne samorzadu wojewddztwa (JOSW).

Opis stanu realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego (SRWP): zawiera-
jacy charakterystyke zagadnien spotecznych, gospodarczych oraz infrastrukturalnych, przy-
porzadkowanych realizacji celéw SRWP; podsumowanie polityk i programéw realizowa-
nych przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego w kontekscie celow rozwojowych (celow
SRWP).

Opis bedzie zawieral synteze realizacji zatozenn SRWP, z wykorzystaniem wskaznikow mo-
nitorujacych stopien realizacji poszczegolnych celéw, strategicznych oraz operacyjnych.
Pierwszy Raport o stanie wojewodztwa uwzgledni obowiazujacy uktad celow i aktualny ze-
staw wskaznikéw monitorowania SRWP. Kolejne Raporty zostang dostosowane do zaktuali-
zowanej SRWP. Charakterystyce zostang poddane zagadnienia:

— spoteczne (m.in. nastepujace obszary: ludnos¢ i demografia, pomoc spoteczna,
ochrona zdrowia, oswiata i wychowanie, nauka, kultura, sport i kultura spoteczna, spo-
teczenstwo obywatelskie, bezpieczenstwo publiczne);

— gospodarcze (w szczegdlnosci odnoszacych sie do: potencjalu gospodarczego Woje-
woddztwa Podlaskiego, rynku pracy, rolnictwa, przemystu, budownictwa, turystyki,
wspolpracy i promocji);

— infrastrukturalne (w tym: transportu, infrastruktury energetycznej oraz sanitarnej),
w odniesieniu do realizacji celéow SRWP. Zostanie podsumowana realizacja polityk i progra-
mow realizowanych przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego w kontekscie celéw rozwojo-
wych (celéw SRWP).

Podsumowanie realizacji uchwatl Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego

W tej czesci opracowania zawarty zostanie opis stanu realizacji przez Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego, podjetych w zwiazku z realizacjq
zadan zwiagzanych z rozwojem wojewddztwa.

Podsumowanie i wnioski

We wskazanym elemencie raportu zostang przedstawione podsumowanie oraz gtéwne
whnioski z realizacji poszczegdlnych dziatan, ewentualne rekomendacje, uzyteczne z punktu
widzenia zarzadzania rozwojem.

Zataczniki
Zaiqczmkl beda zawieraty m.in.:
zestawienia danych statystycznych,
— wykaz realizowanych przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego polityk, programdw,
— wykaz przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego, w roku sprawozdawczym,
uchwal wraz z okre$leniem statusu uchwaty na ostatni dzien roku sprawozdawczego
(zrealizowana/niezrealizowana/w trakcie realizacji).

18 Uchwata Nr VI/59/19 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 18.2.2019 r. w sprawie okreslenia szczegoto-
wych wymogow dotyczacych opracowania Raportu o stanie wojewodztwa.
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Rozdziat Il. Przygotowanie raportu

2. Sposob opracowywania Raportu o stanie wojewodztwa

Podstawowym zrédtem informacji w zakresie opisow zagadnien spoteczno-gospodarczych oraz in-
frastrukturalnych bedg oficjalne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dane z komdrek meryto-
rycznych UMWP odpowiedzialnych za realizacje polityk i programéw i uchwat sejmiku, oraz in-
nych instytucji publicznych, w tym jednostek organizacyjnych samorzadu wojewddztwa, uczest-
niczacych we wdrazaniu SRWP. Informacje dotyczace realizacji zadan Zarzadu Wojewoddztwa
przygotowane beda w oparciu o dane gromadzone przez poszczegdlne Departamenty UMWP
iJOSW. W prace nad Raportem zostang zaangazowane rowniez inne jednostki, jezeli taka koniecz-
nosc¢ bedzie wynikata z zakresu zagadnien merytorycznych prezentowanych w Raporcie. Wszyst-
kie rodzaje informacji beda przedstawione zgodnie ze stanem na koniec roku, za ktéry opracowy-
wany bedzie Raport o stanie wojewddztwa. Informacje moga by¢ prezentowane w innym uktadzie
czasowym, jezeli bedzie to wynikato z zasad dziatania systemu ich gromadzenia i publikacji lub
bedzie uzasadnione specyfika analizowanego obszaru problemowego.

3. Harmonogram przygotowania Raportu o stanie wojewodztwa

Projekt Raportu o stanie wojewddztwa bedzie przygotowywany do korica kwartatu roku nastep-
nego po roku sprawozdawczym. Po konsultacjach wewnetrznych bedzie on przekazywany do za-
twierdzenia przez Zarzad Wojewddztwa, nie pdzniej niz do 30 kwietnia. Nastepnie zostanie on
przekazany Sejmikowi Wojewddztwa zgodnie z przepisami ustawy, tj. nie pozniej niz do dnia
31 maja.

W Stupsku przyjeto??, ze:

§2
1. Raport sktada sie ze wstepu, trzech zasadniczych czedci i moze zawiera¢ podsumowanie.

2. Wstep zawiera ogélne informacje na temat Miasta Stupska, w tym informacje na temat demo-
grafii.
3. Czes¢ 1. zawiera informacje o efektach realizowanych przez Prezydenta Miasta Stupska zadan
w obszarach:
1) wykorzystania funduszy zewnetrznych;
2) wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, a w szczegélnosci z zadan realizowanych
we wspolpracy z tymi organizacjami;
3) edukacji;
4) kultury;
5) sportu irekreacji;
6) promocji Miasta;
7) gospodarki nieruchomosciami;
8) ochrony srodowiska;
9) nadzoru wtascicielskiego;
10) bezpieczenstwa publicznego, ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej;
11) profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych;
12) przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
13) polityki przestrzennej;
14) polityki mieszkaniowej;
15) polityki transportowe;j.

19 Uchwata Nr XIII/253/19 Rady Miejskiej w Stupsku z 27.11.2019 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
wymogdéw Raportu o stanie Miasta Stupska.
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1. Uchwata w sprawie szczegdtowych wymogdw dotyczacych raportu

4. Czes¢ I1. zawiera informacje na temat realizacji uchwat z zakresu wymienionego w pkt od 1 do
15, w szczegolnosci:
1) sposobu ich realizacji z podziatem na zadania wynikajace z porozumien z innymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej;
2) zadan realizowanych przy wsparciu spétek Miasta oraz z udziatem Miasta;
3) szczegotows informacje z ewentualnych przyczyn niezrealizowania.

5. Cze$¢ 1. zawiera informacje na temat budzetu obywatelskiego:
1) realizowanych zadan;
2) wysokosci sSrodkdw przeznaczonych na realizacje zadan;
3) kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje zadan;
4) dziatan podjetych w procesie realizacji zadan.

6. Podsumowanie zawiera wnioski.

W jednej z gmin, na mocy zarzadzenia wojta, powotano zespot, ktéry miat opracowad
projekty wskazanych aktéw prawnych?’. Wsréd nich znalazta sie uchwata w sprawie
szczegotowych wymogéw dotyczacych raportu o stanie gminy. Formalnie rzecz biorac,
miescito sie to w kompetencjach organu wykonawczego, gdyz przygotowywanie projek-
téw uchwat rady gminy nalezy do zadan wdéjta (art. 30 ust. 2 pkt 1 SamGminU). Nie-
mniej jednak nalezy ocenic¢ ten przyktad jako ztg praktyke, wypaczajaca istote uchwaty
w sprawie szczeg6towych wymogéw dotyczacych raportu o stanie samorzadu. Raport
jest przygotowywany przez organ wykonawczy, zatem jesli intencjq byto doprecyzowanie
przez podmiot przedstawiajacy raport szczegétowych, konkretnych wymogdéw, mozna
byto to uczyni¢ w wyniku wydania aktéw wewnetrznego kierownictwa. Jesli sami radni
nie byli wczesniej zainteresowani ograniczeniem swobody dziatania organu wykonaw-
czego, podjecie procesu uchwatodawczego nalezy uznad za dziatanie zbedne.

20 Zarzadzenie Nr 0050.311.2018 Prezydenta Miasta Bedzina z 12.7.2018 r. w sprawie powotlania Zespotu
do spraw opracowania: 1) projektu zmiany Statutu Miasta Bedzina, 2) projektu uchwaly okreslajacej zasady
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, 3) projektu uchwaty okreslajacej wymogi dotyczace sporzadzenia raportu
o stanie gminy podsumowujacego dziatalno$¢ Prezydenta Miasta w roku poprzednim.
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1.7. Wzor uchwaty w sprawie szczegotowych wymogow
dotyczacych raportu (wraz ze zmiang wybranych dokumentow
strategicznych)

w sprawie szczegélowych wymogow dotyczacych raportu o stanie gminy

Na podstawie art. 28aa ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.) Rada Gminy ................... uchwala, co nastepuje:

§1

Okresla sie szczegdtowe wymogi dotyczace raportu o stanie gminy ..........ccceeeeeveeenruveernseeesneeenns ,
zwanego dalej: ,,raportem”.

1. Raport o stanie gminy podzielony jest na nastepujace czesci:
1) wstep,
2) realizacja zadan wtasnych gminy,
3) realizacja uchwat rady gminy,
4) realizacja budzetu obywatelskiego,
5) realizacja polityk, programdw, strategii,
6) informacje o dziatalnosci Urzedu Gminy ................. oraz jednostek organizacyjnych gminy,
7) realizacja funduszu soteckiego,
8) podsumowanie.

2. O ile jest to mozliwe, raport uwzglednia zmiane danych w ciagu sprawozdawanego roku, a dane
przedstawia sie na tle innych jednostek samorzadu terytorialnego.

§2

Podsumowanie realizacji zadan wtasnych gminy polega na wskazaniu dziatalnosci gminy w zakre-
sie poszczegolnych zadan:

1) lad przestrzenny (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako: ,,ustawa”),

2) gospodarka nieruchomosciami (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy),

3) ochrona $rodowiska i przyrody oraz gospodarka wodna (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy),

4) gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego (art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy),

5) wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie $ciekéw komunal-
nych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypiska i unieszkodli-
wianie odpadéw komunalnych, zaopatrzenie w energie elektryczna i cieplng oraz gaz (art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy),

6) dzialalnosc¢ w zakresie telekomunikacji (art. 7 ust. 1 pkt 3a ustawy),

7) lokalny transport zbiorowy (art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy),

8) ochrona zdrowia (art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy),

9) pomoc spoteczna, w tym osrodki i zaktady opiekuricze (art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy),

10) wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej (art. 7 ust. 1 pkt 6a ustawy),
11) gminne budownictwo mieszkaniowe (art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy),
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12) edukacja publiczna (art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy),

13) kultura, w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami (art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy),

14) kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe (art. 7 ust. 1
pkt 10 ustawy),

15) targowiska i hale targowe (art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy),

16) zielen gminna i zadrzewienia (art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy),

17) cmentarze gminne (art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy),

18) porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciw-
powodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego
(art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy),

19) utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw admini-
stracyjnych (art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy),

20) polityka prorodzinna, w tym zapewnienie kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
iprawnej (art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy),

21) wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenie warunkéw do dziatania
irozwoju jednostek pomocniczych i wdrazanie programéw pobudzania aktywnosci obywa-
telskiej (art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy),

22) promocja gminy (art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy),

23) wspolpraca i dziatalno$é na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 7 ust. 1
pkt 19 ustawy),

24) wspolpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw (art. 7 ust. 1 pkt 20
ustawy).

§3

1. Informacja o realizacji uchwat rady gminy uwzglednia informacje w zakresie co najmniej:
1) tytutu uchwaty, daty jej podjecia;
2) zakresu czasowego obowigzywania uchwaty;

3) zakresurealizacjiw ......... ., W tym:
a) celuuchwaly,
b) dziataniach podjetychw......... r. w celu jej realizacji,

c) osiagnietych rezultatach,
d) zZrddle oraz wysokosci finansowania (jesli dotyczy);
4) informacje o tym, czy uchwale zrealizowano w catos$ci, w cze$ci, czy tez o braku jej realizacji.

2. W przypadku niezrealizowania uchwaty w calosci zamieszcza sie dodatkowo informacje o po-
wodzie niezrealizowania uchwaly.

§4

1. Informacja o realizacji budzetu obywatelskiego dzieli sie na nastepujace czesci, dotyczace:
1) zglaszania projektéw przedsiewziec,
2) wybierania projektéw (glosowania),
3) wynikdw,
4) innych informacji.

2. Czes$¢ dotyczaca zgtaszania projektéw przedsiewzieé¢ do zrealizowania w ramach budzetu oby-
watelskiego, obejmuje:

1) liczbe wnioskéw (obejmujacych projekty do realizacji), ktére wplynety do urzedu,

2) liczbe projektow ostatecznie dopuszczonych do glosowania,

3) informacje o powodach odrzucenia lub niedopuszczenia projektéw do gltosowania.
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3. Czesc dotyczaca wybierania projektow (gtosowania) w ramach budzetu obywatelskiego, obej-
muje nastepujace informacje:

1) liczbe 0sdb, ktére wziety udziat w procedurze wyboru projektéw (gtosowaniu),

2) wskazanie form gtosowania, z ktérych korzystali mieszkancy (w tym liczbe oséb glosujacych
elektronicznie oraz liczbe oséb, ktére zaglosowaly papierowo), wraz z informacja na temat
liczby oséb glosujacych poprzez wrzucenie karty do gtosowania do urny oraz liczby oséb
glosujacych poprzez przestanie karty listem.

4. Czes¢ dotyczaca wynikow glosowania obejmuje:
1) informacje o wytonionych projektach, wraz ze wskazaniem poparcia (liczby gloséw),
2) informacje o projektach, ktére nie zostaly wylonione, wraz ze wskazaniem poparcia (liczby
glosow).

5. Cze$¢ dotyczaca realizacji przedsiewzie¢ w ramach budzetu obywatelskiego obejmuje:
1) informacje o sposobie realizacji poszczegdlnych projektéw,
2) informacje o stanie zaawansowania realizacji (np. ,,w trakcie realizacji”’, ,,wykonane”),
3) informacje o kwocie przewidzianej do wydatkowania oraz kwocie wydane;j.

6. Cze$¢ poswiecona innym informacjom obejmuje: ..........cccveeeeveerecneeeennnennn. .

7. Informacje, o ktérych stanowi ust. 1-6, przedstawia sie w odniesieniu do puli obejmujacych jed-
nostki pomocnicze gminy lub ich grupy (stosownie do podzialu budzetu obywatelskiego, dokona-
nego na podstawie art. 5a ust. 6 ustawy)*), a nadto zostang przedstawione w kazdym przypadku
w podziale na zadania mate i duze — w rozumieniu przyjetego podziatu.

§5

Informacja o realizacji polityk, programéw i strategii obejmuje nastepujace informacje:

1) nazwe polityki, programu, strategii czy tez planu — wraz ze wskazaniem podstawy prawne;j
oraz informacja, czy przyjecie okre$lonego dokumentu ma charakter obligatoryjny lub fa-
kultatywny,

2) informacje o celu lub celach przewidzianych w dokumencie do realizacji w sprawozdawa-
nym roku,

3) informacje o tym, czy wykonano zatozony cel lub zatozone cele (TAK/NIE),

4) jezeli cele zostaly zrealizowane — informacje, na czym polegala realizacja celu; jedli nie zre-
alizowano planéw — informacje o powodzie braku realizacji.

§6
1. Podsumowanie realizacji funduszu soteckiego obejmuje informacje o:
1) przedsiewzieciach wylonionych przez zebranie wiejskie do realizacji w ................. I., wraz
ze wskazaniem tych, ktére z powodéw formalnych nie zostaly dopuszczone do realizacji,
2) informacji o przedsiewzieciach zrealizoWanych W .........cccccveeeeciieeercierescieeenreeenns I., wraz
ze wskazaniem kwoty wydatkowanej w zwiazku z realizacjq przedsiewziecia,
3) informacji o przedsiewzieciach, wylonionych przez zebranie wiejskie W .........c.ccceeueennee. r.

do realizacji w roku biezacym.
2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przedstawia sie w podziale na poszczegélne solectwa.
§7

1. Wstep zawiera 0g6lng ocene stanu gminy na poczatkil TOKU ........cceervvueeeeniiieriiieeniiieenenieenne s
wraz ze wskazaniem gtéwnych wyzwan i problemdw.

2. Podsumowanie zawiera og6lng ocene stanu gminy na koniec roku, w tym ocene rozwigzania
kluczowych wyzwarn i probleméw, o ktérych stanowi ust. 1.
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