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Wprowadzenie

Dnia 11.1.2018 r. przyjeto ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
ktora miata zmieni¢ lokalng rzeczywistos¢. Pod koniec 2018 r., wraz z rozpoczeciem kadencji
wladz samorzadowych 2018-2023, weszly w zycie przepisy wprowadzone w celu, jak glosita na-
zwa ustawy, ,zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowa-
nia niektérych organéw publicznych”. W praktyce w pierwszej potowie 2019 r. zaczeto korzystac
z przepisow dotyczacych raportéw o stanie gminy, powiatu i wojewodztwa.

Niniejsza publikacja stanowi oméwienie doswiadczen, ktére przyniosto przygotowywanie, przed-
stawianie i rozpatrywanie pierwszych raportéw za rok 2018, jak réwniez (nie)udzielanie wotum
zaufania. Analiza ma na celu diagnoze probleméw prawnych, ujawnionych przez stosowanie nowej
instytucji w praktyce, jak rowniez podejs¢ regulacyjnych dotyczacych przygotowywania raportu.
Obejmuje ona akty prawne, zwigzane z procesem raportowania, rozstrzygniecia nadzorcze, nie-
liczne orzecznictwo sadowe, a takze tres¢ raportéw i inne czynnosci (zwtaszcza materialno-tech-
niczne) podejmowane przez administracje samorzadowa w zwigzku z procesem raportowania.
Wyniki analizy sq przedstawione w taki sposéb, aby stanowily uzyteczng i praktyczna wskazéwke
dla oséb, ktére stosujg omawiang instytucje — czy to jako piastuni raportujacego organu wykonaw-
czego i pracownicy urzedéw gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkowskich, jako radni,
czy w koncu - jako mieszkancy bioracy udzial w debacie nad raportem.

Przez tytutowy raport o stanie JST nalezy rozumiec raporty: o stanie gminy, o stanie powiatu i o sta-
nie wojewddztwa, ktére wprowadzono na mocy nowelizacji przepiséw tzw. ustaw samorzadowych.
W gléwnej mierze publikacja odnosi sie do raportu o stanie gminy, niemniej jednak — o ile nie za-
znaczono inaczej — przedstawione tresci odnosza sie takze do powiatow i wojewddztw.
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