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Przedmowa

Podatek od towaréw i ustug stanowi podstawowe Zrédio dochodéw fiskalnych Skarbu Parstwa.
Podatki obrotowe sa wsrdéd rozmaitych instrumentéw polityki fiskalnej paristwa tymi elementami,
ktére w najwickszym stopniu powiazane s3 z codziennym zyciem gospodarczym. Dynamika obrotu
gospodarczego, niezwykle bogactwo zdarzeri i zjawisk zachodzacych w ramach tego obrotu stawia
zaréwno przed ustawodawca, jak i praktykami zajmujacymi si¢ tymi podatkami wiele coraz to nowych
wyzwan. Nowe techniki sprzedazy, nowe rodzaje ustug finansowych, rozwdj ustug telekomunikacyjnych,
handel elektroniczny, elektroniczne formy dokumentacji, a przede wszystkim postgpujaca globalizacja
gospodarki powoduja konieczno$¢ szybkich reakcji ustawodawcy na zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢.
Natomiast w przypadku braku pozadanych szybkich reakcji prawodawcy konieczne jest przystosowanie
rzeczywistoSci do tych ram, ktére tworza aktualnie istniejace regulacje prawne.

Wyzwania te s3 tym ciekawsze, ze system podatku od towaréw i ustug istniejacy w krajach Unii
Europejskiej zmierza do pelnej harmonizacji opodatkowania obrotu w paristwach cztonkowskich. Juz
teraz systemy poszczegdlnych panstw oparte sa na jednolitej podstawie, od ktérej odstepstwa sg starannie
limitowane. Podatek od towaréw i ustug w ksztalcie obowiazujacym obecnie w Polsce jest réwniez oparty
na tej samej podstawie.

W 2004 r. polski podatek od towaréw i ustug zostal wprowadzony do wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej, funkcjonujacego od wielu lat. Oznacza to zmiany o charakterze zasadniczym, a takze
wiele zmian o charakterze technicznym. Podstawowa konstrukcja podatku VAT, znana od 1993 r., oparta
na regulacjach dyrektyw unijnych, nie ulegla zmianie. Dotychczasowe konstrukcje korzystaly jedynie
z dorobku europejskiego, natomiast po 1.5.2004 r. dorobek ten stal si¢ w istocie elementem polskiego
systemu.

Podstawowe zmiany, jakie nastgpily z chwilg wstapienia Polski do Unii Europejskiej, sa zwigzane
z przejeciem tych rozwigzan, ktére sa niezbedne dla funkcjonowania polskiego podatku, jako elementu
wspolnego systemu podatku VAT, a ktére dotychczas w Polsce nie funkcjonowaly giéwnie ze wzgledu
na to, iz podatek polski pozostawatl poza tym systemem, a w zwiazku z tym konstrukcja naczyn potaczo-
nych, do ktérej zblizony jest wspdlny system podatku, nas nie dotyczyla. Dlatego tez, wigkszos$¢ istotnych
zmian w polskich regulacjach dotyczy wtasnie przyjecia tych rozwiazan, np. wewnatrzwspélnotowe;j
dostawy towaréw, wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, zasad okreslajacych miejsce §wiadczenia
ustug. Stanowig one podstawe wspdlnego, miedzynarodowego systemu podatku.

Prostocie konstrukcyjnej podatku od towaréw i ustug towarzysza skomplikowane i czgsto niepeine
lub nieprecyzyjne regulacje prawne dotyczace poszczegdlnych zagadnien. Powoduje to duze ryzyko po
stronie podatnika, ktéry zgodnie z podstawowa zasada w VAT jest zobowiazany do samodzielnego
obliczenia i zadeklarowania podatku. Ponosi on wigc pelna odpowiedzialno$¢ za wlasciwe ustalenie
swojego zobowiazania podatkowego. Niestety, nowa ustawa o podatku od towaréw i ustug nie jest wolna
od skomplikowanych i nieprecyzyjnych regulacji, ktérych konsekwencje poniesie podatnik.

Rok 2005 przyniost pierwszy wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w ktorym
sad, opierajac si¢ na dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
przyjawszy, ze przepisy VATU i rozporzadzenia wykonawczego do niej sa niezgodne z VI Dyrektywa,
uznat prawo podatnika do bezposredniego zastosowania VI Dyrektywy.

Rok 2006 przyniést nowy praktyczny aspekt stosowania regulacji o VAT — 1.7.2006 r. weszto
w zycie rozporzadzenie Rady, ktére w sposéb bezposredni — a zatem bez koniecznoSci szczegdlnej
implementacji w drodze ustawy — obowiazuje we wszystkich panstwach cztonkowskich (zob. komentarz
do art. 27). Podatnicy w coraz wigkszym stopniu korzystaja nie tylko z dorobku orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ale takze z legislacji wspélnotowe;j.

Istotng zmiang, ktéra przyniost rok 2007, jest zastapienie 1 i VI dyrektywy dyrektywa 2006/112/WE.
Dyrektywa 2006/112/WE stanowi przede wszystkim ujednolicenie dotychczasowych wielokrotnie no-
welizowanych regulacji VI Dyrektywy; jej uklad jest bardziej czytelny i logicznie uzasadniony. Nowa
Dyrektywa nie jest jednak tylko nowelizacja kosmetyczna, przynosi tez wazne zmiany, ktére moga miec
istotny wplyw na dzialalno$¢ polskich podatnikéw.

Z kolei 2008 r. przyniost pierwsze ,,polskie” wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w zakresie podatku VAT, kolejne zmiany dyrektywy 2006/112/WE oraz wiele rozstrzygnie¢ polskich
sadéw administracyjnych, w ktérych kieruja si¢ one prowspdélnotowa wyktadnig ustawy. To wszystko
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sprawia, ze VATU nie wolno juz odczytywa¢ w oderwaniu od dyrektywy 2006/112/WE i orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Rok 2009 przynidst kolejng dosy¢ powazng nowelizacje ustawy. Szczegdélnie wazne zmiany to
te wprowadzajace nowe instytucje i rozwiazania, takie jak szczegdélna procedura rozliczenia we-
wnatrzwspdolnotowego nabycia towaréw przy zastosowaniu konstrukcji magazynu konsygnacyjnego czy
wprowadzenie, niestety jedynie dla wybranych podatnikéw, mozliwosci rozliczenia podatku od importu
towaréw w deklaracji podatkowej. Sa to rozwigzania w polskiej ustawie nowe, ale stosowane od
lat przez inne paristwa czionkowskie, w tym te, ktére wraz z Polska weszly do Unii Europejskiej
w 2004 r. Dlatego te zmiany powodowaly jedynie, Ze powoli doganialiSmy innych, nie tworzyliSmy za$§
rozwiazaf nowatorskich, ktére w ramach systemu zharmonizowanego, stworzylyby dla Polski pewnego
rodzaju przewage konkurencyjna. Zmiany, ktére nastapity od 1.1.2010 r. wydaja si¢ szczeg6lnie istotne.
Wynika to w pierwszej kolejnosci z faktu, iz sa one konsekwencja zasadniczej nowelizacji dyrektywy
2006/112/WE, w czesci dotyczacej okreslenia miejsca Swiadczenia ustug w przypadku, gdy §wiadczacy
ustugi i ich nabywca pochodza z réznych panstw. Waga tej nowelizacji wynika z tego, iz stanowi
ona prébe ograniczenia przypadkéw naduzy¢ systemu wspdlnotowego poprzez, co szczegélnie ciekawe,
przyjecie, jako reguly podstawowej, ze miejscem Swiadczenia (a zatem miejscem opodatkowania) takich
uslug $wiadczonych na rzecz podatnikéw jest miejsce siedziby nabywcy tych ustug. Formula ta jest
o tyle interesujaca, ze realizacja powyzszego celu prawodawcy europejskiego oznacza jednoczes$nie
wprowadzenie rozwigzania niezwykle korzystnego dla podatnikéw. Oczywiscie nowelizacje uzupetniaja
takze reguly wprowadzajace nowe obowiazki administracyjne — w szczeg6lnosci dotyczace informacji
podsumowujacych o transakcjach wewnatrzwspoélnotowych. Generalna ocena tej nowelizacji powinna
by¢ pozytywna, niemniej jednak, pewna czg$¢ nowych regulacji, zwlaszcza rozwiazan szczegétowych,
mie¢ wszystkiego.

Przetom 2010/2011 to prawdziwe szalenistwo legislacyjne. Od korica pazdziernika 2010 r. do lipca
2011 r. ustawa byla nowelizowana 8 razy! Przy czym, o ile cz¢$¢ zmian mialo charakter kosmetyczny,
o tyle inne wprowadzily naprawde powazne i kompleksowe zmiany w ustawie — takie jak chocby zmiana
stawek podatku i caly mechanizm automatycznych zmian stawek w kolejnych latach, regulacje dotyczace
odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu samochodéw osobowych, wybranych innych pojazdéw
samochodowych i paliwa do nich, czy wreszcie kompleksowa zmiana przepiséw dotyczacych zwolniert
przedmiotowych. Przyczyny zmian byly rézne — poczawszy od orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktére zakwestionowaly zgodno$¢ niektorych przepiséw ustawy z dyrektywa 2006/112/WE
(dotyczy to m.in. odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu samochodéw i paliwa oraz zakazu odlicze-
nia podatku od ustug nabywanych z tzw. rajow podatkowych), az po zmiany, ktére dostosowaly przepisy
ustawy do regulacji dyrektywy (dotyczy to np. zwolnien przedmiotowych) wzglednie innych ustaw
(jak cho¢by wprowadzone od 1.7.2011 r. zmiany, ktére dostosowaly przepisy ustawy do nowej ustawy
o dziatalnosci leczniczej). A przeciez poza ustawa wprowadzono takze wiele zmian w rozporzadzeniach
wykonawczych (w tym zmiang bodaj najwazniejsza — dotyczaca faktur elektronicznych), a jakby tego bylto
jeszcze mato — to od 1.7.2011 r. weszlo w Zycie dlugo oczekiwane rozporzadzenie Rady Nr 282/2011,
ktére obowiazuje wprost, a zatem w przeciwiefistwie do dyrektywy, nie wymaga implementacji do prawa
krajowego.

Rok 2013 przyniést kolejny zestaw powaznych zmian przepiséw o VAT. Czg$¢ z nich weszla w zycie
od poczatku roku, cze$¢ od 1.4.2013 r., pozostate od 23 czerwca. Wreszcie, ustawodawca nowelizacja
z 7.12.2012 r. uchwalil takze regulacje, ktére weszly w zycie dopiero 1.1.2014 r. I to jest fakt
warty szczegdlnego podkreslenia. Polscy podatnicy sa bowiem przyzwyczajeni do wybitnie krétkiego
vacatio legis. Tymczasem w tym przypadku vacatio legis to pelne 12 miesigcy. Nie wynika to niestety
ze strategicznej zmiany stosunku ustawodawcy do oglaszania przepisow na wiele miesiecy przed ich
wejSciem w Zycie, a jedynie z tego, ze prace legislacyjne w parlamencie przedtuzyly sie na tyle, ze
ustawodawca uznat, iZ zmiany dotyczace momentu powstania obowigzku podatkowego w powigzaniu
z istotnymi zmianami w zakresie fakturowania wymagaja jednak odpowiedniego czasu na przygotowanie.
Moze jest to jednak zapowiedZ zmian w tej mierze. Nie znaczy to jednak, Ze nowelizacje przepiséw, ktére
wchodza w zycie w ciagu 2013 r. nie zastuguja na uwage. Przeciwnie, juz tylko kompleksowe zmiany
rozporzadzenia wykonawczego, ktére stanowia implementacj¢ znowelizowanych regulacji dyrektywy
2006/112/WE zastuguja na dokfadng analize przez to, Zze w znaczacy sposéb liberalizuja zasady
wystawiania faktur i powinny przyczynic¢ si¢ do upowszechnienia stosowania faktur elektronicznych.
W zupelnie odmienny sposéb nalezy oceni¢ kompleks regulacji nowelizujacych przepisy art. 89a i 89b
VATU, a zatem dotyczace tzw. ulgi na zle diugi. W tym przypadku ustawodawca, w nieznacznym
stopniu ufatwiajac zastosowanie ulgi wierzycielowi, jednoczesnie tworzy nadmierne, jak sie¢ zdaje,
restrykcje po stronie diuznika. Eliminacja dotychczasowej symetrii istniejacej migdzy prawem wierzyciela
a obowiazkiem diuznika sprawia, ze w ujeciu generalnym, jedynym rzeczywistym beneficjentem zmian jest
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budzet paiistwa, co budzi pewien niepokdj. A przeciez poza samymi zmianami przepiséw przygotowanymi
w 2012 r., rok ten obfitowal w fascynujace nierzadko rozstrzygnigcia zaréwno Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, jak i polskich sadéw administracyjnych, ktére mie¢ beda wplyw na sytuacje wielu
podatnikéw w kolejnych latach.

Juz koniec 2013 r. przyniést zapowiedZ wielu niezmiernie interesujacych zmian przepiséw. Od
pazdziernika 2013 r. zaczely obowiazywac¢ bowiem zupelnie nowe w polskim systemie podatku VAT
przepisy wprowadzajace odpowiedzialno$¢ solidarng nabywcy za zaleglosci podatkowe dostawcy —
oczywiScie zwigzane z zawartg migdzy stronami transakcja. Natomiast styczen 2014 r. to prawdziwa
feeria nowosci — ustawodawca wprowadzit bowiem zupelnie zasadnicze zmiany do regulacji dotyczacych
m.in. podstawy opodatkowania, momentu powstania obowiazku podatkowego, a takze zasad wystawiania
i przechowywania faktur. To pierwsze od lat tak kompleksowe zmiany, ktére dotycza kazdego podatnika.
W kwietniu 2014 r. weszly z kolei w zycie zmienione (zaledwie po 3 miesiacach obowiazywania)
regulacje zwiazane przede wszystkim z podatkiem naliczonym w przypadku wydatkéw zwigzanych
z pojazdami samochodowymi oraz z wylaczeniem opodatkowania niektérych pojazdéw wykorzystywanych
przez podatnika, takze na cele niezwiazane z prowadzona przezen dzialalnoscia gospodarcza. Te zmiany
wynikaja z decyzji Rady UE, w ktérej Rada pozwolita Polsce na czasowe odstapienie od zasad
ogdlnych i utrzymanie ograniczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego w tych przypadkach.
Ale jest jeszcze jedna zmiana, ktéra przeszla raczej niezauwazona, a ktéra niewatpliwie nalezy
pochwali¢. Prawodawca uporzadkowal bowiem — a w zasadzie rozpoczat porzadkowanie — przepiséw
wykonawczych. Dotychczasowe dwa podstawowe rozporzadzenia wykonawcze podzielit na kilka nowych,
ktére koncentruja si¢ na specyficznych zagadnieniach — np. zwolnieniach i stawkach podatku. Dziafanie
to zostalo podjete w celu przyczynienia si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i czytelnosci przepisow.

Rok 2015 rozpoczat si¢ matym, legislacyjnym trz¢sieniem ziemi, ktérym niewatpliwie byta zmiana
zasad okres$lenia miejsca §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych $wiad-
czonych na rzecz oséb niebedacych podatnikami. Pozornie, zwazywszy na ograniczong ilo$¢ ustug
bedacych przedmiotem nowelizacji, wydawac¢ si¢ moze, ze zmiana ta nie jest az tak istotna. To jednak
mylne wrazenie. Nie chodzi bowiem o sama zmian¢ miejsca Swiadczenia ustug — takie zmiany i to
na znacznie wigksza skale byly juz dokonywane, ale raczej na rodzaj konsekwencji tej nowelizacji.
Jest nia, bowiem do$¢ teoretyczna, konieczno$¢ rejestracji podatnika w wielu parstwach cztonkowskich,
w ktérych siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu maja jego kontrahenci albo
— i to wlasnie jest najwazniejsza zmiana regulacji — skorzystania z procedury szczeg6lnej identyfikacji
na podatek wielu padstw czlonkowskich UE w polskim urzedzie skarbowym. To jednak nie wszystko —
podatnik dokonujac identyfikacji (w duzym uproszczeniu — uzupelniajacej rejestracji), rozlicza podatek
nalezny innym panstwom czlonkowskim przez ten polski urzad skarbowy, ktéry przyjmuje i deklaracje,
i wplate podatku, a nastepnie przekazuje je stosownym organom uprawnionego parstwa czlonkowskiego
UE. Model ten — rozliczenie podatku w innych panstwach cztonkowskich za posrednictwem krajowego
organu podatkowego — jest rozwigzaniem, ktére miato na celu rozszerzenie na inne przypadki Swiadczenia
ustug, np. na sprzedaz wysytkowa.

Rok 2016 to przede wszystkim zmiany w zakresie okreslenia zasad odliczenia podatku naliczonego
w przypadku tych podatnikéw, ktérzy nabywaja towary i ustugi wykorzystywane nastepnie do czynnosci
wykonywanych zaréwno w ramach dziatalno$ci gospodarczej, jak i innej dzialalnoSci. Wprowadzenie
przez ustawodawce tzw. prewspotczynnika natozylo na podatnikéw nowe obowiazki administracyjne,
ale przede wszystkim przyczynito si¢ do znaczacego ograniczenia kwot podatku naliczonego, ktéry
podatnik taki moze odliczy¢. W najwigkszym stopniu dotyczy to jednostek samorzadu terytorialnego
bedacych podatnikami, ale w mniejszym lub wigkszym stopniu ograniczenie to dotyka takze innych grup
podatnikéw.

Inne istotne zmiany wprowadzone przez ustawodawce w 2016 r. to przede wszystkim zmiany
wynikajace z koniecznoSci dostosowania przepiséw ustawy do Unijnego Kodeksu Celnego, ktéry
wszedl w zycie 1.5.2016 r. (niestety, ustawodawca znaczaco opdznil nowelizacje ustawy), wprowadzenie
VAT-owskiej mini klauzuli antyabuzywnej — nowelizacja Ordynacji podatkowej wprowadzila generalng
klauzulg oraz klauzulg specjalna, na potrzeby VATU, a takze pakiet przepiséw szczegdélnych dotyczacych
rozliczenia podatku od wewnatrzwspélnotowego nabycia wybranych paliw silnikowych.

Poczatek roku 2017 przyniést wiele zmian, zwiazanych przede wszystkim z checia uszczelnienia
systemu i ograniczenia naduzy¢ — to przede wszystkim rozszerzenie zakresu ustug objetych odwrotnym
obciagzeniem, wprowadzenie mozliwosci znaczacego wydluzania okresu zwrotu nadwyzki podatku nali-
czonego, zmiany dotyczace odpowiedzialnosci solidarnej podatnikéw, ograniczenia i utrudnienia zwiazane
z rejestracja na VAT i zmiana bodaj najbardziej spektakularna, a mianowicie, przywrécenie sankcji
administracyjnej zwiazanej z zanizeniem zobowigzania lub zawyzeniem kwoty podatku naliczonego.
Jednak zwazywszy na ogromng tzw. luke VAT (czyli kwotg stanowiaca réznic¢ pomiedzy kwota, ktéra
powinna zosta¢ uzyskana przez organy podatkowe, a kwota rzeczywiscie uzyskang) w skali catej UE tego
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rodzaju dziatania ustawodawcy polskiego nie sa nadmiernie zaskakujace. Stad nie dziwig takze zmiany
wprowadzone przez ustawodawce w roku 2018.

W tym roku kluczowa nowelizacja jest ta wprowadzajaca od 1.7.2018 r. mechanizm podzielonej
platnosci (tzw. split payment), ktérego celem jest powazne ograniczenie naduzy¢ podatkowych. To bardzo
interesujaca formuta, ktéra zmieni w znaczacy sposéb zasady rozliczeri migdzy podatnikami i moze
wplyna¢ negatywnie na ich ptynnos¢ finansowa.

Rok 2019 przyniést kolejng zmiang dyrektywy 2006/112/WE skutkujaca wprowadzeniem do VATU
kompleksu regulacji dotyczacych opodatkowania bonéw. Jednak to dopiero zapowiedZ do$¢ fundamental-
nych zmian dyrektywy 2006/112/WE, przede wszystkim w zakresie opodatkowania handlu elektronicznego
i zasad opodatkowania towarowych transakcji wewnatrzunijnych, ktére zaczna nastgpowaé stopniowo
juz od 2020 roku. Stad mozna si¢ spodziewaé, ze najblizsze lata przyniosa zasadnicze zmiany nie
tylko w polskim, ale przede wszystkim w unijnym modelu podatku od warto$ci dodanej i zmiany te
w szczeg6lnosci zwiagzane beda z checia uszczelnienia systemu.

Szczegdlnie wiele zmian miato miejsce w roku 2020 i miato badZ bedzie miato w roku 2021.
Dwie z nich warto szczegdlnie zaznaczy¢ — pierwsza to tzw. pakiet Quick Fixes, czyli cztery zmiany
w dyrektywie 2006/112/WE i rozporzadzeniu Rady Nr 282/2011, ktérych celem miato by¢ uproszczenie
pewnych rozwigzan zwiazanych z wewnatrzwspélnotowym obrotem towarowym. Niestety, przyjete
rozwigzania, jakkolwiek w pewnej czesci godne pochwaly (np. w odniesieniu do magazynu typu call-off),
trudno uzna¢ za realne ulatwienia. Druga fundamentalna zmiana nastapi od 1.7.2021 r. i jest zwigzana
z wprowadzeniem nowych zasad rozliczenia przede wszystkim transakcji sprzedazy towar6w na rzecz
podmiotéw niebedacych podatnikami z innych paristw cztonkowskich (tzw. pakiet e-commerce). Zmian
jest jednak wiecej (dotycza takze ustug), a ich cecha wspdlna jest che¢ opodatkowania transakcji
w panistwie, do ktérego towary sa dostarczane. To za$ jest zwigzane z rozszerzeniem zastosowania formuty
tzw. One Stop Shop — czyli, w pewnym uproszczeniu, rejestracji na VAT innych paristw cztonkowskich
za poSrednictwem polskiego organu podatkowego i dokonywanie rozliczeri takze za poSrednictwem
krajowego organu. To rozwigzanie mozna zasadnie uzna¢ za zapowiedZ powaznych zmian w sposobie
rozliczenia VAT, takze w relacjach pomiedzy podatnikami z réznych paristw cztonkowskich.

Niestety polski ustawodawca do chwili oddania komentarza do druku (marzec 2021 r.) nie dokonat
stosownych zmian w polskich przepisach. Istnieje, rzecz jasna, projekt nowelizacji, ale wymaga on zmian.
Dla dobra czytelnika zainteresowanego VATU w tekScie, w odpowiednich miejscach, zostaly ujete —
graficznie wyodrebnione — projektowane zmiany. To, oczywiScie niedobra praktyka, jednak szacunek dla
czytelnika kaze wskaza¢ chocby kierunki zmian, za ktérymi nastapia ostateczne rozwigzania.

Autor
‘Warszawa, marzec 2021 r.
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