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Wstep

Na poczatku 2020 r. uptywa 30 lat od chwili powotania Policji jako odmiennej niz
w okresie wcze$niejszym formacji mundurowej stojacej na strazy bezpieczeristwa
i porzadku publicznego w Polsce. Nowo powstatej formacji nie nalezy wiec utozsa-
miaé ani z istniejaca w latach 1944-1990 Milicja Obywatelska, ani z funkcjonujaca
w okresie IT Rzeczypospolitej Policja Paristwows'.

Gtéwnym zadaniem uchwalonej w dniu 6.4.1990 r. ustawy o Policji> bylo
dostosowanie struktur tej formacji do potrzeb budowanego wéwczas demokra-
tycznego panstwa prawa, w ktérym omawiana stuzba mundurowa odgrywa role
stuzebng wobec obywateli. Ustawa o Policji byla pierwszym aktem rangi ustawowej
regulujacym status stuzb mundurowych w III Rzeczypospolitej. Szereg instytucji
prawnych okre§lonych w ustawie zostato nast¢pnie powtérzonych w innych stuz-
bach mundurowych, albo w sposéb bezposredni, albo posrednio po dokonaniu
modyfikacji niezbednych ze wzgledu na potrzeby tych formacji’. Nie ma przesady
w stwierdzeniu, Ze omawiany akt prawny jest swoista ,,ustawa matka”, na ktérej
wzorowal si¢ ustawodawca, regulujac kompetencje i stosunki stuzbowe w innych
stuzbach mundurowych takich jak Straz Graniczna, Pafstwowa Straz Pozarna,
cywilne i wojskowe stuzby specjalne czy Stuzba Ochrony Panstwa. Komentowana
ustawa posiada wiec ogromne znaczenie dla funkcjonowania wszystkich stuzb
mundurowych, a nie tylko samej Policji. Warto przypomnie¢, ze dziatalno$¢ Policji
dotyczy newralgicznego styku ochrony przez Panstwo bezpieczeristwa publicznego
i praw obywatelskich. Jednoczesnie ustawa o Policji reguluje stosunek stuzbowy
okoto 100 000 funkcjonariuszy Policji w Polsce. Jest zatem dla policjantéw tym,
czym Kodeks pracy dla pracownikow.

Z perspektywy minionych 30 lat nalezy stwierdzié, ze ustawa o Policji nie stano-
wita przedmiotu licznych badafi w nauce prawa. Jej rozwigzania wielokrotnie byly
jednak przedmiotem orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, sadéw powszechnych
i administracyjnych. Pomimo to, uwzgledniajac réwniez olbrzymia wage ustawy
o Policji w polskim systemie prawa, nie ma licznych opracowan o charakterze
komentarza do tej ustawy. Nie jest takze znaczacy dorobek naukowy doktryny
poswiecony tej problematyce. Prezentowany komentarz stanowi zatem probe opi-
sania dotychczasowego dorobku doktryny oraz orzecznictwa w zakresie ustawy
o Policji za lata 1989-2020 i jednocze$nie jest pomoca w zrozumieniu i stosowaniu
zawartych w przepisach omawianej regulacji przepisow dotyczacych kompetencji,
ustroju i stosunku stuzbowego policjantéw.

Komentarz nie dotyczy jednak tylko samej Policji, ale faktycznie bedzie swego
rodzaju wyznacznikiem, do ktérego moga si¢ odwotywac osoby pelnigce stuzbe
w innych formacjach mundurowych lub majace do czynienia z dziatalno$cig tych
formacji.

Publikacja jest skierowana do szerokiego kregu odbiorcéw. Przede wszystkim
jest przeznaczona dla funkcjonariuszy Policji i innych stuzb mundurowych, w tym
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dla os6b petniacych funkcje kierownicze w Policji i stuzbach mundurowych oraz
os6b pracujacych w obstudze prawnej tych stuzb. Nadto, waznymi odbiorcami
komentarza powinni by¢ radcy prawni i adwokaci prowadzacy sprawy oséb, ktore
zostaly dotknigte dziataniami Policji, np. bezprawnie uzyto wobec nich $rodki
przymusu, lub prowadzacy sprawy z zakresu stosunku stuzbowego funkcjonariuszy,
np. reprezentujacy ich w postepowaniu dyscyplinarnym badZ w sprawie rozkazu
personalnego o zwolnieniu ze stuzby.

Komentarz moze by¢ réwniez literatura uzupelniajaca dla studentéw prawa
uczestniczacych w wyktadach z prawa pracy, prawa karnego materialnego i proce-
sowego lub prawa policyjnego.

Barttomiej Opalifiski, Maciej Rogalski, Przemystaw Szustakiewicz
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