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Wprowadzenie

Niniejsza publikacja poswigcona jest zagadnieniu przepadku mienia oraz jego
»szerszego formatu”, tj. rozszerzonego przepadku mienia, okreslanego tez w doktrynie
i literaturze jako konfiskata rozszerzona mienia.

W dniu 27.4.2017 r. weszla w zycie ZmKK17, ktéra wprowadzita do polskiego KK
instytucje¢ rozszerzonego przepadku mienia, majaca na celu zwigkszenie efektywnosci
pozbawiania sprawcéw czynéw zabronionych korzysci osigganych z tytutu popelnia-
nych przestgpstw. Innym powodem wprowadzenia do polskiego systemu prawnego
wymienionej ustawy byto wykonanie dyrektywy 2014/42/UE.

W KK przepisy regulujace instytucje rozszerzonego przepadku mienia zostaly
umieszczone w art. 44a KK oraz w art. 45 § 2 KK. Pierwszy z wymienionych prze-
pisow dotyczy orzekania przepadku sktadnikoéw i praw majatkowych przedsigbior-
stwa stuzacego do popelnienia przestepstwa. Jest to dopuszczalne réwniez wtedy, gdy
dane przedsiebiorstwo nie stanowilo wlasnosci sprawcy czynu zabronionego. Z kolei
w przypadku drugiego przepisu warto zacytowac cala jego tres¢, aby wyjasnic istote
rozszerzonej konfiskaty mienia. Stosownie do tresci art. 45 § 2 KK: ,w razie skaza-
nia za przestepstwo, z ktérego popelnienia zostala osiggnieta, chociazby posrednio, ko-
rzy$¢ majatkowa znacznej wartosci, albo przestepstwo, z ktérego zostata lub mogta zo-
sta¢ osiagnieta, chociazby posrednio, korzys¢ majatkowa, zagrozone kara pozbawienia
wolnosci, ktorej gérna granica jest nie nizsza niz 5 lat, lub popelnione w zorganizowanej
grupie albo zwiazku majacych na celu popelnienie przestepstwa za korzy$¢ uzyskana
z popelnienia przestgpstwa uwaza si¢ mienie, ktore sprawca objal we wladanie lub do
ktérego uzyskat jakikolwiek tytul w okresie 5 lat przed popelnieniem przestepstwa do
chwili wydania chociazby nieprawomocnego wyroku, chyba ze sprawca lub inna zain-
teresowana osoba przedstawi dowod przeciwny”.

Nowa instytucja rozszerzonego przepadku mienia wzbudza kontrowersje posrod
teoretykow, jak rowniez praktykow prawa karnego materialnego. Pojawiajg si¢ opinie,
ze wprowadzona instytucja moze by¢ niezgodna z przepisami Konstytucji RP.

Przedmiotowa praca ma celu analiz¢ przytoczonych przepisow regulujacych insty-
tucje rozszerzonego przepadku mienia oraz przepisdw Konstytucji RP - w aspekcie ich
wzajemnej zgodnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze autor przedmiotowej pracy nie kwestionuje samej idei wpro-
wadzenia rozwigzan majacych poprawia¢ skutecznos¢ w walce z przestepczoscia zor-
ganizowana, w szczegolnosci ta o charakterze gospodarczym i finansowym. Podnies¢
tez trzeba, Ze takie rozwiazania nie tylko sa potrzebne, ale wrecz konieczne. Niezwykle
istotne jest to w przypadku zwalczania oraz zapobiegania tzw. przestgpczosci o charak-
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terze mafijnym, ktéra w bardzo szkodliwy sposob dziata przeciwko interesom panstwa,
a czesto panstw, na terenie ktorych funkcjonuje. Wspolczesnie, z uwagi na charakter
UE, w szczego6lnosci otwarto$¢ granic panstwowych, grupy przestepcze obejmuja swoja
dziatalnoscig nierzadko kilka panstw cztonkowskich. W doktrynie prawa karnego ten
rodzaj przestgpczej dzialalnosci nazywany jest przestepczoscia transgraniczng.

Wskazac nalezy, ze zaréwno UE, jak i spoleczno$¢ migdzynarodowa, wielokrotnie
podejmowali dziatania majace na celu zwalczanie oraz zapobieganie przestepczosci zor-
ganizowanej. Niemal kazdy przyjety przez nich akt prawny zawieral regulacje poswie-
cong przepadkowi mienia oraz korzysci majgtkowych pochodzacych z przestepstwa.
Zdarzalo sig, ze regulacje te zblizone byty w swym ujeciu do dzisiejszej formy przepadku
mienia oraz jego szerszego formatu, a mianowicie rozszerzonej konfiskaty mienia.

Niniejsza praca zawiera analize wielu aktéw prawnych o charakterze miedzynaro-
dowym i unijnym, ktére wplynely na dzisiejszy ksztalt przepadku mienia oraz tzw. roz-
szerzonego przepadku mienia. Jako przykiad analizowanych w przedmiotowej pracy
migdzynarodowych i unijnych aktéw prawnych nalezy poda¢:

1) PranBPienK90;

2) Prawnokarna konwencja o korupcji, sporzadzona w Strasburgu 27.1.1999 r.};

3) PranBPienKO05;

4) ZwalczanieSrOdurzK;

5) ZwalczanieTerK;

6) MiedzynPrzestZorgK;

7) KorupcjaK;

8) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/97/WE z 4.12.2001 r. zmie-
niajaca dyrektywe 91/308/EWG w sprawie zapobiegania wprowadzania do ob-
rotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrodel?;

9) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20.5.2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pie-
niedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2005/60/WE oraz Dyrektywe Komisji 2006/70/WE?;

10) decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z 25.10.2004 r. ustanawiajaca przepisy
okreslajace znamiona przestgpstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu nar-
kotykami;

11) decyzja 2005/212/WSiSW;

12) decyzja 2001/500/WSiSW.

1 Dz.U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249 ze zm.
2 Dz.Urz. UE L Nr 344, s. 76.

3 Dz.Urz. UE L Nr 141, s. 73.

4 Dz.Urz. UE L Nr 335, s. 8.
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Oprocz analizy przepadku mienia oraz rozszerzonego przepadku mienia w ujeciu
miedzynarodowym autor przedmiotowej pracy dokonal takze analizy wymienionych
$rodkéw penalnych w plaszczyznie historycznej w Polsce. Wzigte pod uwage zostaly
trzy regulacje prawne, tj. ustawodawstwo panstw zaborczych, KK32 oraz KK69. Do-
datkowo analiza objeta najwazniejsze dekrety obowiazujace w PRL. Zaprezentowana
w pracy analiza rodkéw penalnych obejmuje ujecie normatywne przepadku, a w od-
niesieniu do konfiskaty mienia zostal takze zaprezentowany jej represyjny charakter
wobec sprawcy czynu zabronionego. W pracy zostaly przytoczone obowiazujace wow-
czas przepisy prawa karnego materialnego, pozwalajace na stosowanie tych $rodkow
penalnych w 6wczesnym porzadku prawnym. Podkresli¢ nalezy, ze w chwili odzyska-
nia przez Polske niepodlegtosci na jej terytorium obowiazywaly trzy rézne regulacje
z zakresu prawa karnego materialnego, tj.:

1) Kodeks Tagancewa (teren zaboru rosyjskiego wraz ze stolica Polski);

2) StGB (dawny zabdr pruski) oraz ustawa karna austriacka o zbrodniach, wystep-
kach i przekroczeniach z 27.5.1852 r.5;

3) wegierski KK z 29.5.1878 r.6 (ziemie dawnego zaboru austriackiego).

7 wszystkimi rozbiezno$ciami wynikajacymi z jakze réznych ustawodawstw ow-
czesne wladze Polski musialy zmierzy¢ si¢ w trudnym okresie tuz po odzyskaniu nie-
podleglosci.

Niniejsza praca ma na celu poréwnanie stanu prawodawstwa panstw zaborczych,
ktdére obowiazywalo jeszcze w 1918 r. i latach nastepnych, z nowym KK32, przygoto-
wanym przez Komisje¢ Kodyfikacyjng Prawa Karnego pod przewodnictwem J. Makare-
wicza jako Prezesa Sekcji Prawa Karnego Materialnego. KK32 byt pierwsza polska ko-
dyfikacja karna w niepodleglej Polsce, dlatego tez w pracy poswigcono mu duzo uwagi.
Autor skupit si¢ przede wszystkim na analizie przepadku mienia i konfiskaty mienia
uregulowanych w tym Kodeksie. Odnosnie do KK69 niniejsza praca ma na celu uka-
zaé rdznice w ujeciu przepadku mienia oraz konfiskaty mienia na tle KK32. Oba akty
prawne znaczaco sie w tym aspekcie od siebie roznity, co wynikato z éwczesnego ustroju
politycznego i zmiany podstaw karania przestepcow czynéw zabronionych, jak rowniez
z samej polityki kryminalne;j.

Niniejsza praca zawiera takze analize zmian w polskiej ustawie karnej w zakresie
przepadku mienia. Zauwazy¢ nalezy, ze wraz z dniem 1.7.2015 r.7 przepadek przed-
miotoéw i korzysci majatkowych zostal wykreslony z katalogu $rodkéw karnych. Prze-
pisy art. 44 i 45 KK zostaly przeniesione do nowo dodanego Rozdziatu Va - Przepadek
i $rodki kompensacyjne. Dokonujac zmian w KK ustawodawca nie dokonatl klasyfi-

5 Https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/94894#description
[dostep z 11.3.2020 r.].

6 A magyar biintettorvénykonyv. A biintettekrél és vétségekrdl (1878: 5. tcz.) és teljes anyaggyiij-
teménye [T. Léw (red.), The Hungarian Criminal Code. About crimes and defaults (1878: 5) and
their entire sources, Budapest 1880, part I, s. 385-406].

7 Nowelizacja na podstawie ZmKK15.
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kacji przepadku do zadnej grupy, spo$réd wymienionych w ustawie $rodkéw penal-
nych. W doktrynie oraz orzecznictwie pojawily sie watpliwosci interpretacyjne doty-
czace charakteru prawnego tego $rodka. W celu prawidlowego zastosowania przepiséw
regulujacych przepadek nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy nalezy on do $rod-
kéw prawnych przewidzianych w polskiej ustawie karnej, czy tez pelni funkcje innego
$rodka prawnego okreslonego jedynie przez KK8. W niniejszej pracy autor stara sig
oceni¢ charakter prawny przepadku na podstawie szczegélowej analizy przepiséw oraz
ich wyktadni. Dodatkowo publikacja zawiera oméwienie pozostalych zmian art. 45 KK?
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.

Omoéwienia i uporzadkowania wymagata terminologia znamion ustawowych za-
wartych w art. 44 i 45 KK, a ponadto po nowelizacji dokonanej przez ZmKK17 takze
z art. 44a KK. Wraz z wejsciem nowych przepiséw ustawodawca, majac na uwadze im-
plementacj¢ dyrektywy 2014/42/UE, zamiescit w polskiej ustawie karnej - posréd zna-
mion ustawowych przepadku - nowe terminy i pojecia, ktore w przedmiotowej pracy
sg po kolei analizowane i wyjasniane.

Publikacja zawiera rowniez analize prawnoporéwnawczg regulacji instytucji prze-
padku i konfiskaty rozszerzonej w wybranych panstwach czfonkowskich UE. W stu-
dium poréwnawczym zostaly wybrane nastepujace panstwa: Wlochy, Wielka Bryta-
nia, Niemcy, Litwa oraz Francja. Praca zawiera analize wymienionych $rodkéw penal-
nych w aspekcie normatywnym oraz represyjnym. Autor mial na celu pokaza¢ réznice
i podobienstwa regulacji obu instytucji w porzadkach prawnych innych niz Polska
panstw czlonkowskich. W kazdym z tym panstw osobno oméwiono przepadek mienia
itzw. rozszerzony przepadek mienia. Pozwala to dostrzec réznice pomiedzy obiema in-
stytucjami oraz odmienne skutki dla sprawcy czynu zabronionego po ich zastosowaniu.

W ostatnim rozdziale zostala przeprowadzona analiza przepisow regulujacych
tzw. rozszerzony przepadek mienia pod katem ich zgodnosci z Konstytucja RP.
W pierwszej kolejnosci zbadano przepis art. 45 § 2 KK z naczelna zasada prawa karnego
materialnego, wyrazona w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP (nullem crimen, nulla poena sine
lege). Na gruncie polskiej ustawy karnej zasada ta zostala wyrazona w art. 1 KK oraz
art. 1 KKS. Zastrzezenie posrod teoretykoéw prawa budzi w szczegdlnoéci znamie usta-
wowe dotyczace domniemania przestepczego pochodzenia mienia, ktére ma obejmo-
wac okres 5 lat przed popelnieniem czynu zabronionego. Pojawia si¢ watpliwo$¢ na-
tury konstytucyjnej o zgodnos¢ owego domniemania prawnego z zasada lex retro non
agit, ktéra zawarta jest m.in. w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP i jest cze$cig ogolnej za-
sady nullem crimen, nulla poena sine lege. Praca zawiera szczegélowa analize zgodnosci

8 J. Raglewski, w: W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakow
2015, s. 171.

9 Dokonanych ustawa z 9.9.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy o zamowieniach publicz-
nych oraz ustawy — Prawo bankowe (Dz.U. Nr 93, poz. 1027) oraz ustawg z 13.6.2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 111, poz. 1061).

XXXVI



Wprowadzenie

art. 45 § 2 KK z ta niezwykle wazna z punktu widzenia prawa karnego materialnego za-
sada konstytucyjna. Poza analizg zgodnosci nowych przepiséw regulujacych tzw. roz-
szerzony przepadek mienia z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, w pracy zbadano, czy nie
zostaly naruszone inne przepisy konstytucyjne (art. 46, 64, 31 ust. 1 Konstytucji RP).
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