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Wstep*

1. Niniejsza ksigzka stanowi drugi, a zarazem ostatni tom prezentujacy wyniki
badan naukowych przeprowadzonych w ramach projektu ,,Reforma prawa wykroczen”
Projekt ten byt realizowany, pod kierownictwem piszacego te stowa, w Instytucie Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, a finansowalo go Narodowe Centrum Nauki'.

2. Cel i potrzeba realizacji rzeczonego projektu oraz towarzyszace mu zalozenia
zostaly szczegolowo przedstawione we Wistepie do tomu pierwszego®. W tym miejscu
wypada jedynie przypomnie¢, ze celem badan bylo zidentyfikowanie i opisanie niedo-
skonalosci polskiego prawa wykroczen oraz sformutowanie propozycji jego reformy.
Przyjeto przy tym, ze reforma ta powinna by¢ rozwazana w dwdch plaszczyznach, co
przetozylo si¢ na wyodrebnienie w ramach projektu dwdch obszaréw badawczych.

Obszar pierwszy to szczeg6towa analiza obowigzujacego prawa wykroczen (ko-
deksowego i pozakodeksowego) w celu identyfikacji tego, co powinno by¢ w nim jak
najszybciej zmienione (udoskonalone). Przy czym chodzito tu o zmiany w ramach
aktualnego modelu prawa wykroczen, potrzebne tu i teraz. Efekty eksploracji pierw-
szego obszaru badawczego zostaly przedstawione w — opublikowanym w 2019 r. -
tomie pierwszym. Omoéwiono tam problemy wymagajace interwencji ustawodawczej
oraz przedstawiono w tym zakresie postulaty de lege ferenda. Czyniono to z nadzieja,
ze taki materiat badawczy bedzie mdgt stanowi¢ podstawe dla podjecia biezacych prac
legislacyjnych, zmierzajacych do udoskonalenia obowigzujacego prawa wykroczen.

Drugi obszar badawczy miat charakter bardziej ogoélny i dotyczyl dalszej przy-
sztosci prawa wykroczen. Prowadzone tu analizy byly skoncentrowane na mozliwych
kierunkach rozwoju tej galezi prawa i stuzyly poszukiwaniom optymalnego modelu
reakcji na drobniejsze czyny zabronione. W zwigzku z tym owe analizy, w odréz-
nieniu od pierwszego obszaru badawczego, nie byty zawezone do aktualnego modelu
prawa wykroczen i bardzo czesto odrywaly si¢ od obowigzujacego stanu prawnego,
nawigzujgc do kwestii ogélniejszych, zwigzanych chociazby z teoretycznoprawng
istotg wykroczenia lub teorig kryminalizacji. Wyniki eksploracji drugiego obszaru
badawczego przedstawiane sg w niniejszym tomie.

3. Niniejszy tom otwiera analiza, w ktorej podjeto probe spojrzenia na kierunki
reform polskiego prawa wykroczen z perspektywy historycznoprawnej (rozdziat I).

* Dr hab. Pawet Daniluk, prof. INP PAN.

! Na podstawie decyzji Dyrektora Narodowego Centrum Nauki Nr DEC-2016/23/B/HS5/03616
2 16.5.2017 r. oraz umowy Nr UMO-2016/23/B/HS5/03616 2 12.7.2017 r. w ramach konkursu ,,OPUS 12”.

2 Zob. P. Daniluk, w: P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczen, t. 1, Warszawa 2019, s. 1-5.
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Wydaje si¢ by¢ rzecza oczywista, ze w rozwazaniach nad przyszloscig prawa wykro-
czen nie powinno zabrakna¢ spojrzenia retrospektywnego. Dzigki temu mozna cho-
ciazby ustali¢, jakie byly dotychczasowe koncepcje prawa wykroczen, jak wplywaly
one na ustawodawstwo i jak sprawdzily si¢ w praktyce ich stosowania. To za$ ma
istotne znaczenie na przyszto$¢, bo daje przykltadowo wiedzg na temat nieefektywnosci
niektorych rozwigzan, co z kolei przemawia za rezygnacja z nich w postulowanym
modelu reakcji na drobniejsze czyny zabronione.

W zwigzku z tym, Ze nie sposdb rozprawia¢ o reformie prawa wykroczen bez
zglebienia teoretycznoprawnej istoty samego wykroczenia, rozdziaty II i III zostaly
poswiecone wlasnie tejze istocie. Przy czym przedstawiono ja na tle istoty przestep-
stwa i istoty deliktu administracyjnego, co ma istotne znaczenie gtéwnie w kontekscie
wzajemnych przeksztalcen tych, formalnie odrebnych, kategorii czyndéw zabronio-
nych, ktore to przeksztalcenia trzeba mie¢ na uwadze w konteksécie poszukiwania
optymalnego modelu reakcji na drobniejsze czyny zabronione. Charakteryzujac roz-
dzialy II i III niniejszego tomu, nalezy jeszcze dodac, ze istota wykroczenia zostata
tu zbadana - odpowiednio - na gruncie teorii niemieckojezycznych i na gruncie
polskim. Uwzglednienie teorii niemieckojezycznych wynikato z tego, ze to wtasnie
w tym obszarze prowadzone byly najszersze i najbardziej pogtebione analizy doty-
czace istoty wykroczenia.

Poszukiwaniom optymalnego modelu reakcji na drobniejsze czyny zabronione
musiala towarzyszy¢ wiedza na temat réznych reziméw odpowiedzialnosci prawne;j za
popelnienie tychze czynéw, a takze na temat czynnikéw, ktére powinny determinowac
wybor ktéregos$ z owych reziméw. W rozdziale IV spojrzano ogdlnie na te problema-
tyke w $wietle teorii kryminalizacji. Z kolei rozdzial V zostat poswiecony szczegd-
fowemu zagadnieniu z zakresu reziméw odpowiedzialnosci prawnej za popelnienie
drobniejszych czyndéw zabronionych, a mianowicie przeksztalcaniu odpowiedzialnosci
wykroczeniowej w odpowiedzialno$¢ administracyjng. Chodzilo tu o przedstawienie
zalet, wad i ograniczen takich zabiegéw, co miato m.in. zweryfikowa¢ zasadnos¢ kon-
wersji wykroczen w delikty administracyjne w ramach reformy prawa wykroczen.

Majac na uwadze to, ze jakakolwiek reforma materialnego prawa wykroczen musi
uwzglednia¢ determinanty wynikajace z Konstytucji RP oraz aktéw prawa migdzyna-
rodowego, postanowiono owe determinanty szczegétowo zbada¢. Wyniki tych badan
zamieszczono w rozdziale VI odnoszacym si¢ do perspektywy konstytucyjnej oraz
w rozdziale VII odnoszacym si¢ do perspektywy prawnomigdzynarodowe;.

Projekt badawczy ,,Reforma prawa wykroczen” dotyczyt gléwnie materialnego
prawa wykroczen, jednakze jego reforma, zwlaszcza o charakterze modelowym, nie
mogta by¢ rozwazana w oderwaniu od kwestii ustrojowych i procesowych, dotyczacych
chociazby rodzaju i pozycji organéw orzekajacych w sprawach o drobne czyny zabro-
nione, czy tez odpowiedniego standardu procedury orzekania w tym przedmiocie. Stad
tez i te kwestie znalazly sie w obszarze realizowanych badan, cho¢ mialy one niejako
charakter stuzebny wobec zasadniczego problemu, jakim byla reforma materialnego
prawa wykroczen. Stosowne analizy w tym zakresie pomieszczono w rozdziale VIII.
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Projekt badawczy ,,Reforma prawa wykroczen?” byt sprofilowany na wykroczenia po-
wszechne. Nie sposdb jednak bylo rozprawia¢ o modelowych zmianach w tym zakresie
z calkowitym pominieciem problematyki wykroczen skarbowych. Problematyka ta mu-
siala zosta¢ w tym kontekscie poruszona, co znajduje odzwierciedlenie w rozdziale IX.

W ramach prowadzonych badan zalozono, ze przy analizie mozliwych kierunkéw
rozwoju polskiego prawa wykroczen i podczas poszukiwan optymalnego modelu re-
akeji na drobniejsze czyny zabronione warto bytoby siegna¢ po inspiracje majace swoje
zrodto w obcych systemach prawnych. W tym celu zrealizowano szerokie badania
prawnoporéwnawcze. Ich efekty przedstawione sg przede wszystkim w rozdziale X,
zawierajacym przekrojowe spojrzenie na odpowiedzialnos¢ za wykroczenie w prawie
licznych panstw europejskich. Wsréd nich zdecydowano si¢ zwrocic szczegdlng uwage
na Czechy, ktérym poswigcono odrebny rozdziat — XI, co bylo uzasadnione przede
wszystkim okolicznoscig, iz niedawno przeprowadzono tam zasadniczg i dtugo przygo-
towywana reforme prawa wykroczen, ktéra moze by¢ szczegdlnie inspirujaca w kontek-
$cie reformowania polskiego prawa wykroczen. Doda¢ nalezy, iz przy lekturze rozdziatu
XI niniejszego tomu warto uwzgledniac to, co zostalo juz napisane o reformie czeskiego
prawa wykroczen w tomie pierwszym®. Mamy tu bowiem do czynienia z kontynuacja
i rozwinieciem badan prawnoporéwnawczych odnoszacych sie do Republiki Czeskiej.

W tomie pierwszym zawarto rozdzial poswigcony reformie prawa wykroczen
w opinii sedziéw orzekajacych w sprawach o wykroczenia w I i II instancji*. Za-
prezentowano w nim wyniki przeprowadzonych badan ankietowych, ktére miaty
stuzy¢ identyfikacji potrzeb i postulatéw zmian w materialnym prawie wykroczen
w perspektywie praktycznej. Decydujac si¢ na przeprowadzenie takich badan, nie
zdecydowano si¢ jednocze$nie na objecie analogicznymi badaniami ankietowymi
przedstawicieli srodowiska naukowego. Majac jednak na uwadze to, ze w srodowisku
tym réwniez wyrazane s postulaty zmian prawa wykroczen, ktorych zidentyfikowanie
moze by¢ pomocne przy poszukiwaniu optymalnego modelu reakeji na drobniejsze
czyny zabronione, postanowiono wstuchac sie takze w glos naukowcow. Oczywiscie
najlatwiej byloby to uczyni¢ poprzez lekture stosownego pis$miennictwa, jednakze
jako duzo bardziej efektywna jawita si¢ metoda polegajaca na zadaniu przedstawi-
cielom doktryny szczegdtowych pytan. W tym celu zorganizowano debate, na ktéra
zaproszono ekspertow zewnetrznych z szesciu osrodkéw naukowych’® oraz sedziego
Sadu Najwyzszego®. Zapis tej debaty zawarty jest w rozdziale XII.

3> Zob. W. Radecki, w: P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczen, t. 1, Warszawa 2019, s. 50-70.

4 Zob. P. Daniluk, w: P. Daniluk (red.), Reforma, s. 81-99.

® Byli to: dr hab. Magdalena Blaszczyk, Uniwersytet Warszawski; prof. dr hab. Tadeusz Bojarski,
Uniwersytet Marii-Curie Sktodowskiej w Lublinie; prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Uniwer-
sytet Mikolaja Kopernika w Toruniu; prof. dr hab. Wojciech Radecki, Instytut Nauk Prawnych PAN;
dr hab. Olga Sitarz, prof. US, Uniwersytet Slaski w Katowicach (tu nalezy odnotowa¢, ze uczestniczka
ta dopiero pdzniej stata si¢ wykonawcg projektu ,,Reforma prawa wykroczen, a w chwili debaty nie
uczestniczyta w zaden sposéb w pracach zespotu badawczego); prof. dr hab. Ryszard A. Stefariski, Uczelnia
Lazarskiego w Warszawie.

¢ Byl to SSN Wiestaw Kozielewicz.
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Niniejszy tom wienczy rozdzial XIII poswigcony optymalnemu modelowi reakcji
na drobniejsze czyny zabronione. W jego czesci pierwszej przede wszystkim wskazano,
co przesadzito o wyborze przez zespdt badawczy takiego, a nie innego modelu reakc;ji
na drobniejsze czyny zabronione. Z kolei w czgsci drugiej opisano zmiany, ktoérych
przeprowadzenie jest konieczne, aby urzeczywistni¢ nowy, proponowany przez zespot
badawczy, model reakcji na drobniejsze czyny zabronione.

4. Wykonawcami projektu byli, w kolejnosci alfabetycznej: dr hab. Magdalena Bu-
dyn-Kulik, prof. UMCS; dr hab. Pawet Daniluk, prof. INP PAN (kierownik); dr Piotr
Gensikowski; mgr Maciej Iwariski; dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, prof. INP PAN;
dr hab. Marek Kulik, prof. UMCS; dr Katarzyna Lucarz (w jej miejsce od 1.1.2020 r.
weszla dr hab. Olga Sitarz, prof. US). Dodatkowo w prace nad niniejszym tomem wig-
czyli si¢ jako eksperci zewnetrzni: dr Daria Danecka; dr Sebastian Kowalski; dr hab.
Jan Kulesza, prof. UL; prof. dr hab. Wojciech Radecki. Sylwetki wszystkich autorow
przedstawione s3 na stronach XI-XII niniejszego tomu.

5. Wymaga zauwazenia, ze mimo zaakceptowania przez zespo6t autorski pewnych
wspdlnych zalozen oraz podejmowania wzajemnych konsultacji i uzgodnien, nie
udalo sig, co zrozumiate, ujednolici¢ zapatrywan na poszczegdlne problemy prawa
wykroczen oraz sposoby ich rozwigzania. Taki stan rzeczy nakazuje podkresli¢, ze
prezentowane w kolejnych czgsciach niniejszego tomu poglady sa wyrazem osobi-
stych zapatrywan ich autoréw i nie zawsze muszg by¢ podzielane przez pozostatych
czlonkéw zespolu autorskiego.

6. Konczac, poczytuje sobie za mily obowiazek podzigkowaé, w imieniu swoim
i calego zespotu autorskiego, Panu prof. dr. hab. Ryszardowi A. Stefariskiemu za pod-
jecie sie trudu sporzadzenia recenzji wydawniczej.
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