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Rozdziat |. Ochrona Srodowiska i warunki
korzystania z jego zasobow

1. Jednostki samorzadu terytorialnego jako element
systemu ochrony Srodowiska

Srodowisko naturalne stanowi warto$¢ o charakterze powszechnym, co oznacza nie
tylko, ze kazdy moze z niego korzystad, ale rdwniez, a nawet przede wszystkim, ze kazdy
ma wobec niego obowiazki. Degradacja srodowiska zmusza do intensyfikacji i integra-
cji wysitkéw organizacyjnych spoleczenstwa, tworzenia rozwigzan systemowych czy po-
szukiwania réznych metod powstrzymania niekorzystnych proceséw.

Ochrona srodowiska jest obecnie obszerna, szybko rozwijajaca sie naukg o charakterze
interdyscyplinarnym, w tym takze naukq prawa z zakresu ochrony srodowiska. Mozna
wyrdznid jej trzy kierunki?:

1) ochrone i racjonalne uzytkowanie zasobéw przyrody (ziemi i jej wnetrza, wéd, la-
sOw oraz zwierzat itp.),

2) ochrone szczegdlnych waloréw srodowiska, swoistych, cennych elementéw przy-
rodniczych (parkéw narodowych, rezerwatéw i pomnikéw przyrody, cennych ga-
tunkow roslin i zwierzat), ochrone i ksztaltowanie krajobrazu, waloréw tury-
stycznych i wypoczynkowych, terenéw uzdrowisk, terenéw zielonych w miastach
iwsiach,

3) ochrone $rodowiska zycia cztowieka przed obciazeniami i uciazliwosciami
(ochrone ziemi, wéd, powietrza przed zanieczyszczeniem, usuwanie, utylizacje lub
bezpieczne sktadowanie odpadéw, ochrone przed hatasem, wibracjami i promie-
niowaniem).

Zagadnienia ochrony srodowiska naleza wspotczesnie do najistotniejszych probleméw
spotecznych. Aby byly one skutecznie rozwigzywane, konieczne jest podejmowanie dzia-

1W. Tybulski, Etyka srodowiskowa i jej stan w Polsce, (w:) Z. Bukowski, Ksiega pamiatkowa profesora Ryszarda
Paczuskiego, Torun 2004, s. 351.
2M. Podolak, Polityka ekologiczna Polski w okresie transformacji, Lublin 2004, s. 20.



Rozdziat I. Ochrona Srodowiska i warunki korzystania z jego zasobow

tann kompleksowych, realizowanych przy pomocy wszystkich podmiotéw funkcjonuja-
cych w panstwie. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze umiejetnos¢ znalezienia optymalnego roz-
wigzania problemu srodowiskowego nalezy do najtrudniejszych zadan. Wymaga ogrom-
nej wiedzy i doswiadczenia3. Srodowisko jako dobro powszechne musi by¢ nalezycie
chronione ze wzgledu na jego walory i konieczno$¢ zachowania jego wartosci w stanie co
najmniej nie pogorszonym dla przysztych pokolen. Niezwykle wazny z punktu widzenia
ochrony srodowiska i jego zasobow staje sie wlasciwy rozwoj cywilizacyjny, gospodarczy
czy technologiczny, ktéry musi mie¢ charakter zréwnowazony*.

W zwigzku z postepem cywilizacyjnym coraz wiecej zadan w zakresie realizacji postu-
latéw ochrony srodowiska przypisuje sie administracji publicznej. To na niej ciaza naj-
wazniejsze obowiazki w zakresie realizowania czy respektowania w terenie zatozen usta-
wodawcy. Dlatego tez administracja publiczna, wyposazona w aparat przymusu, moze
w sposéb wladczy i stanowczy zabezpieczad przed niekorzystnym wplywem na Srodowi-
sko. Powszechne korzystanie ze srodowiska przystuguje kazdemu w celu zaspokojenia
potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym takze wypoczynku oraz upra-
wiania sportu, o ile nie obejmuje uzycia instalacji (art. 4 ust. 1 PrOchrSrod).

Administracje publiczng w RP, w tym administracje ochrony srodowiska, cechuje du-
alizm oznaczajacy wykonywanie jej nie tylko w sposéb bezposredni przez podmioty pan-
stwowe, lecz takze posrednio — przez samorzad terytorialny — utworzony przez panstwo
i przez nie wyposazony w kompetencje publicznoprawne dla wykonywania w sposéb sa-
modzielny powierzonych zadan publicznych. Samorzad terytorialny uczestniczy w spra-
wowaniu wtadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotna czes$¢ zadan pu-
blicznych wykonuje w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢ (art. 16 ust. 2
Konstytucji RP). W mys] postanowien art. 163 Konstytucji RP samorzad terytorialny wy-
konuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje RP lub ustawy dla organéw
innych wladz publicznych. Samorzad terytorialny w RP funkcjonuje w uktadzie trzystop-
niowym, powigzany celami, zadaniami, funkcjamiikompetencjami z jednostkami zasad-
niczego podziatu terytorialnego®.

Poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego powotane sa dla zaspokajania potrzeb
wspdlnotowych kazdej z nich — gminnej, powiatowej, wojewddzkiej, a jedynie posred-
nio zaspokajaja potrzeby wspdlnoty panstwowej. Zadania publiczne stuzace zaspokaja-
niu potrzeb okreslonej wspdlnoty samorzadowej s wykonywane przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego jako zadania wlasne. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb pan-
stwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych
zadan publicznych. W takiej sytuacji ustawa okresla tryb przekazywania i sposéb wyko-
nywania zadan zleconych (art. 166 Konstytucji RP).

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w RP jest gmina. W my$l postanowien
ustawy zasadniczej gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nieza-

3G. Dobrowolski, Zadania samorzadu terytorialnego w dziedzinie ochrony $rodowiska (wybrane zagadnienia),
(w:) B.M. Cwiertniak (red.), Prawne problemy samorzadu terytorialnego, Sosnowiec 2013, s. 250.

4 M. Czuryk, Zadania organéw administracji publicznej w zakresie ochrony srodowiska, (w:) L. Jaczynowski
Prawo i zarzadzanie, Rocznik Naukowy Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie 3—4 (III) 2009, s. 41.

5 P. Wilczyriski, Cele reglamentacji korzystania ze srodowiska, (w:) P. Korzeniowski, I. Wieczorek (red.), Regla-
mentacja korzystania ze srodowiska jako funkcja administracji samorzadowej, £6dz 2018, s. 28.
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strzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 3 Konstytucji RP).
Zgodnie z trescig art. 6 SamGminU do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw.
Z postanowien przywotlanego przepisu SamGminU wynika domniemanie kompetencji
gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej. Jak podkre-
$la sie w orzecznictwie, gminny samorzad terytorialny jest upowazniony do zatatwiania
lokalnych spraw publicznych, ktdre zostaty ustawowo wlaczone do zakresu jego dziata-
nia, jak réwniez do zalatwiania takich zadan i kompetencji, ktérych ustawy nie przeka-
zaly zadnemu podmiotowi, a ktére mieszczg sie w zakresie zadan i kompetencji samo-
rzadowych o charakterze lokalnym®. Powiat wykonuje przewidziane ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w okreslonym enumeratywnie zakresie (art. 4
SamPowiatU). Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywa-
nia okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, in-
spekgji i strazy. Poza tym ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu. Zadania powiatu
nie mogg naruszaé zakresu kompetencji gmin.

Stosownie do tresci art. 4 SamPowiatU powiat jest zobowigzany do wykonywania zadan publicz-
nych w takim zakresie, w jakim wynika to z ustaw; o tym, czy i jakiego rodzaju zadania ciaza na po-
wiecie decyduja przepisy materialnego prawa administracyjnego, na podstawie ktérych powinny
by¢ rozstrzygniete watpliwosci dotyczace odrdéznienia zadan gminnych i powiatowych (wyr. NSA
73.7.2002 1., 1 SA/Ka 631/02, Legalis).

Oznacza to, ze w przeciwienstwie do gminy powiat moze wykonywac tylko zadania wy-
raznie przypisane mu przez ustawodawce.

Do zakresu dziatania samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych
o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organéw administra-
¢ji rzadowej (art. 2 SamWojU). Ustanawiajac te ogdlng zasade kompetencyjng samo-
rzadu wojewodztwa, ustawodawca wprowadzit domniemanie kompetencji wojewddz-
twa w sferze zadan publicznych o charakterze wojewddzkim, ktére odnoszg sie réwniez
do zadan rzadowych, jednakze niezastrzezonych ustawami na rzecz organow admini-
stracji rzadowej’.

Wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych w zakresie
ochrony srodowiska, ktérej podstawowe cele maja charakter uniwersalny — ogélnopan-
stwowy, uwydatnia integralno$¢ administracji samorzadowej i rzadowej. Zadania te wy-
konywane sa w ramach konstytucyjnej zasady samodzielnosci ustrojowo-organizacyj-
nej jednostek samorzadu terytorialnego i nie traca swego publicznego (konstruowanego
na gruncie panstwowego porzadku prawnego) charakteru®.

6 K. Jaroszyriski, Komentarz do art. 6 i 7, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzadzie gmin-
nym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewédztwa, Warszawa
2011, s. 84, 89.

7 P. Wilcgynski, Ochrona srodowiska jako samodzielna funkcja administracji samorzadowej, (w:) P. Korzeniow-
ski, I. Wieczorek (red.), Reglamentacja korzystania ze srodowiska jako funkcja administracji samorzadowej,
16dz 2018, str. 30.

8 Tamze, s. 32.
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W swietle definicji legalnej srodowisko to 0g6t elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdélnosci powierzchnia
ziemi, kopaliny, woda, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy rézno-
rodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami
(art. 3 pkt 39 PrOchrSrod). Ochrona $rodowiska, o czym stanowi ustawa, to dziata-
nie lub zaniechanie, umozliwiajace zachowanie lub przywrdécenie rownowagi przyrod-
niczej i polega m.in. na racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska i gospodarowaniu jego
zasobami zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszcze-
niom czy przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu wtasciwego (art. 3 pkt 13
PrOchrSrod). Ochrona $rodowiska powinna wiec uwzgledniaé dziatania konserwacyjne,
restytucyjne oraz prewencyjne’. Jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, a jej problemy
wystepuja we wszystkich dziedzinach dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, w zwigzku
z tym wszystkie organy administracji publicznej maja obowigzek tworzenia optymalnych
warunkow ochrony srodowiska®.

Przez pojecie ,,organ ochrony srodowiska” rozumie sie organy administracji powotane
dowykonywania zadan publicznych z zakresu ochrony srodowiska, stosownie do ich wia-
$ciwosci okreslonejw tytule VII w dziale I PrOchrSrod (art. 3 pkt 15 PrOchrSrod). Przepis
art. 376 PrOchrSrod zawiera wyliczenie organéw administracji publicznej uznawanych
za ,organy ochrony srodowiska”.

Obowiazki wynikajace z ochrony srodowiska zostaly podzielone poziomo i pionowo.
Do dbania o stan srodowiska zobowigzani sa zaréwno obywatele, organy wtadzy publicz-
nej, jak i organizacje pozarzadowe!!. W aspekcie pionowym ochrona srodowiska jest re-
alizowana w systemie zhierarchizowanym (administracja rzagdowa) czy administracyj-
nym toku instancji, m.in. za posrednictwem nadzoru i kontroli. System poziomu ochrony
srodowiska jest zwiazany z danym szczeblem zarzadzania w terenie. Zadania organow
ochrony srodowiska maja charakter zabezpieczajacy. Kompetencje administracji publicz-
nej w przedmiocie dziatan ochronnych, zabezpieczajacych, ktérych przedmiotem jest
srodowisko, mozna podzieli¢ na wykonawcze, zobowiazujaco-reglamentacyjne oraz kon-
trolno-nadzorcze!2.

Do organéw ochrony srodowiska ustawodawca zalicza:
1) wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta,
2) staroste, prezydenta miasta na prawach powiatu,
3) sejmik wojewddztwa,
4) marszatka wojewddztwa,
5) wojewode,
6) ministra wlasciwego do spraw klimatu,
7) Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
8) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
9) organy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

9 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2005, s. 19.

10 E. Radziszewski, Ustawa o ochronie i ksztalttowaniu $rodowiska. Komentarz. Przepisy wykonawcze, War-
szawa 1987,s.171.

11J. Machowski, Problemy prawne ochrony srodowiska, Warszawa 2000, s. 211.

12 Tamze.

4



1. Jednostki samorzadu terytorialnego jako element systemu ochrony...

Wedtug art. 376 w zw. z art. 377 i art. 377a PrOchrSrod organami ochrony $rodowiska
na poziomie samorzadu terytorialnego sq wdjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta,
sejmik wojewddztwa i marszatek wojewddztwa. O ile nie budzi zadnych watpliwosci,
w kontekscie zawartej w art. 3 pkt 15 PrOchrSrod definicji organu ochrony $rodowiska,
uznanie za takie organy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i sejmiku wojewddztwa,
o tyle pewne watpliwoséci budza punkty 2 i 2b w art. 376 PrOchrSrod, wskazujace staro-
ste i marszatka wojewddztwa. Zgodnie z art. 15 SamWojU i art. 8 SamPowiatU marsza-
tek wojewddztwa i starosta nie sg organami jednostek samorzadu terytorialnego — odpo-
wiednio poziomu wojewodzkiego i powiatowego. Organami takimi sa natomiast sejmik
wojewddztwa i zarzad wojewodztwa oraz rada powiatu i zarzad powiatu. Nalezy zgodzic¢
sie z pogladem wysuwanym w literaturze, ze budzgce sie w tym zakresie watpliwo$ci nie
niosa za sobg praktycznych problemdéw, bowiem zadania i kompetencje poszczegdlnych
organdéw zostaty okreslone w konkretnych przepisach'®. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage
na uznanie przez ustawodawce, sposrod organdéw stanowigco-kontrolnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, za organ ochrony srodowiska tylko sejmiku wojewddztwa i po-
miniecie rady gminy i rady powiatu, ktére réwniez majq kompetencje w zakresie ochrony
srodowiska, wcale nie mniejsze od sejmiku wojewodztwa.

Szczegdlne znaczenie w zakresie ochrony srodowiska nalezy przypisaé jednostkom
samorzadu terytorialnego. Istotna ich rola polega na tym, ze wtasciwe rozwigzanie za-
gadnien zwigzanych z ochrong srodowiska nie jest mozliwe bez poznania stanu swiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa. Dziatalnosé podejmowana przez podmioty pozosta-
jace w bezposredniej bliskosci obywatela powoduje, ze zadania przez nie realizowane
odnoszg pozadany skutek!“.

Zgodnie z Konstytucja RP samorzad terytorialny w Polsce ustanowiony zostat jako pod-
miot uczestniczacy w sprawowaniu wtadzy publicznej i wykonujacy w tej materii istotng
czes¢ zadan publicznych (art. 16 ust. 2 Konstytucji RP), niezastrzezonych przez Konsty-
tucje RP lub ustawy dla innych organdw.

Zrédet zadan samorzadowych w zakresie ochrony $rodowiska nalezy poszuki-
waé zaréwno w rozwigzaniach przyjetych w samorzadowych ustawach ustrojowych
(SamGminU), jak i ustawach szczegétowych. Sprawy te regulowane sg réwniez przez
tzw. ustawy kompetencyjne:

1) ustawa z 17.5.1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmia-
nie niektdrych ustaw (Dz.U. Nr 32, poz. 198 ze zm.),

2) ustawa z 24.7.1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje
organéw administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa
(Dz.U. Nr 106, poz. 668 ze zm.),

3) ustawa z 29.12.1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem re-
formy ustrojowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126 ze zm.),

4) wustawa z 21.1.2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136 ze zm.).

13 M. Rudnicki (red.), Organizacja ochrony srodowiska, Lublin 2011, s. 97.
14 A. Barczak, Rola samorzadowych organdw ochrony srodowiska w systemie prawa ochrony $rodowiska,
(w:) P. Korzeniowski (red.), Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska, s. 219.
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Doktadne okreslenie zadan samorzadowych organow ochrony srodowiska mozliwe jest
dopiero po analizie odpowiednich przepiséw zawartych w przywolywanych aktach
prawnych’®.

O przekazaniu zadan publicznych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego
decyduje gtéwnie efektywnosé realizacji zadania przez administracje samorzadowa. Po-
nadto inne powody, w tym ekonomiki i oszczednos$ci publicznej, réwniez nie pozostaja
bez znaczenia. Wydaje sie, ze dos¢ istotna role w zakresie podziatu zadan publicznych
pomiedzy jednostki poszczegdlnych pionéw odgrywa zasada pomocniczosci (subsydiar-
nosci)?e,

2. Kompetencje JST do rozwigzywania spraw z zakresu
ochrony Srodowiska

Kompetencje poszczegolnych organow samorzadu terytorialnego w sprawach dotycza-
cych ochrony srodowiska sa bardzo rozbudowane. Wtasciwos¢ poszczegdlnych organow
samorzadowych w tych kwestiach byta niejednokrotnie przedmiotem spraw rozpatrywa-
nych przez sady administracyjne i wojewoddéw przy okazji podejmowanych przez nich
rozstrzygnie¢ nadzorczych. Rola samorzadow jest o tyle istotna, ze polityki, strategie,
plany lub programy dotyczace w szczegdlnosci przemystu, energetyki, transportu, teleko-
munikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej, le$nic-
twa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i okreslonego wykorzystywania terenu powinny
uwzgledniaé zasady ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. I tak np. projekty
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wymagaja przeprowadzenia po-
stepowania w sprawie oceny oddzialywania na $srodowisko. Istnieje wiele mozliwosSci
podziatéw zadan samorzgdowych organéw ochrony srodowiska. W ramach kategorii
zadan ochronnych istnieje ich znaczne zréznicowanie zdeterminowane m.in. skutkami
prawnymi, jakie wywoluja, trescig i charakterem prawnym, czy tez rzeczywistym oddzia-
lywaniem na srodowisko. Nic zatem dziwnego, ze w doktrynie kilkakrotnie podejmo-
wano préby typologii zadan srodowiskowych administracji publicznej, w tym i samorza-
dowej'”.

M. Gérski'® ujat zadania ochronne w cztery grupy:
1) zadania organizatorskie,
2) zadania bezposrednio-wykonawcze,
3) zadania zobowigzujaco-reglamentacyjne,
4) zadania nadzorczo-kontrolne.

Zadania o charakterze organizatorskim polegaja na podejmowaniu czynnosci oddzia-
tujacych na stan Srodowiska jako cato$¢ lub na poszczegdlne jego czesci (elementy), kto-

15A. Barczak, Rola samorzadowych..., s. 221.

16 A. Wiktorowska, Zasada subsydiarnosci, (w:) I. Skrzydto, Instytucje wspdtczesnego prawa administracyjnego.
Ksiega jubileuszowa Prof. J. Filipka, Krakéw 2001, s. 759-764.

17 A. Barczak, Rola samorzadowych..., s. 222.

18 M. Gérski, Ochrona srodowiska jako zadanie administracji publicznej, £6dz 1992, s. 105.
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rych celem jest uzyskanie takiego rodzaju stosunkéw miedzy elementami catos$ci, aby
czesci wspotprzyczynialy sie do powodzenia catosci®. Podstawowg role w grupie zadan
o charakterze organizatorskim przypisuje sie instrumentom planistycznym, ktdre zapew-
niaja racjonalna organizacje dziatan wspélnot samorzadowych w zakresie ochrony sro-
dowiska. Planowanie jest niezbednym warunkiem do osiagniecia zatozonego celu pro-
ekologicznego?°.

Zadania o charakterze organizatorskim, pomimo braku scisle okreslonej cechy lokalno-
$ci, mozna co do zasady zaliczy¢ do zadan wtasnych samorzadu terytorialnego. Adresa-
tami ich sg zaréwno organy stanowiaco-kontrolne, jak i organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego, przy czym te pierwsze sq podmiotami je ksztattujacymi, a dru-
gie — podmiotami je wykonujacymi?'.

W zakresie zadan o charakterze organizatorskim mozemy wyréznié trzy grupy:

1) zadaniaw zakresie programowania (samorzadowe programy ochrony srodowiska,
tzw. programy naprawcze),

2) zadania w zakresie planowania (wojewddzkie plany gospodarki odpadami,
uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa),

3) zadania w zakresie pozostalych instrumentéw o charakterze organizatorskim
(na przyktad wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych, plan gospodarowania na gruntach potozonych na ob-
szarach ograniczonego uzytkowania, istniejacych wokot zakladow przemysto-
wych). Cechg znamienna tej grupy jest to, ze samorzagdowe organy ochrony srodo-
wiska nie zawsze wystepujq w roli glkéwnego organu planistycznego. Ich rola spro-
wadza sie do funkcji organu wspoétdziatajacego czy informacyjnego.

Nalezy zauwazy¢, Ze najwazniejsze instrumenty w tej materii znalazly sie w gestii
wszystkich struktur samorzadowych (wymieni¢ mozna gminne, powiatowe, woje-
wodzkie programy ochrony srodowiska). Jest to prawidtowe rozwiazanie ze wzgledu
na to, ze wszystkie trzy stopnie odpowiedzialne sg za stan srodowiska. Nie stwarza takze
zastrzezen rozdziatl instrumentéw stosowanych w pozostatych dwdéch grupach zadan or-
ganizatorskich.

Zadania o charakterze bezposrednio-wykonawczym polegaja na zobowigzaniu ad-
ministracji samorzadowej do podejmowania czynnosci majacych bezposredni wplyw
na stan srodowiska albo do inicjowania podejmowania takich dziatan, w jakich organy
samorzadowe wprawdzie wprost czynnos$ci nie wykonuja, ale w ich realizacje sg Scisle
wlaczone??, Beda to wszelkie zadania polegajace na eliminowaniu lub ograniczaniu okre-
Slonych zagrozen powodowanych funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych (np. zanie-
czyszczenie wod, powstawanie odpadéw komunalnych, niszczenie powierzchni ziemi,
terenéw zielonych). Wsrdd struktur samorzadowych za gtéwnego wykonawce tego ro-

19 A. Barczak, Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska, Warszawa 2006, s. 53.
20 A. Barczak, Rola samorzadowych..., s. 222.

21A. Barczak, Zadania..., s. 56.

22 M. Gérski, Ochrona..., s. 105.
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dzaju zadan uznano podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego, tj. gmine. Mozna
rowniez odnotowac przypadki wskazujace na obowiazek powiatu zwiazany z podejmo-
waniem okreslonych dziatan majacych bezposredni wplyw na stan srodowiska. Okre-
Slone zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi przyznano samorzado-
wemu wojewodztwu. Wydaje sie jednak, ze to gmina i powiat sa jednostkami zobligo-
wanymi do podejmowania zadan istotnych z punktu widzenia spotecznosci lokalnych.
Z kolei celem dziatania samorzadu wojewddztwa jest przede wszystkim rozwdj cywiliza-
cyjny regionu?3,

Zadania o charakterze bezposrednio wykonawczym co do tresci, terminéw oraz kolejno-
Sci wykonania ksztaltowane sa przez organy stanowigco-kontrolne, a wykonywane przez
organy wykonawcze?*.

W obrebie zadan o charakterze bezposrednio-wykonawczym wyrdézni¢ mozna:
1) zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw,
2) zadaniaw zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach oraz gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi,
3) zadania w zakresie ochrony terenéw zieleni i zadrzewien,
4) zadania w zakresie ochrony powierzchni ziemi.

Zadania o charakterze zobowiazujaco-reglamentacyjnym polegaja na wiazacym
ksztaltowaniu sytuacji prawnej innych podmiotéw, oddziatujacych na srodowisko lub
korzystajacych z niego?. Obejmuja przede wszystkim uprawnienie badz zobowiazanie
organéw administracji samorzadowej do naktadania na podmioty korzystajace ze sro-
dowiska oznaczonych obowigzkéw ochronnych oraz okreslania dopuszczalnego zakresu
i form korzystania ze srodowiska. Charakterystyczne dla tego rodzaju zadan jest to, ze
jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadajq za wykorzystanie mozliwosci naktada-
nia na inne podmioty wszelkich dopuszczalnych obowigzkéw zmierzajacych do realizacji
zalozonych celéw srodowiskowych. Wynika z tego, ze przywotywane organy nie odpo-
wiadajq za ostateczny efekt w postaci istniejacego stanu srodowiska, ale za to, czy wyko-
rzystaly caty potencjat dla osiagniecia zatozonego celu?®.

Jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac zadania o charakterze zobowiazu-
jaco-reglamentacyjnym, korzystaja z najbardziej typowej formy dziatania administracji —
decyzji administracyjnej. Zdarzaja sie réwniez przypadki wykorzystania formy uchwaty
(np. art. 116 ust. 1 PrOchrSrod, traktujacy o tym, ze rada powiatu, w drodze uchwaty,
z zastrzezeniem ust. 2 i 4, ograniczy lub zakaze uzywania jednostek ptywajacych lub
niektorych ich rodzajéw na okres$lonych zbiornikach powierzchniowych waéd stojacych
oraz wodach ptynacych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warun-
kéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe).
Ochronna decyzja administracyjna przyjmuje zazwyczaj posta¢ pozwolenia, zezwolenia

23 A. Barczak, Rola samorzadowych..., s. 225.

24 M. Gorski, Prawo ochrony srodowiska, (w:) M. Stahl (red.), Materialne prawo administracyjne. Pojecia, in-
stytucje, zasady, Warszawa 2002, s. 242.

25 M. Gérski, Zadania samorzadu terytorialnego w dziedzinie ochrony $srodowiska a nowy podziat kompetencji
terenowych organéw administracji publicznej, Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka 1998, Nr 4, s. 15-16.

26 M. Gérski, Ochrona..., s. 106.
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czy tez koncesji. Niekiedy brak jest okreslenia danego aktu indywidualnego z imienia.
Wskazuje sie wowczas na uprawnienie lub obowigzek organu samorzadowego do pod-
jecia rozstrzygniecia w okreslonych przypadkach lub do orzekania o prawach (obowigz-
kach) odpowiednich podmiotéw?”.

Zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym polegajg na badaniu stanu srodowiska
i przestrzegania obowiazkéw ochronnych natozonych prawem na okreslone podmioty?2é.
W obrebie samorzadu terytorialnego sg one realizowane przez wdjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta), staroste, marszatka wojewddztwa. Dzialania ich sg zawsze reakcja
na czynnosci zamierzone, podejmowane lub juz dokonane przez uzytkownikow srodowi-
ska. Przepisy srodowiskowe doktadnie okreslajg srodki oddziatywania, ktére mogg sto-
sowac te organy w trakcie wykonywania funkcji nadzorczych i kontrolnych. Zakres, wta-
Sciwosc i sposéb prowadzenia kontroli przestrzegania przepisow srodowiskowych przez
samorzadowe organy ochrony $rodowiska okreslaja art. 379 i 380 PrOchrSrod, ktére sta-
nowia, ze marszatek wojewoddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta
sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie sSrodowiska w zakre-
sie objetym wtlasciwoscia tych organéw. Moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kon-
trolnych pracownikéw podlegtych im urzedéw marszatkowskich, powiatowych, miej-
skich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych. Kontrolujacy, wykonujac kon-
trole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem, przez calg dobe, na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalnosé go-
spodarcza, a w godzinach od 6 do 22 — na pozostaly teren,

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontro-
Inych,

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

4) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwia-
zek z problematyka kontroli.

Wijt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa lub osoby przez
nich upowaznione sa uprawnieni do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicz-
nego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska. W doktrynie
uprawnienie to ma charakter srodka nadzorczego i nalezatoby je traktowac jako obowig-
zek wystapienia z wnioskiem o ukaranie, jezeli wyniki przeprowadzonej kontroli wska-
zuja na popelnienie wykroczenia ochronnego®. Wdjt, burmistrz lub prezydent miasta
moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktorej dzialanie negatywnie oddzia-
tuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajacych do:

1) ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia;

2) przywrécenia srodowiska do stanu wtasciwego (art. 363 PrOchrSrod).

Poza kompetencjami kontrolno-nadzorczymi organy jednostek samorzadu terytorial-
nego posiadajg réwniez inne zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa w zakresie

27 A. Barczak, Zadania..., s. 146.

28 M. Gérski, Ochrona..., s. 107.

29 W. Radecki, Organy administracji oraz instytucje ochrony srodowiska. Tytut VII ustawy — Prawo ochrony $ro-
dowiska, Wroctaw 2002, s. 27.
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kreowania polityki rozwoju regionalnego°. Samorzad wojewddztwa, w ramach tej poli-
tyki, okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajacq zachowanie wartosci $ro-
dowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen
(art. 11 ust. 1 pkt 4 SamWojU).

Sejmik wojewddztwa jako organ ochrony srodowiska wtasciwy jest m.in. w sprawach:

1

2)

3)

4)

okreslania, w formie uchwaty, programu ochrony powietrza, majacego na celu
osiaggniecie dopuszczalnych lub docelowych pozioméw substancji w powietrzu
(art. 91 ust. 315 PrOchrSrod),

okreslania dla terenu wojewddztwa badz jego czesci rodzajéw lub jakosci paliw do-
puszczonych do stosowania, a takze sposobu realizacji oraz kontroli przestrzegania
powyzszych obowiazkéw (art. 96 PrOchrSrod),

ustanawiania programow ochrony srodowiska przed hatasem, ktérych celem jest
dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego dla terendw poza aglomeracjami
(art. 119 ust. 2 PrOchrSrod),

ustanawiania obszaru ograniczonego uzytkowania dla przedsiewziecia mogacego
zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko lub dla zaktadéw, czy innych obiek-
téw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra jest kwalifikowana jako takie przed-
siewziecie (art. 135 ust. 2 PrOchrSrod).

Do kompetencji marszatka wojewddztwa w zakresie ochrony srodowiska zaliczy¢ nalezy
m.in.:

1

2)

3)

4)

5)

6)

okreslanie przyczyn przekroczenia pozioméw dopuszczalnych substancji w powie-
trzu i informowania ministra wtasciwego do spraw srodowiska o dziataniach podej-
mowanych w celu zmniejszenia emisji tych substancji (art. 91 ust. 4 PrOchrSrod);
uscislajac, kompetencja ta przypisana jest zarzadowi wojewddztwa,

prowadzenie rejestru rodzaju, iloSci oraz miejsc wystepowania substancji stwarza-
jacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska (art. 162 ust. 7 PrOchrSrod),
okreslanie, w formie uchwaly, planu dzialan krétkoterminowych, w przypadku
ryzyka wystepowania przekroczen dopuszczalnych lub alarmowych poziomdéw
substancji w powietrzu w danej strefie, w ktérym ustala sie czynnosci zwigzane
ze zmniejszeniem ryzyka ich wystgpienia czy z ograniczaniem skutkéw i czasu
trwania juz zaistnialych przekroczen (art. 92 PrOchrSrod); usciélajac, kompeten-
cja ta przypisana zarzadowi wojewoddztwa, ktérego cztonkiem jest marszatek,
podejmowanie dzialan w zakresie przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zaktadow,
gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra jest kwalifikowana jako przedsiewzie-
cie mogace zawsze znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko w rozumieniu SrodInfU
(art. 378 ust. 2a pkt 1 PrOchrSrod),

przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko w rozumie-
niu SrodInfU, realizowanego na terenach innych niz wymienione wyzej (art. 378
ust. 2a pkt 2 PrOchrSrod),

pozwolenia na wytwarzanie odpadéw i pozwolenia zintegrowanego dla regional-
nych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych i dla instalacji okreslo-
nych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych (art. 378 ust. 2a pkt 3 PrOchrSrod).

30Z. Bukowski, Podstawy prawa ochrony srodowiska dla administracji, Wtoctawek 2005, s. 65.
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Nalezy jednak nadmieni¢, ze nowelizacja Prawa ochrony $srodowiska z 19.7.2019 r. cze$¢
kompetencji, ktére przypadaty marszatkowi wojewddztwa, uchylita, m.in. w obszarze:

D

2)

3)

wydawania decyzji w zakresie odmowy ustalenia programu dostosowawczego,
w razie nieuzyskania porozumienia pomiedzy komisja a prowadzacym instalacje
co do tresci programu dostosowawczego,

wydawania decyzji zatwierdzajacej program dostosowawczy oraz pozwolenie zin-
tegrowane, na warunkach okreslonych w programie dostosowawczym,

odmowy wydania, w drodze decyzji, pozwolenia zintegrowanego, powotania ko-
misji do prowadzenia negocjacji o ustalenie tresci programu dostosowawczego; na-
ktadania w drodze decyzji obowigzku zaptaty sankcji pienieznej, ustalonej w pro-
gramie dostosowawczym na rzecz gminnego funduszu ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej wlasciwego ze wzgledu na miejsce, gdzie znajduje sie instalacja
objeta programem dostosowawczym, w razie stwierdzenia, iz nie zostat zrealizo-
wany okreslony etap programu dostosowawczego; wydawania decyzji o uchyleniu
pozwolenia zintegrowanego wydanego w wyniku postepowania negocjacyjnego,
w razie stwierdzenia, iz okreslony etap nie zostatl zrealizowany pomimo uptywu
6 miesiecy od przewidywanego w programie dostosowawczym terminu.

Nalezy wskazaé, ze kompetencje samorzadu wojewddztwa z zakresu ochrony srodowiska
stanowig zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

Do zakresu dziatania powiatu nalezg zadania o charakterze ponadgminnym dotyczace
m.in. ochrony srodowiska i przyrody (art. 4 ust. 1 pkt 13 SamPowiatU). Wtasciwosé
przedmiotowg okreslajaca kompetencje poszczegdlnych podmiotéw w powiecie, w za-
kresie realizacji zadan zwigzanych z ochrona srodowiska, nalezy ustalaé opierajac sie
na przepisach ustaw materialnych, wiec m.in. na podstawie PrOchrSrod.

Starosta jako organ ochrony srodowiska jest wlasciwy m.in. w sprawach:

D

2)

wydawania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu w przypadku stwierdzenia,

na podstawie pomiaréw wtasnych, pomiaréw dokonanych przez wojewddzkiego

inspektora ochrony srodowiska lub pomiaréw podmiotu obowigzanego do ich pro-

wadzenia, Ze poza zaktadem, w wyniku jego dziatalnosci, przekroczone sg dopusz-

czalne poziomy hatasu (art. 115a ust. 1 w zw. z art. 378 PrOchrSrod);

wydawania decyzji o natozeniu na prowadzacego instalacje lub uzytkownika urza-

dzenia obowiazku prowadzenia w okre$lonym czasie pomiaréw wielkosci emisji

wykraczajacych poza obowigzek:

a) okresowych pomiaréw wielkosci emisji i pomiaréw ilosci pobieranej wody,

b) ciaglych pomiaréow wielko$ci emisji w razie wprowadzania do srodowiska
znacznych ilo$ci substancji lub energii,

c) przeprowadzenia wstepnych pomiaréw wielkosci emisji z instalacji nowo zbu-
dowanejlub zmienionej w istotny sposéb, z ktérej emisja wymaga pozwolenia,
o ile z przeprowadzonej kontroli wynika, ze nastgpito przekroczenie standar-
dow emisyjnych.

Wydajac powyzsza decyzje wlasciwy organ moze natozy¢ obowiazek przedktada-

nia wynikéw pomiaréw, okres$lajac zakres i terminy ich przedktadania, a takze wy-

magania w zakresie formy, uktadu i wymaganych technik ich przedktadania. Po-

stepowanie w przedmiocie wydania decyzji naktadajacej obowiazek prowadzenia
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3)

4)

5)

6)

7)

12

pomiarédw lub ich przedkladania wszczyna sie z urzedu (art. 150 ust. 1-4 w zw.
z art. 378 PrOchrSrod);

wydawania decyzji w zakresie ustalania wymagan ochrony srodowiska dotycza-
cych eksploatacji instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uza-
sadnione koniecznoscia ochrony srodowiska. Postepowanie wszczyna sie z urzedu

(art. 154 ust. 1 w zw. z art. 378 PrOchrSrod);

wydawania decyzji o natozeniu na zarzadzajacego droga, linig kolejowa, linia tram-
wajowa, lotniskiem lub portem obowiazku:

a) prowadzeniaw okreslonym czasie pomiaréw pozioméw substancji lub energii
w $rodowisku, wprowadzanych w zwigzku z eksploatacjq tych obiektow, wy-
kraczajgcych poza obowiazek przeprowadzania okresowych pomiaréw pozio-
mow w srodowisku substancji lub energii wprowadzanych w zwiazku z eks-
ploatacja tych obiektéw (art. 175 ust. 1-3 PrOchrSrod),

b) przeprowadzania ciggtych pomiaréw poziomoéw w srodowisku substancji lub
energii w przypadku eksploatacji obiektéw o okreslonych cechach lub ka-
tegoriach wskazujacych na mozliwos¢ ich wprowadzania w znacznych ilo-
$ciach, wykraczajacych poza obowigzek przeprowadzenia pomiaréw pozio-
mow w srodowisku substancji lub energii wprowadzanych w zwigzku z eksplo-
atacja obiektdw w razie przebudowy drogi, linii kolejowej, linii tramwajowej,
lotniska lub portu, przebudowy zmieniajacej w istotny sposob warunki eks-
ploatacji, jezeli przeprowadzone kontrole poziomoéw substancji lub energii
w srodowisku, ktére sa emitowane w zwiazku z eksploatacja obiektu, dowo-
dza przekraczania standardow jakosci srodowiska (art. 178 w zw. z art. 378
PrOchrSrod);

wydawania pozwolenia zintegrowanego, na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekéw do wdd lub do ziemi oraz
na wytwarzanie odpadéw (art. 183 w zw. z art. 378 PrOchrSrod);

wydawania decyzji o natozeniu obowigzku ograniczenia oddzialtywania na sro-
dowisko i jego zagrozenia czy przywrdcenia srodowiska do stanu wtasciwego, je-
zeli podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddziatuje na srodowisko

(art. 237 w zw. z art. 378 PrOchrSrod);

wydania decyzji o natlozeniu na podmiot korzystajacy ze srodowiska obowigzku
ograniczenia oddzialywania na srodowisko i jego zagrozenia, przywrécenia srodo-
wiska do stanu wtasciwego w przypadku negatywnego oddziatywania na srodowi-
sko. W niniejszej decyzji organ moze okresli¢ zakres ograniczenia oddzialywania
na srodowisko lub stan, do jakiego ma zosta¢ przywrdcone srodowisko, czynnosci
zmierzajace do ograniczenia oddziatywania na srodowisko lub przywrdcenia $ro-
dowiska do stanu wlasciwego, termin wykonania obowigzku. Jezeli liczba stron
w postepowaniu przekracza 20, do stron innych niz prowadzacy instalacje stosuje
sie przepis art. 49 KPA (art. 49 § 1 KPA) traktujacy o tym, ze jezeli przepis szcze-
gblny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach organu
administracji publicznej moze nastapi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w in-
nej formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub
przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmio-
towej wlasciwego organu administracji publicznej. W przypadku braku mozliwo-
$ci natozenia obowigzku podjecia takich dziatan, organ ochrony srodowiska moze
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zobowigza¢ podmiot korzystajacy ze sSrodowiska do uiszczenia na rzecz budzetéw
wiasciwych gmin, kwoty pienieznej odpowiadajacej wysokosci szkéd wyniktych
z naruszenia stanu $rodowiska.

Zaspokajanie potrzeb zbiorowych lokalnej wspélnoty nalezy do kategorii zadan wta-
snych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 1 SamGminU). Zadania te obejmuja réwniez sprawy
ochrony srodowiska. Przepisy ustaw materialnych wskazuja, jaki organ gminny i w jakich
przypadkach realizuje zadania z zakresu ochrony srodowiska.

Wijt, burmistrz, prezydent miasta jako organ ochrony srodowiska jest wlasciwy:
1) w przypadku zwyktego korzystania ze sSrodowiska przez osoby fizyczne niebedace

2)

3)

4)

5)

przedsiebiorcami — do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach o na-

lozeniu na prowadzacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia obowigzku pro-

wadzenia w okreslonym czasie pomiaréw wielkosci emisji wykraczajacych poza

obowiagzek okresowych pomiaréw wielkosci emisji i pomiaréw ilosci pobierane;j

wody, czy ciagtych pomiaréw wielkosci emisji w razie wprowadzania do srodowi-

ska znacznych ilosci substancji lub energii, a takze poza obowiazek przeprowadze-

nia wstepnych pomiaréw wielkosci emisji z instalacji nowo zbudowanej lub zmie-

nionej w istotny sposdb, z ktérej emisja wymaga pozwolenia, o ile z przeprowadzo-

nej kontroli wynika, ze nastapito przekroczenie standardéw emisyjnych (art. 150

ust. 1 w zw. z art. 378 ust. 3 PrOchrSrod);

do ustalania, w drodze decyzji, wymagan w zakresie ochrony srodowiska dotycza-

cych eksploatacji instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to

uzasadnione koniecznos$cia ochrony srodowiska (art. 154 ust. 1 w zw. z art. 378

ust. 3 PrOchrSrod);

w przypadku zwyktego korzystania ze srodowiska przez osoby fizyczne niebedace

przedsiebiorcami — do przyjmowania wynikow:

a) okresowych pomiaréw wielkosci emisji i pomiaréw ilosci pobieranej wody,

b) ciaglych pomiaréw wielkosci emisji w razie wprowadzania do srodowiska
znacznych ilo$ci substancji lub energii,

c¢) wstepnych pomiaréw wielkosci emisji z nowo zbudowanej lub zmienionej
w istotny sposéb instalacji, z ktdrej emisja wymaga pozwolenia, o ile pomiary
te maja szczegdlne znaczenie ze wzgledu na potrzebe zapewnienia systema-
tycznej kontroli wielkosci emisji lub innych warunkéw korzystania ze srodo-
wiska (art. 149 ust. 1 w zw. z art. 378 ust. 3 PrOchrSrod);

w przypadku zwyktego korzystania ze srodowiska przez osoby fizyczne niebedace

przedsiebiorcami — do przyjmowania zgloszen instalacji, z ktorej emisja nie wy-

maga pozwolenia, a moze ona negatywnie oddziatywaé na srodowisko (art. 152

ust. 1 w zw. z art. 378 ust. 3 PrOchrSrod);

do uzgadniania projektu uchwaty rady powiatu w zakresie wyznaczania obszaréw

cichych w aglomeracji lub obszaréw cichych poza aglomeracja, uwzgledniajacej

szczegolne potrzeby ochrony przed hatasem tych obszaréw i podajacej wymaga-

nia zapewniajace utrzymanie poziomu hatasu co najmniej na istniejacym poziomie
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w terminie 30 dni; niezajecie przez organ stanowiska w tym terminie uznaje sie
za brak zastrzezen do projektu uchwaty (art. 118b ust. 2 PrOchrSrod);

6) do przedkladania marszatkowi wojewodztwa informacji o rodzaju, ilosci i miej-
scach wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla sSrodowi-
ska (art. 162 ust. 5 PrOchrSrod).

Szczegdlne uprawnienia organu wykonawczego gminy odnosza sie do rozstrzygania
o odpowiedzialnos$ci administracyjnej w przypadku negatywnego oddzialywania okre-
$lonych podmiotéw na srodowisko. Wykonuje on przede wszystkim czynnos$ci zmierza-
jace do konkretyzacji obowiazkéw, zatem forma jego dziatania nie bedq akty prawa
miejscowego, lecz akty administracyjne (decyzje). Jest to zwiazane z charakterem po-
stepowania w zakresie ochrony $srodowiska i istota materii podejmowanej w ramach re-
alizacji powierzonych zadan. Decyzje administracyjne dotyczace natozenia stosownych
obowiazkdw, ktore sg odpowiedzia na negatywne oddziatywanie na srodowisko, w przy-
padku ich niewykonania, moga by¢ egzekwowane, przy uzyciu aparatu przymusu, od
konkretnego podmiotu, ktéry jest adresatem aktu administracyjnego®'. Odpowiedzial-
nos¢ administracyjna za naruszenie stanu srodowiska, w zasadniczym stopniu okreslana
jest za posrednictwem decyzji administracyjnych?2.

Wjt, burmistrz badz prezydent miasta moze réwniez, w drodze decyzji, nakazac oso-
bie fizycznej, ktérej dziatalnosé negatywnie oddziatuje na Srodowisko, wykonanie czyn-
nosci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko. Uzycie
sformutowania ,,moze” pozostawia margines swobody dla organu administracji publicz-
nej w zakresie wtadczego okreslenia obowigzku. Mozliwos¢ zastosowania powyzszego
instrumentu prawnego powinna wynikac z sytuacji w terenie i stopnia szkodliwosci dla
srodowiska dzialan osoby fizycznej33.

Prawna kategoria ,,interesu prawnego”, ktéra stanowi podstawe legitymacji procesowej
w postepowaniu administracyjnym, nalezy do prawa materialnego (w tym przypadku
PrOchrSrod). W przepisach tego prawa, ujmowanego szeroko, musi istnie¢ norma badz
normy prawne, ktére przewiduja w okreSlonym stanie faktycznym i w odniesieniu do
okreslonego podmiotu (podmiotéw) mozliwos¢ wydania decyzji administracyjnej (lub
niekiedy postanowienia). Dokonujac rozwazan w zakresie kompetencji jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska, nie mozna pomina¢ analizy no-
welizacji ustawy — Prawo wodne, wskutek ktdrej ograniczono kompetencje organéw sa-
morzadu terytorialnego na rzecz utworzonego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 PrWod organami wlasciwymi w sprawach gospodarowania wo-
dami sa:

1) minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej,

2) minister wlasciwy do spraw zeglugi srédladowej,

3) Prezes Wdd Polskich,

4) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich,

31 M. Czuryk, Zadania..., s. 55.
32[. Jastrzebski, Prawo ochrony srodowiska w Polsce, Warszawa 1990, s. 231.
33 M. Czuryk, Zadania..., s. 55.
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5) dyrektor zarzadu zlewni Wod Polskich,
6) kierownik nadzoru wodnego Wéd Polskich,
7) dyrektor urzedu morskiego,
8) wojewoda,
9) starosta,
10) wdjt, burmistrz lub prezydent miasta.

W poréwnaniu do zapiséw ustawy z 18.7.2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1121) znaczacemu ograniczeniu w zakresie gospodarowania wodami na mocy obo-
wigzujacej ustawy ulegly kompetencje organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci starostéw, choé w art. 14 ust. 1 pkt 9 PrWod organ ten w dalszym ciagu
wymieniany jest jako wtasciwy w sprawach gospodarowania wodami. Na gruncie prze-
pisow do kompetencji starosty nalezy m.in.:
1) prawo wnioskowania o zbycie gruntéw pod Srodladowymi wodami stojacymi sta-
nowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz powolywanie komisji przetargowe;j
w tym celu,
2) opiniowanie powotania i odwotania kierownika nadzoru wodnego,
3) zatwierdzanie w drodze decyzji statutu spétki wodnej,
4) nadzorowanie i kontrolowanie dziatalnosci spétki wodnej,
5) rozwigzywanie w drodze decyzji spotki wodnej i wyznaczanie jej likwidatora,
6) wystepowanie z wnioskiem o wykreslenie spotki wodnej z systemu informacyjnego
gospodarki wodne;j.

Ustawa z 2018 r. (PrWod) przyniosta zmiane organéw wydajacych pozwolenia wodno-
prawne. Starosta powiatu i marszatek wojewddztwa utracili swoje dotychczasowe kom-
petencje w tym zakresie i nie wydaja juz pozwolen wodnoprawnych. Organem wtasci-
wym w sprawie zgéd wodnoprawnych sga wtasciwe organy Wéd Polskich, natomiast or-
ganem wiasciwym w sprawie zgdéd wodnoprawnych jest minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej, jezeli wnioskodawca sa Wody Polskie (art. 14 ust. 1, art. 397 ust. 1
i 2 PrWod). Ustawodawca wprowadzit szersza kategorie zgdd wodnoprawnych, na ktére
sktadaja sie wspomniane pozwolenia wodnoprawne, zgody wodnoprawne oraz oceny
wodnoprawne.

Marszatek na mocy obowigzujacej PriWod utracit kompetencje m.in. w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej (przepis zostat uchylony), przyjmowania sprawozdan gmin z reali-
zacji krajowego programu oczyszczania Sciekdw komunalnych oraz zbierania informacji
z nim zwiazanych. W $wietle PriWod marszatkowie nie wykonujg réwniez praw wtasci-
cielskich wobec wéd nalezacych do Skarbu Panstwa. Kompetencje te przejely Wody
Polskie.

Do kompetencji wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast nalezy pobor optlat za ustugi
wodne zwigzane ze zmniejszeniem naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywa-
nia na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2 robét lub obiektéw budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wyta-
czenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej
na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej ustala sie jako ilo-
czyn jednostkowej stawki oplaty, wyrazonej w m2 wielkos$ci utraconej powierzchni biolo-
gicznie czynnej oraz czasu wyrazonego w latach. Wéjt, burmistrz, prezydent przekazuje
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podmiotom obowigzanym do ponoszenia optat za ustugi wodne, w formie informacji,
zawierajacej takze sposéb obliczenia tej optaty (art. 272 ust. 8 w zw. z art. 272 ust. 22
PrWod).

Nalezy jednak nadmieni¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ optat z tytulu ustug wodnych
ustalaja Wody Polskie oraz przekazujg podmiotom zobowigzanym do ponoszenia optat
za ustugi wodne w formie informacji rocznej, zawierajacej takze sposéb obliczenia tej
oplaty (art. 272 ust 1-7 i 9 w zw. z art. 272 ust. 22 PrWod).

Elementem ochrony srodowiska przyrodniczego w rozumieniu Prl.ow jest fowiectwo,
ktore oznacza ochrone zwierzat townych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami
w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i ry-
backiej (art. 1 Prl.ow). W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢ analizy kompetencji or-
ganéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawodawca wiele kompetencji w zakresie towiectwa przyznaje samorzadowi woje-
wodztwa, ktory, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, sprawuje administracje w zakresie to-
wiectwa jako zadanie z zakresu administracji rzadowej (art. 7 Prl.ow). Wojewddztwo
jako osoba prawna dziata przez swoje organy.

Do zadan sejmiku wojewddztwa jako organu stanowigco-kontrolnego naleza:

1) podziat na obwody towieckie oraz zaliczenie obwodéw towieckich do kategorii,
okreslonych w art. 26a ust. 1 Prt.ow (tj. bardzo dobra; dobra; srednia; staba; bar-
dzo staba - zaliczenie obwodu do okreslonej kategorii nastepuje na podstawie
wskaznikéw liczebnosci zwierzyny, czynnikdw wptywajacych na srodowisko byto-
wania zwierzyny i waloréw towieckich obwodu), a takze zmiany granic obwodu
lub zmiany zaliczenia obwodu do okreslonej kategorii. Nalezy podkresli¢, ze 6w po-
dziat nastepuje w obrebie wojewddztwa, w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa
miejscowego (art. 27 ust. 1 Prl.ow). Warto przy tym nadmienié, ze projekt uchwaty
sporzadza marszatek wojewddztwa,

2) okreslenie terminu zbioru gatunkéw roslin uprawnych w danym regionie (art. 48
ust. 2 Prl.ow).

Zarzad wojewddztwa wyptaca odszkodowania za szkody w ptodach i uprawach rolnych
wyrzadzonych na obszarach niewchodzacych w sktad obwodéw towieckich przez zwie-
rzeta towne (dziki, jelenie, daniele, sarny), a dodatkowo na terenach obwoddéw towiec-
kich polnych i obszarach niewchodzacych w sktad obwoddéw towieckich ze srodkéw bu-
dzetu panstwa (art. 50 ust. 2 Prl.ow).

Kompetencje w zakresie gospodarki towieckiej posiada réwniez starosta, ktdry:

1) wydzierzawia, na wniosek Polskiego Zwigzku Lowieckiego, po zasiegnieciu opinii
wdjta, burmistrza, prezydenta miasta oraz izby rolniczej obwody towieckie polne
(art. 29 ust. 1 pkt 2 Prl.ow),

2) w przypadku szczegdlnego zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu obiek-
téw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej przez zwierzyne, w porozumieniu
z Polskim Zwiazkiem Lowieckim, moze wydaé decyzje o odlowie, odtowie wraz
z u$mierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny (art. 45 ust. 3 Prl.ow).
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