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Wstep

Ochrona srodowiska obejmuje dzialania podejmowane przez cztowieka na rzecz zachowania sro-
dowiska naturalnego w jak najlepszym stanie, ktére prowadzg do zapewnienia obecnym i przy-
sztym pokoleniom korzystnych warunkdéw zycia z mozliwoscig uzytkowania jego zasobéw bez po-
mniejszania ich wartosci. W takim ujeciu ochrona srodowiska nie jest ograniczana tylko do dbato-
$ci o ozywione i nieozywione elementy przyrody (gleba, rzezba terenu, kopaliny, wody srédladowe
wraz ze srodowiskiem morskim, flora i fauna, walory krajobrazowe i wypoczynkowe, zasoby zie-
leni w miastach i na wsiach, powietrze), ale dotyczy réwniez ochrony takich aspektdéw zycia czto-
wieka, jak warunki mieszkaniowe, kulturowe, socjalne, ktore sa zalezne od stanu srodowiska na-
turalnego i wptywaja na jakos¢ zycia. Odnosi sie do takich dziatan, jak ochrona przed hatasem
i wibracjami, odpadami, promieniowaniem, substancjami chemicznymi oraz przed zagrozeniami
zrodzonymi wskutek dziatalnosci inwestycyjnej, produkcyjnej lub technicznej cztowieka.

Te problemy zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa ekologicznego od pewnego czasu znajduja
sie w centrum zainteresowania nie tylko naukowcéw z réznych dziedzin i dyscyplin nauki, ale
rowniez politykow, przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej, lokalnych spoteczno-
$ci i organizacji pozarzadowych. Prowadzone sa debaty naukowe, spoteczne, ekonomiczne i poli-
tyczne, ktore staja sie coraz intensywniejsze wraz z ujawnianiem sie coraz dotkliwszych skutkow
zaburzenia relacji miedzy cztowiekiem a srodowiskiem naturalnym w skali globalne;j.

Ten szeroki kontekst rozumienia ochrony srodowiska i przyrody wskazuje na koniecznosé rozpatry-
wania jej problematyki jako wieloptaszczyznowej idei. Laczy w sobie zagadnienia spdjnego wspot-
istnienia dziatan spotecznych, srodowiskowych, prawnych i gospodarczych, ktére pozwolg zacho-
wac istniejace zasoby naturalne w co najmniej niepogorszonym stanie dla ludzi zyjacych obecnie
i w przysztosci. W konsekwencji wszystkie podmioty korzystajace ze sSrodowiska naturalnego oraz
organy administracji realizujace zadania z zakresu ochrony srodowiska podlegaja pewnym obo-
wigzkom. Okre$la je krajowe i miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska. Ta galaz prawa obej-
muje zespot norm regulujacych prawa i obowigzki podmiotéw (panstw, organizacji, jednostek)
w zakresie wykorzystywania sSrodowiska naturalnego przez te podmioty, ich organy lub inne pod-
mioty dziatajace w ich imieniu lub przez nie upowaznione.

Zgodnie z PrOchrSrod ochrona $rodowiska polega przede wszystkim na wtasciwym, opartym
na zasadzie racjonalnosci gospodarowaniu zasobami srodowiska i odpowiednim jego ksztatto-
waniu w kontek$cie zréwnowazonego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom i skazeniu
$rodowiska naturalnego oraz przywracaniu stanu wtasciwego elementom $rodowiska przyrodni-
czego.

Regulacje prawne zwiazane z ochrong srodowiska sg rozlegte i wieloptaszczyznowe. Podmioty ko-
rzystajace w roznej formie, stopniu i intensywnosci z débr przyrody tworza bardzo liczna i zrézni-
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cowang grupe. Kompetencje administracyjne i tryby postepowania w zakresie stosowania zapisow
Prawa ochrony srodowiska sg rozproszone. Wszystko to powoduje, ze zagadnienia zasad prawnych
ochrony srodowiska i jego instrumentow sa uznawane przez teoretykow i praktykow za trudne.
Wsrdd czltonkéw spoteczenstwa nalezacych do réznych typéw podmiotéw gospodarczych (produ-
centow, konsumentéw, regulatoréw) rodzi to problemy w znajomosci i respektowaniu obowigz-
kéw prawnych wynikajacych z ustaw w zakresie ochrony srodowiska, trudnosci w zrozumieniu
skomplikowanych, niejasnych, a niekiedy uznawanych przez nich za niespdjne, przepiséw ochrony
srodowiska. Prowadzi to nawet do ich naruszania lub tamania przepiséw tego prawa w wymiarze
miedzynarodowym i krajowym. Wynika to réwniez z tego, ze wiekszo$¢ matych i $rednich przed-
siebiorstw, starajac sie wywigzac z obowigzkéw w zakresie ochrony srodowiska, nie korzysta z po-
mocy instytucji doradczych w tym zakresie.

Powyzsze problemy staty sie inspiracja do powstania tej ksigzki. Jest ona skierowana przede wszyst-
kim do pracownikéw instytucji publicznych zajmujacych sie zagadnieniami zwigzanymi z ochrong
srodowiska i przyrody oraz rewitalizacja obszaréw zdegradowanych. Z ksiazki moga réwniez sko-
rzystac studenci i nauczyciele akademiccy, gdyz omdwiono w niej elementarne zasady dotyczace
ochrony srodowiska i przyrody, przedstawiono wyjasnienie pojec i réznych zagadnien zwigzanych
z wykonywaniem obowigzkow w tym zakresie oraz konkretne przyktady rozwiazywania proble-
mow wynikajacych z respektowania zasad ochrony srodowiska.

Celem publikacji jest oméwienie praw i obowigzkéw organow instytucji publicznych zajmujacych
sie zagadnieniami $srodowiska naturalnego i rewitalizacja, ze wskazaniem zmian w tym zakresie
w zwigzku z wprowadzeniem nowych regulacji prawnych, np. przez ustawe — Prawo wodne w okre-
Slonych dziedzinach. Dodatkowo ma ona dostarczy¢ praktycznych informacji zwigzanych z uzyt-
kowaniem instrumentéw prawa ochrony srodowiska przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zapoznac czytelnikéow z doswiadczeniami innowacyjnych rozwigzan probleméw ekologicz-
nych w krajach wysokorozwinietych, uznawanych za lideréw ekoinnowacji.

Opracowanie obejmuje teoretyczne i praktyczne zagadnienia ochrony srodowiska. Skupia sie na jej
prawnych, ekonomicznych i spotecznych aspektach, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli jedno-
stek samorzadu terytorialnego w wykonywaniu obowigzkéw w zakresie ochrony srodowiska i sto-
sowaniu przepisow tego prawa. W swietle wyzwan XXI w. (klimatycznych, ekologicznych, techno-
logicznych, demograficznych, cywilizacyjnych) istotne okazato sie przedstawienie relacji cztowiek
— srodowisko we wspdtczesnej gospodarce opartej na wiedzy oraz omdwienie mozliwosci i ograni-
czen wykorzystania wspotpracy réznych interesariuszy (ze swiata nauki, gospodarki, administra-
cji samorzadowej, spoleczenstwa obywatelskiego, mediéw) dla rozwigzywania lokalnych proble-
moéw ochrony srodowiska. Umozliwia to zapoznanie sie nie tylko z koncepcyjnym ujeciem tego
typu wspolpracy na rzecz wdrazania ekoinnowacji przez spotecznosci lokalne, ale rGwniez pozna-
nie praktycznych rozwigzan lokalnych i regionalnych probleméw ekologicznych.

Wymiar praktyczny tej ksigzki przejawia sie w tym, ze zawiera ona wiele szczegdtowych wska-
zowek dla potencjalnych czytelnikéw, odnoszacych sie do interpretacji problematycznych zagad-
nien. Znajdujg sie w niej wzory dokumentéw, m.in. wniosku o wycinke drzew, decyzji zezwalajacej
na wycinke drzew, karty projektu rewitalizacyjnego czy uchwatly o przyjeciu lokalnego programu
rewitalizacji gminy. Dodatkowym atutem opracowania sg przyktady naliczania okreslonych optat,
np. za wycinke drzew, za wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, za sktadowanie odpadow
wraz z wyjasnieniem dokonywania kalkulacji.

W ochronie srodowiska i przyrody najwieksze znaczenie ma wiedza i Swiadomos¢ spoteczenstwa
w zakresie potrzeby chronienia dobra wspdlnego, jakim jest srodowisko naturalne, oraz koniecz-
nosci wlasciwego postepowania pozwalajacego pogodzic racjonalne i odpowiedzialne wykorzysty-
wanie zasobéw przyrody z osigganiem dlugookresowego trwatego wzrostu i rozwoju gospodar-
czego (ang. sustainability development). Wymaga to rezygnacji z nastawienia egoistycznego jed-
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nostki i grup spotecznych oraz stosowania myslenia perspektywicznego. Nalezy sobie uswiadomic,
Ze zasoby naturalne mogg sie kiedys wyczerpacinie wolno ich nadmiernie eksploatowac wytacznie
z mysla o potrzebach obecnego pokolenia. Mimo ze srodowisko stanowi naturalng bariere wzro-
stu gospodarczego, to nie powinno by¢ uznawane za hamulec proceséw rozwojowych. Wrecz prze-
ciwnie, dzieki wdrozeniu idei rozwoju zréwnowazonego traktowane jest jako zasob, wokot kté-
rego mozna budowac konkurencyjng i innowacyjng gospodarke. Jednak dla zachowania réwno-
wagi i zabezpieczenia przed zbyt intensywng ingerencja cztowieka w srodowisko konieczne jest
stworzenie wtasciwych narzedzi prawnych, aby organy wyznaczone do dbania o stan srodowiska
mogty skutecznie walczy¢ z podmiotami wykazujacymi negatywne zachowania w przedmiotowym
zakresie. Dziatanie organéw moze by¢ skuteczne, gdy wraz ze wskazaniem mozliwosci zachowa-
nia sie, okreslone sg sankcje za dziatania zabronione, a przepisy prawa sg spdjne. Ich liczba moze
przysparzac kltopotow z odnalezieniem uregulowan w konkretnym zakresie, dlatego opracowania
takie jak to mogg stuzy¢ pomocg w uzyskaniu podstawowych informacji, wyjasnien, a nawet goto-
wych wzoréw dokumentow.

Przedmiot zainteresowan, do ktérego odnosi sie ta praca, jest rozlegly i skomplikowany, co spowo-
dowalo oczywiste ograniczenia w jego rozwazaniu. Ksigzka przedstawia jedynie wybrane zagad-
nienia i nie mozna jej traktowac jako w pelni systematycznego ujecia prawnych, ekologicznych,
spolecznych i gospodarczych zagadnien ochrony srodowiska.

Wszystkim autorom przygotowujacym te publikacje przyswiecalo przekonanie, ze zwiekszenie
wiedzy i kompetencji nie tylko przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, lecz takze in-
nych instytucji zajmujacych sie stosowaniem prawnych instrumentéw ochrony $rodowiska, przy-
czyni sie do poprawy stanu bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce i praktycznego wdrazania kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju dzieki ich wykorzystaniu. Czytelnicy ocenia, w jakim stopniu wy-
boér i sposéb omdwienia tej ztozonej problematyki ksigzki okazat sie trafny.
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