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Dzial 1. Przepisy ogdlne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]
1. Ustawa okresla zasady Swiadczenia uslug platniczych oraz wydawania
i wykupu pienigdza elektronicznego, w tym:

1) warunki Swiadczenia uslug platniczych, w szczegélnoSci dotyczace przej-
rzystosci postanowien umownych i wymogéw w zakresie informowania
o ustugach platniczych;

2) prawa i obowiazki stron wynikajace z uméw o §wiadczenie ustug platni-
czych, a takze zakres odpowiedzialno$ci dostawcéw z tytulu wykonywania
uslug platniczych;

2a) warunki wydawania i wykupu pienigdza elektronicznego;

3) zasady prowadzenia dzialalnoSci przez instytucje platnicze, male insty-
tucje platnicze, dostawcow $wiadczacych usluge dostepu do informacji
o rachunku, biura ustug platniczych, instytucje pieniadza elektronicznego
i oddzialy zagranicznych instytucji pieniadza elektronicznego, w tym za
posrednictwem agentéw, oraz zasady sprawowania nadzoru nad tymi
podmiotami;

4) zasady dostepu konsumentéw do rachunku podstawowego;

5) zasady przenoszenia rachunkoéw platniczych prowadzonych dla konsumen-
tow.

2. Ustawa okreSla réwniez:
1) podstawowe zasady funkcjonowania rynku krajowych transakcji platni-
czych przy uzyciu kart platniczych;
2) zasady prowadzenia stron internetowych poréwnujacych oplaty zwiazane
z rachunkiem platniczym;
3) zasady funkcjonowania schematéw platniczych oraz zasady nadzoru nad
tymi schematami.
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I. Prawo ustug platniczych — uwagi ogélne

1. Zrédia prawa ustug platniczych — uwagi ogélne. Prawo uslug platniczych 1
nalezy do jednej z najmlodszych i najbardziej dynamicznych dziedzin prawa.
Komentowana ustawa o ustugach platniczych, ktéra weszta w zycie 24.10.2011 r.
byta zmieniana juz ponad dwudziestokrotnie. Zmiany te byly gtéwnie wynikiem
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postepu technologicznego, upowszechnienia Internetu oraz Srodkéw komunikacji
mobilnej, co zaowocowato powstaniem nowych form ptatnosci, ale takze aktyw-
nosci legislacyjnej organéw Unii Europejskiej, zwlaszcza w zakresie dopuszczenia
dokonywania rozliczenl pieni¢znych przez podmioty inne niz banki. Na Zrédta prawa
ustug platniczych sktadaja si¢ akty prawa polskiego, bezposrednio stosowane
prawo Unii Europejskiej, w jakiej$ czgsci — takze umowy miedzynarodowe oraz
akty o charakterze soft-law, majace charakter prawotwoérczy, ale niestanowiace
normatywnych zZrédet prawa sensu stricte. W przypadku prawa polskiego dla celow
wykltadni przepiséw istotne sa stanowiska polskich organéw stosujacych prawo,
takich jak Komisja Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski czy tez Gtéwny
Inspektor Informacji Finansowej. Cennym Zrédfem interpretacji sa takze stanowiska
i interpretacje Zwiazku Bankéw Polskich. W przypadku prawa Unii Europejskiej —
obok tradycyjnych dyrektyw i bezposrednio stosowanych rozporzadzeri — znaczenie
dla interpretacji maja takze akty wykonawcze takie jak regulacyjne standardy
techniczne wydawane w formie rozporzadzeri Komisji, wytyczne Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA), opinie EBA i Komisji, rekomendacje i stano-
wiska Europejskiego Banku Centralnego, jak réwniez stanowiska innych organéw
niebedacych formalnie organami prawotwoérczymi, takimi jak Europejska Rada do
spraw Platnosci (European Payments Council), czy tez Europejskiego Stowarzy-
szenia Bankéw (European Banking Federation) oraz wyjasnienia stuzb Komisji
Europejskiej. Dodatkowo istotng role pelni takze orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, jak réwniez sadéw polskich. Interpretujac przepisy UstPtU
nalezy zatem mie¢ zatem na wzgledzie szereg innych aktéw prawnych oraz innych
dokumentéw formalnie niestanowigcych aktow prawnych, ale majacych znaczenie
prawotworcze.

2. Charakter prawny norm ustawy. Pod wzgledem kwalifikacji do odpowied-
nich galezi prawa, ustawa stanowi zespét norm o charakterze mieszanym. Sa to
normy regulujace stosunki cywilnoprawne (gléwnie przepisy transponujace Tytut III
i IV drugiej dyrektywy o ustugach platniczych, dotyczace przejrzystosci warunkéw
i wymogéw w zakresie informowania w odniesieniu do ustug platniczych oraz praw
i obowigzkéw w odniesieniu do dostarczania ustug platniczych i korzystania z nich).
Sa to réwniez normy o charakterze administracyjnoprawnym, przyktadowo doty-
czace nadzoru nad dostawcami ustug platniczych i emitentami pieniadza elektronicz-
nego oraz prowadzenia rejestru instytucji platniczych, matych instytucji ptatniczych
oraz biur ustug platniczych, ich oddziatéw i agentéw. Dla poréwnania mozna podac,
iz ustawodawca niemiecki, uwzgledniajac istnienie w drugiej dyrektywie o ustugach
platniczych norm publicznoprawnych i prywatnoprawnych, dokonal transpozycji
tej dyrektywy wprowadzajac jej zapisy zasadniczo w zakresie dwoéch ustaw —
jednej nowej ustawy zawierajacej normy publicznoprawne — ustawa o nadzorze
nad ustugami platniczymi (Gesetz iiber die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten
— Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz — ZAG), oraz — w zakresie cywilnoprawnym
— zmian do niemieckiego kodeksu cywilnego (Biirgerliches Gesetzbuch) oraz
niektérych innych ustaw. Zmiany zostaly wprowadzone ustawa o transpozycji drugiej
dyrektywy o ustugach ptatniczych z 17.7.2017 r. (Gesetz zur Umsetzung der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie, BGBI. I 2017, Nr 48, s. 2446).

3. Podzial przepisow ustawy wedlug kryterium podmiotowego. Kierujac
si¢ kryterium podmiotéw zobowigzanych, mozna dokona¢ nastepujacego podziatu
przepiséw ustawy:

1) przepisy dotyczace wszystkich kategorii dostawcow ustug platniczych, wli-
czajgc banki, instytucje kredytowe, instytucje pienigdza elektronicznego, mate
instytucje platnicze oraz instytucje platnicze, biura ustug ptatniczych, dostaw-
céw Swiadczacych ustuge dostepu do informacji o rachunku, okreslajace przede
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wszystkim zasady §wiadczenia ustug platniczych (w tym majace zastosowanie
do polecen przelewu, zaplaty, kart ptatniczych), informacje i wymogi w zakre-
sie §wiadczenia tych ustug, zasady odpowiedzialno$ci (wigkszoS¢ przepiséw
Dzialu I, Dzialy II, IIA, III, IIIB, IX, XI);

2) przepisy dotyczace wylacznie instytucji ptatniczych, matych instytucji plat-
niczych, biur ustug platniczych instytucji pieniadza elektronicznego. Prze-
pisy ustawy okre§laja m.in. tworzenie, struktur¢ organizacyjna, nadzor, zasady
ochrony powierzonych $rodkéw, korzystanie z ustug oddzialéw, agentéw i pod-
miotéw wykonujacych czynnoSci na zasadzie outsourcingu. Instytucjom platni-
czym i instytucjom pieniadza elektronicznego zostalo udzielone, na podstawie
zezwolenia uzyskanego w jednym z paristw cztonkowskich, prawo §wiadczenia
ustug platniczych we wszystkich parnstwach czlonkowskich (Dzialy IV, V, VI,
VII, VIla, VIII);

3) przepisy okreslajace warunki dostepu do systeméw platnoSci przez dostaw-
céw ustug platniczych, majace na celu wzmocnienie konkurencji. Normy te sa
adresowane do podmiotéw prowadzacych systemy platnosci (art. 9 i czgSciowo
art. 10);

4) przepisy odnoszace si¢ do podmiotéw prowadzacych schematy platnicze,
okreslajace procedure uzyskiwania zezwolenia oraz na zmiang funkcjonowania
schematu platniczego (Dziat VII B);

5) przepisy nakladajace obowigzki na podmioty posredniczace i podmioty
trzecie (art. 20 ust. 2, art. 52 ust. 1, art. 148).

4. Zasada neutralnosci technologicznej i wspélny rezim prawny dla wszyst-
kich ustug platniczych. Przepisy ustawy maja zastosowanie do wszystkich ustug
platniczych, wymienionych w art. 3 ust. 1 (a takze w zalaczniku do drugiej
dyrektywy o ustugach ptatniczych). Jedna z zasad implementowanej dyrektywy jest
zasada neutralno$ci technologicznej (zob. pkt 10 oraz 21 preambuly do dyrektywy,
jak réwniez art. 98 ust. 2 lit. d dyrektywy), wprowadzona w celu stworzenia
réwnych zasad dostepu dla wszelkich systeméw platnosci, aby umozliwic
dokonywanie wyboru konsumentom. Zgodnie z zasada neutralnosci technologicznej
prawo nie powinno ponadto budowaé barier dla rozwoju nowych technologii,
ale jednoczesnie zapewni¢ objecie jego obowigzywaniem takze rozwigzan, ktore
powstang po jego uchwaleniu. Podobnie jak PSDI1, Druga dyrektywa o ustugach
platniczych zapewnia jednakowy poziom ochrony wszystkim uzytkownikom uzy-
wajacym kazdego rodzaju platnosci elektronicznej (zob. European Commission,
Your questions on PSD1, Question no 256). Jedng z konsekwencji implementacji
dyrektywy jest stworzenie wspodlnego rezimu odpowiedzialnosci obowiazujacego
dostawcow ustug platniczych za transakcje nieautoryzowane (zob. art. 46 i n.),
niezaleznie od rodzaju transakcji platniczej.

5. Podmioty poza regulacja. Adresatami norm zawartych w ustawie sa podmioty
Swiadczace ustugi platnicze oraz emitujace pieniadz elektroniczny, bedace dostaw-
cami ustug platniczych lub emitentami pieniadza elektronicznego, ich oddziaty,
agenci oraz podmioty wykonujace czynnoSci w ramach outsourcingu. Adresa-
tami s3 tez ,,odbiorcy” ustug platniczych i otrzymujacy pieniadz elektroniczny,
nazwani uzytkownikami ustug platniczych oraz — w odniesieniu do pieniadza
elektronicznego — posiadaczami pieniadza elektronicznego. Ustawa odnosi si¢
takze do podmiotéw prowadzacych schematy platnicze. Zasadniczo poza obszarem
regulacji ustawy sg stosunki prawne pomiedzy dostawcami ustug ptatniczych oraz
pomigdzy tymi dostawcami i instytucjami poSredniczacymi. Wyjatkowo przepisy
ustawy nakladaja obowiazki na inne podmioty (zob. art. 9, 20 ust. 2, art. 52
ust. 1, art. 148; zob. tez uwagi w pkt 4 powyzej). Ustawa bedzie miata jednak
posredni wplyw na stosunki pomiedzy dostawcami ustug platniczych oraz migdzy
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dostawcami a podmiotami poSredniczacymi, z ktérego moze wynika¢ konieczno$¢
modyfikacji regulacji kontraktowych istniejacych pomiedzy tymi podmiotami.
Przyktadem koniecznosci zachowania regul wprowadzonych przez dyrektywe (oraz
ustawe o ustugach platniczych) moze by¢ sytuacja, kiedy zlecenie platnicze jest
przekazywane przez dostawce platnika znajdujacego si¢ w pafistwie cztonkowskim
dostawcy odbiorcy, réwniez znajdujacemu si¢ w paristwie czlonkowskim, ale
za posrednictwem instytucji poSredniczacej znajdujacej si¢ poza terenem UE/EOG
(np. w Szwajcarii). W takim przypadku na dostawcach ustug ptatniczych spoczywa
obowigzek takiego uksztaltowania relacji z instytucja posredniczaca, ktére bedzie
zapewnialo przestrzeganie przepiséw dyrektywy (por. European Commission, Your
questions on PSD1, Question no 252).

6. Umowa o uslugi platnicze. Ustawa wprowadza nowy rodzaj umowy nazwanej
— umowg o ustugi platnicze. Umowa ta wystepuje jako umowa o pojedyncza ustuge
platnicza (art. 21 i n.) oraz jako umowa ramowa (art. 26 i n. — zob. uwagi tamze).
Wprowadzeniu instytucji umowy o ustugi platnicze towarzyszyla zmiana ustawy
o elektronicznych instrumentach ptatniczych, ktéra w miejsce dotychczasowej
umowy o elektroniczny instrument platniczy wprowadzata jedynie umowe o instru-
ment pienigdza elektronicznego (zmiana dokonana w art. 163). Dla przykfadu mozna
wskazac, iz réwniez ustawodawca niemiecki, dokonujac implementacji dyrektywy
o ustugach ptatniczych w drodze nowelizacji niemieckiego kodeksu cywilnego
(BGB), wprowadzit pojecie umowy o ustugi platnicze (Zahlungsdienstevertrag),
ktéra wystepuje w dwoch odmianach — umowa o pojedyncza ustuge platnicza
(Einzelzahlungsvertrag) oraz umowa ramowa o uslugi platnicze (Zahlungsdienste-
rahmenvertrag) — zob. § 675 f BGB. W zakresie umowy o wydanie pienigdza
elektronicznego zob. uwagi do art. 59k. Sad Najwyzszy w wyr. z 29.3.2017 r., I CSK
395/16, OSNC 2017, Nr D, poz. 69 — wydaje si¢ traktowa¢ umowe ramowg (takze
o ustugi ptatnicze), jako umowe nienazwang. Stanowisko to — wobec uregulowania
essentialia negotii tej umowy w UstPIU, nie wydaje si¢ stuszne.

7. Swiadczenie ustug platniczych albo wydawanie pieniadza elektronicznego
Jjako przestanka stosowania ustawy. O objeciu danego podmiotu zakresem obo-
wiagzywania ustawy bedzie decydowata, w przypadku dostawcy ustug ptatniczych,
kwalifikacja §wiadczonych przez dany podmiot uslug jako ustugi platnicze.
W takim przypadku, bezposrednio ustawa znajdzie zastosowanie jedynie do §wiad-
czonych ustug ptatniczych, nie za§ wszystkich ustug. Swiadczenie ustug platniczych
moze jednak wigzac si¢ z okre§lonymi obowigzkami majacymi wplyw takze na inne
rodzaje dziatalnoSci (zob. np. art. 68 odnos$nie do hybrydowej instytucji ptatniczej).
Ustugi platnicze beda mogly by¢ §wiadczone jedynie przez dostawcéw ustug
platniczych, wskazanych w art. 4 ust. 2. JeZeli jednak wymienione podmioty nie beda
Swiadczy¢ ustug platniczych, a beda Swiadczy¢ inne ustugi, nie beda zobowigzane
do stosowania ustawy jako dostawcy. W szczeg6lnoSci ustugami ptatniczymi beda
z reguly ustugi Swiadczone przez wydawcéw kart platniczych, niebedacych bankami,
podmioty $wiadczace ustugi przekazow pieni¢znych, dostawcéw ustug inicjowania
platnosci i dostgpu do informacji o rachunku, agentéw rozliczeniowych, podmioty
oferujace platno$¢ za rachunki oraz niektére podmioty oferujace platnosci przy
uzyciu rozmaitych urzadzeri elektronicznych (zob. uwagi do art. 6). Podobnie
kwalifikacja okreslonych ustug jako wydawanie pienigdza elektronicznego bedzie
decydowata o koniecznosci stosowania przepiséw odnoszacych si¢ do ustugi
wydawania, a takze umozliwiania dokonywania transakcji ptatniczych przy uzyciu
pieniadza elektronicznego.

8. Wydawanie i wykup pieniadza elektronicznego. Zob. uwagi do art. 59j i n.

9. Relacja do innych ustaw. Zob. w tym zakresie uwagi do art. 5.
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10. SEPA. Jedng z przyczyn uchwalenia dyrektywy o ustugach platniczych 10
— PSDI1 byl zamiar nadania ram prawnych ustaleniom dokonanym w ramach
tzw. SEPA (Single Euro Payments Area). R6znica pomigdzy regulacjami SEPA
a obecnie obowigzujaca PSD2 polega gtéwnie na innej randze prawnej tych doku-
mentéw, ale tez r6znym zakresie regulacji. SEPA jest przykladem tzw. samoregulacji
i dotyczy sektora bankowego. Druga dyrektywa o ustugach ptatniczych jest aktem
prawnym Unii Europejskiej, ktéry — z uwzglednieniem charakteru dyrektywy,
jako aktu prawnego UE — jest skuteczny erga omnes, a poza tym w znacznie
szerszym zakresie przedmiotowym. Regulacje w ramach SEPA w duzej mierze
majg charakter operacyjny; dyrektywa PSD1 stanowifa nadanie ram prawnych takze
tym regulacjom. Dyrektywa PSD2 zastepujaca dyrektywe PSD1 stanowi zatem
ramy prawne réwniez dla dokonywania transakcji SEPA (z uwzglednieniem
zasad wprowadzonych przez rozporzadzenie 260/2012). Do innych réznic pomiedzy
dyrektywa a SEPA mozna zaliczy¢:

1) inny zakres walutowy objety regulacja: dyrektywa — wszystkie waluty paristw
cztonkowskich, w ograniczonym zakresie — inne waluty, SEPA — euro;

2) inny zakres terytorialny obowigzywania: dyrektywa — paristwa Unii Europej-
skiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, SEPA — 28 paristw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i terytoria zalezne panstw UE oraz Islandi¢, Norwegie,
Liechtenstein, Szwajcari¢, Monako, San Marino, a takze Ksigstwo Andory
i Pafistwo Watykariskie (Stolice Apostolska) (wg stanu na 1.3.2019 r., aktualny
zakres terytorialny zob. https://www.europeanpaymentscouncil.eu/);

3) inny przedmiot regulacji: dyrektywa — przedmiotem regulacji sa ustugi platnicze
wskazane w zataczniku, SEPA — przedmiotem regulacji sa zasadniczo jedynie
polecenie przelewu, polecenie zaptaty oraz transakcje kartowe;

4) inny zakres podmiotowy regulacji: dyrektywa — zasadniczo w relacji
uzytkownik—dostawca ustug ptatniczych, SEPA — w odniesieniu do polecenia
przelewu i polecenia zaptaty gtéwnie w relacji pomigdzy dostawcami ustug
platniczych.

Pomimo wskazanych réznic, SEPA miala, jak to wskazano, zasadniczy wptyw
na uchwalenie i ksztalt dyrektywy o uslugach ptatniczych. Stad porozumienia
zawarte w ramach SEPA, mimo iz nie stanowig Zrédel prawa w rozumieniu
normatywnym, mozna zakwalifikowac jako Zrédla prawa w rozumieniu funkcjo-
nalnym (odno$nie do samoregulacji jako Zrédia prawa w rozumieniu funkcjonalnym
zob. obszernie R.W. Kaszubski, Funkcjonalne Zrédta prawa bankowego publicznego,
Warszawa 2006). Brak wdrozenia dyrektywy o uslugach platniczych w danym
paristwie czlonkowskim nie oznacza, iz w tym panstwie nie moga by¢ dokonywane
platnosci — SEPA. W takim przypadku ptatnosci te sa dokonywane wylacznie
na podstawie prywatnoprawnych porozumieni (zob. European Commission, Your
questions on PSD1, Question no 282; odnosnie do SEPA zob. tez K. Lewandowski,
Jednolity Obszar Platnosci w Euro (SEPA): koncepcja i wdrozenie, PB 2008,
Nr 10; J. Gliniecka, Zasada przejrzystosci Swiadczenia uslug ptatniczych jako
warunek bezpiecznego korzystania z elektronicznych instrumentéw platniczych
na tle rozwigzan prawnych dyrektywy PSD, PB 2008, Nr 9). Zasady wykonywania
polecent przelewu i polecenn zaptaty w standardzie wypracowanym przez SEPA
zostaly ustalone w rozporzadzeniu 260/2012 (tzw. SEPA Regulation albo SEPA
End Date Regulation — zob. uwagi do art. 37a), ktérego postanowienia obowigzuja
w pelni od 31.10.2016 r. Standard SEPA jest stosowany w odniesieniu do polecert
przelewu i polecen zaplaty w euro tak pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi, jak
tez w obrebie samych Paristw Cztonkowskich.

11. Karty platnicze — szczegélna regulacja. Znowelizowana UstPtU odreb- 11
nie (od regulacji instrumentéw platniczych) reguluje niektére kwestie zwigzane
z uzywaniem kart platniczych, jako podkategorii instrumentéw ptatniczych. Do kart
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platniczych znajda wigc w pierwszej kolejnosci zastosowanie przepisy dotyczace
instrumentéw platniczych, w drugiej kolejnosci — jako regulacja szczegdlna —
przepisy dotyczace kart platniczych (zob. art. 1 ust. 2, art. 2 pkt 15a, art. 19a, 19b,
35¢, 32a, 34a, 38a, 52 ust. 5, rozdziat 5 — art. 59a-59d, 59f ust. 1). Jako uzasadnienie
do takiej szczegdlnej regulacji jest podawana specyfika tych platnosci, a zwtaszcza
potrzeba regulacji oplaty interchange.

II. Wykladnia prounijna i transpozycja prawa UE

1. Obowigzek prounijnej wykladni przepiséw prawa polskiego. Przepisy
UstPtU w przewazajacej mierze stanowia transpozycje przepiséw Unii Europej-
skiej (zob. wyjasnienia ponizej). W odniesieniu do transponowanych przepiséw
prawa polskiego obowiazuje tzw. prounijna wykladnia przepiséw. Ten sposéb
wyktadni wiaze réwniez sady i organy administracji. Oznacza to, iz charakter
instytucji prawnych wprowadzonych przez ustawe powinien by¢ oceniany réw-
niez w kontekscie celéow i tresci transponowanego w ten sposéb prawa UE.
W przypadku réznic pomigdzy brzmieniem przepiséw ustawy i implementowane;j
dyrektywy zastosowanie znajdzie zasada pierwszenstwa prawa unijnego. Zasada
ta ma na celu zapewnienie efektywnosci przepisom prawa unijnego, ktére nie
sa bezposrednio skuteczne (odnosnie do ,,prowspdlnotowej” interpretacji prawa
zob. A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sady. Zasady —
orzecznictwo — piSmiennictwo, t. II, Krakéw 2005, s. 436; R. Zenc, Prowspdlnotowa
wykladnia polskiego prawa administracyjnego, [w:] C. Mik (red.), Wykladnia
prawa Unii Europejskiej, Torun 2008; M. Piechocki, Bezposrednia horyzontalna
i incydentalnie horyzontalna skuteczno$¢ dyrektyw w krajowym porzadku prawnym,
[w:] D. Kornobis-Romanowska (red.), Stosowanie prawa wspdlnotowego w prawie
wewnetrznym z uwzglednieniem prawa polskiego, Warszawa 2004). Przyktadem
zastosowania wykladni prowspélnotowej ze wzgledu na tre$¢ dyrektywy o ustugach
platniczych, moze by¢ wyrok Sadu Okregowego w Lublinie, IX Wydziatu Gospo-
darczego z 25.8.2010 r., IX Ga 199/10 (niepubl.). Sad stwierdzit, iz pomimo braku
implementacji dyrektywy o ustugach platniczych, sad dokonuje wykfadni prawa kra-
jowego w duchu prawa wspdlnotowego, a wykladnia taka jest zgodna z art. 87 i 88
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost.
i ze zm.). Sad wskazal, iz uchwalenie dyrektywy byto koiicowym etapem ewolucji
pogladéw dotyczacych obowigzkéw i odpowiedzialnos$ci bankéw za realizowanie
ustug platniczych. Z prowspdlnotowej wyktadni nalezytej starannosci dziataii banku
wynika, ze bank ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem polecenia przelewu, zas wykonanie takiego pole-
cenia na numer rachunku bankowego wskazany w dyspozyciji jest prawidtowym
wykonaniem polecenia nawet w razie niezgodno$ci numeru rachunku z nazwa
jego posiadacza. Podobnie w zakresie wykladni uwzgledniajacej treS¢ dyrektywy
o ustugach platniczych — wyr. Sadu Rejonowego w Olsztynie z 22.9.2010 r., V GC
246/10 (niepubl.). Zob. takze KNF, Pismo z 10.7.2015 r. — Przestrzeganie prawa
unijnego przez podmioty nadzorowane.

2. Ewolucja prawa UE dotyczacego platnosci. Analizujac dorobek prawny UE
w zakresie regulacji ptatnosci, zaobserwowa¢ mozna tendencj¢ do zwigkszania
zakresu regulacji, a takze do stosowania instrumentéw prawnych o coraz ,,silniej
wiazacym” charakterze. Materia regulowana poczatkowo przez akty z zakresu soft
law (uchwaly Rady EWG, biale ksiggi, zalecenia) jest obecnie objeta regulacja
w formie rozporzadzen oraz dyrektyw wysokiej harmonizacji (dotyczy dyrek-
tyw PSD2, a takze EMD2 — drugiej dyrektywy o pienigdzu elektronicznym)].
Z kolei materia, ktérej dotyczylo poczatkowo zalecenie Komisji Nr 2011/442/UE
z 18.7.2011 r. w sprawie dostepu do zwyklego rachunku ptatniczego (Dz.Urz. UE



Dziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

L 190 z 21.7.2011 r., s. 87) zostata uregulowana w dyrektywie PAD z 2014 r.
Zob. takze M. Grabowski, Czy banki przysztosci beda jedynie Zrédlem kapitatu?
Trendy w regulacji ustug ptatniczych, MPB 2016, Nr 5.

3. Rozporzadzenie 260/2012 — tzw. SEPA End Date Regulation. Odnosnie do
regulacji rozporzadzenia 260/2012 — zob. uwagi do art. 37a.

4. Transpozycja PSD2. Przepisy uchwalone w wyniku transpozycji dyrektyw
PSD1 i PSD2 stanowig trzon przepiséw UstPtU. Celem dyrektywy PSDI byto
stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania jednolitego rynku ustug ptatniczych
na obszarze calej Wspélnoty Europejskiej oraz EOG (zob. uwagi do pojecia Pafistwa
czlonkowskiego w art. 2). Stad tez termin implementacji dyrektywy o ustugach
platniczych zostal ustalony na 1.11.2009 r. jednolicie w stosunku do wszystkich
pafistw cztonkowskich. Celem tej dyrektywy byto réwniez wzmocnienie konkurencji
na rynku ustug platniczych, m.in. poprzez ulatwienie dostgpu do rynku nowym pod-
miotom, jak réwniez umozliwienia tym podmiotom oferowania innowacyjnych spo-
sobow platnodci. Utworzone na mocy dyrektywy instytucje platnicze moga skorzy-
sta¢ ze znaczacego ulatwienia dla §wiadczenia ustug platniczych na obszarze calej
UE/EOQG, jakim jest prawo do §wiadczenia ustug ptatniczych na podstawie tzw. jed-
nego paszportu (zob. uwagi do art. 91). Naczelnym celem byla réwniez ochrona kon-
sumenta m.in. poprzez poprawe transparentnosci §$wiadczenia ustug platniczych oraz
pobieranych z tytutu tych ustug oplat. Stworzenie wspdlnego, zintegrowanego rynku
platnosci miato na celu doprowadzenie do ufatwienia i usprawnienia dokonywania
platnosci, jak réwniez do osiagniecia w stosunku do rynku pfatnosci korzysci skali.
Z kolei dyrektywa PSD2, ktéra zastapita dyrektywe PSD1 z dniem 13.1.2018 r,,
wprowadzita dalsze kategorie dostawcow ustug platniczych — tzw. podmioty trzecie,
$wiadczace nowe ustugi ptatnicze — ustugi dostgpu do rachunkéw platniczych
i ustugi inicjowania ptatnosci. PSD2 modyfikowata takze niektére przepisy dyrek-
tywy PSDI. Jako najistotniejszg zmiane, ktéra wprowadzita dyrektywa PSD1 byto
,.przetamanie” monopolu bankéw na dokonywanie rozliczeni pieni¢znych, poprzez
stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania instytucji ptatniczych i §wiadczenia
przez te podmioty ustug platniczych. ,,Rewolucja” dokonang przez PSD2 jest usank-
cjonowanie rozdzielenia Zrédia pieniadza (rachunku platniczego) od mozliwosci
dokonywania platnosci tym pieniagdzem. Zatem podmioty trzecie uzyskaly legalng
mozliwos$¢ oferowania platnosci i innych funkcjonalnosci rachunku platniczego, bez
koniecznos$ci samodzielnego prowadzenia takiego rachunku, w sposéb bazujacy
na istniejacej architekturze pfatnosci. Do innych zmian wprowadzonych dyrektywa
PSD2 nalezy rozszerzenie zakresu obowigzywania dyrektywy na niektére typy
transakcji (tzw. one leg out, zob. uwagi do art. 5), zmiana regul odpowiedzialnosci
dostawcow ustug platniczych z tytutu §wiadczenia tych ustug (zob. uwagi do art. 46
i n.), wprowadzenie zmian w procedurach reklamacyjnych, regulacja obowiazku
silnego uwierzytelnienia, wprowadzenie zmian do wyjatkéw od stosowania przepi-
séw dyrektywy w zakresie wylaczenia dla agentéw, dla tzw. ograniczonej sieci oraz
tresci cyfrowe”, zniesienie wylaczenia dla niezaleznych operatoréw bankomatéw
(zob. uwagi do art. 6). PSD2 jest rowniez dyrektywa wysokiej harmonizacji,
stad odstepstwa od jej postanowien w przepisach prawa krajowego ograniczone
sa do tzw. opcji narodowych (zob. w zakresie opcji narodowych wykorzystanych
w UstPIU — uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzajacej PSD2 — o zmianie
ustawy o ustugach platniczych z 10.5.2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 1075, Druk
sejmowy Nr 225 z 22.1.2018 r.). Pozostawienie mozliwosci odstepstw w ramach
opcji narodowych ma stuzy¢ przede wszystkim dostosowaniu zasad ustanowionych
w dyrektywie do specyfiki prawnej i rynkowej kazdego z paristw cztonkowskich.

5. Transpozycja EMD2. Drugg istotng dyrektywa transponowang w UstPtU
jest zastepujaca dyrektywe EMD1 — dyrektywa EMD2. Zostala ona transponowana
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calosciowo w drodze nowelizacji UstPiU z 12.7.2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1036),
ktéra weszta w zycie 7.10.2013 r. TreSciag EMD?2 jest regulacja pojgcia pieniadza
elektronicznego oraz podmiotu okre§lanego instytucja pieniadza elektronicznego,
ktéra samodzielnie posiada uprawnienia do wydawania takiego pieniagdza. Podsta-
wowym celem EMD2 byla liberalizacja przepiséw w zakresie tworzenia instytu-
cji pieniadza elektronicznego i wydawania pieniadza elektronicznego. Zwracano
bowiem uwage ze regulacja EMDI (transponowanej w ElektrInstrPtU) byla na tyle
restrykcyjna, ze w Polsce pod rzadami tej ustawy nie powstala zadna instytucja
pieniadza elektronicznego (zob. uzasadnienie do nowelizacji UstPiU z 12.7.2013 r.,
Druk sejmowy Nr 1290 z 17.4.2013 r.). W EMD?2, w celu ufatwienia uzyskiwania
licencji oraz prowadzenia dzialalno$ci ustawodawca w EMD2 zlagodzil m.in. wy-
mogi nadzorcze oraz kapitalowe wobec instytucji pieniadza elektronicznego, jak
rowniez dozwolil instytucjom pieniadza elektronicznego na prowadzenie innej
niz tylko wydawanie pienigdza elektronicznego dziatalnosci, w tym $wiadczenie
ustug platniczych. Instytucje pieniadza elektronicznego nie stanowia zgodnie z nowa
regulacja instytucji kredytowych, jak miato to miejsce w przypadku uchylonej
EMDI1. Dyrektywa EMD2 okresla catosciowo ramy prawne, w ktérych funkcjonuja
instytucje pieniadza elektronicznego, w tym wymogi kapitalowe, organizacyjne
oraz obowigzki wzgledem nadzoru. Dodatkowo zezwolenie instytucji pieniadza
elektronicznego uzyskane w jednym panstwie cztonkowskim zachowuje waznos¢
w innych panstwach cztonkowskich, na zasadzie tzw. jednolitego paszportu. IPE
ma prawo prowadzenia w innym panstwie czlonkowskim dziatalnosci poprzez
oddzial badZ tez transgranicznie — na zasadzie transgranicznego §wiadczenia ustug.
EMD?2, podobnie jak PSD, jest dyrektywa wysokiej harmonizacji i stanowi wobec
PSD2 komplementarny akt prawny, wielokrotnie odwotujac si¢ do regulacji PSD
(zgodnie z tabelg zgodnos$ci — do PSD2). Wymdg wysokiej harmonizacji oznacza,
7e jej postanowienia powinny by¢ implementowane do prawa krajowego w calosci.
Wyjatkiem sa tzw. opcje narodowe, ktérych w EMD2 jest 12. Szczegétowy opis
opcji wykorzystanych i niewykorzystanych zawiera uzasadnienie do nowelizacji
z 12.7.2013 r. (Druk sejmowy Nr 1290 z 17.4.2013 r.). Wskazana ustawa noweli-
zujaca uchylita tez w catosci ustawe o elektronicznych instrumentach ptatniczych,
w ktérej EMD2 byta juz czg¢Sciowo transponowana, oraz dokonala przeniesienia
czgdcei instytucji prawnych z ElektrUstPtU do UstPiU. Odnos$nie do pojecia pieniadza
elektronicznego, anonimowego pienigdza elektronicznego, kart przedptaconych —
zob. uwagi do art. 59j.

6. Transpozycja PAD. Implementowana w UsiPIU dyrektywa PAD natozyla
na panstwa czlonkowskie obowigzek wprowadzenia szeregu prokonsumenckich
przepiséw. Dotyczylo to wprowadzenia instytucji przeznaczonego dla konsumentéw
nieposiadajacych rachunku bankowego — tzw. podstawowego rachunku platniczego.
Rachunek podstawowy z definicji ma by¢ — wraz z pakietem podstawowych ustug
— nieodplatny i zakfadany konsumentom takze bez wzgledu na ich miejsce pobytu
(czyli takze konsumentom przebywajacym w innym kraju UE/EOG) i sytuacje
finansowa. Nowe przepisy dotyczyly takze ulatwienia przenoszenia rachunkéw
Przepisy nalozyly takze dodatkowe obowigzki informacyjne na dostawcéw w po-
staci obowigzku przekazywania zestawienia oplat i dokumentu dotyczacego opfat.
Obowigzki te z zasady mialy zapewni¢ konsumentom wicksza przejrzystos¢ co do
pobieranych optat. Paristwa cztonkowskie zostaly takze zobowigzane do zapewnienia
funkcjonowania co najmniej jednej ogdlnokrajowej poréwnywarki rachunkéw plat-
niczych. Dyrektywa PAD zastapila zalecenie Komisji 2011/442/UE z 18.7.2011 r.
w sprawie dostepu do zwyklego rachunku platniczego (Dz.Urz. UE L 190/87
z 21.7.2011 r.). Zalecenie to, jako akt o charakterze soft law, nie podlegalo
obowigzkowej implementacji oraz nie zostalo wlaczone do polskiego porzadku
prawnego. PAD zostala transponowana ustawg z 30.11.2016 r. o zmianie ustawy

10



Dziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

o ustugach ptatniczych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1997),

ktora weszla w zycie z dniem 8.2.2017 r. Dostawcy ustug platniczych zostali

zobowigzani do dostosowania do przepiséw PAD w terminie 18 miesiecy od dnia
wejScia w Zycie przepiséw. Zob. tez uwagi odno$nie dokumentu dotyczacego opfat

(art. 20a), zestawienia oplat (art. 32b), wykazu ustug reprezentatywnych (art. 14f),

podstawowego rachunku ptatniczego (art. 59ia) oraz przenoszenia rachunkéw

platniczych (art. 59ii). W wykonaniu dyrektywy PAD zostaly wydane:

1) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/32 z 28.9.2017 r. uzupelniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE w odniesieniu do
regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych ujednoliconej terminologii
unijnej w zakresie najbardziej reprezentatywnych ustug powigzanych z rachun-
kiem platniczym (Dz.Urz. UE L 6/3 z 11.1.2018 r.);

2) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/34 z 28.9.2017 r. ustana-
wiajace wykonawcze standardy techniczne w odniesieniu do ujednoliconego
formatu dokumentu dotyczacego oplat i jego wspdlnego symbolu zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE (Dz.Urz. UE L 6/37
z 11.1.2018 r.);

3) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/33 z 28.9.2017 r. ustana-
wiajace wykonawcze standardy techniczne w odniesieniu do ujednoliconego
formatu zestawienia opfat i jego wspélnego symbolu zgodnie z dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE (Dz.Urz. UE L 6/26 z 11.1.2018 r.).

7. AMLDS. Przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu pienigdzy pelnig istotng
role w regulacji zasad §wiadczenia ustug ptatniczych. W polskim systemie prawnym
przepisy te sa zawarte w ustawie z 1.3.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1115 ze zm.). Ustawa ta
stanowi transpozycje dyrektywy AMLD4 oraz w wigkszo$ci AMLD5. AMLDS
stanowi uzupelnienie i przystosowanie przepiséw dyrektywy AMLD4, zwlaszcza
w zakresie przeciwdzialania nowym zagrozeniom w zakresie finansowania i pro-
wadzenia operacji przez grupy terrorystyczne, w tym z uzyciem nowoczesnych
ustug technologicznych jako alternatywnych systeméw finansowych, ktére to ustugi
pozostawaly dotychczas poza zakresem prawa unijnego lub korzystaly z wylaczen
z wymog6w prawnych, ktére obecnie moga nie mie¢ juz uzasadnienia. Regulacji
poddano podmioty zajmujace si¢ §wiadczeniem ustug wymiany walut pomiedzy
walutami wirtualnymi a walutami fiducjarnymi, jak réwniez dostawcéw kont
walut wirtualnych, ktére to podmioty nie byly dotychczas zobowigzane na mocy
prawa unijnego do identyfikacji podejrzanych dziatar. Celem AMLDS bylo objecie
wszystkich mozliwych sposobéw wykorzystania walut wirtualnych. W AMLDS5
regulacji poddano takze kwestie anonimowych kart przedptaconych, zmniejszajac
limity i maksymalne kwoty uprawniajace do wylaczenia niektérych obowiazkéw
stosowania Srodkow bezpieczenstwa finansowego (zob. uwagi do art. 19). AMLDS5
weszta w zycie 9.7.2018 r. Paristwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do trans-
pozycji AMLDS do 10.1.2020 r. W zakresie przepisow prawnych regulujacych
zasady przeciwdzialania praniu pienigdzy zob. list¢ obowiazujacych aktéw prawnych
na stronach internetowych KNF: https://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzy
narodowa/unia/regulacje_i_dokumenty_powiazane/aml_cft.

8. Transpozycja rozporzadzenia Nr 924/2009 w sprawie platnosci transgra-
nicznych we Wspélnocie. Rozporzadzenie to, obok norm bezposrednio skutecz-
nych, zawiera takze nalozone na paristwa czltonkowskie zobowigzanie do wpro-
wadzenia okreslonych regulacji w drodze uchwalenia przepiséw prawa krajowego.
Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy, implementacja tych dyrektywalnych norm
zostata dokonana w art. 14 ust. 1, art. 99 ust. 2, art. 102 ust. 1 (zob. szerzej uwagi
do art. 14 oraz 37 i 37a).

9. Rozporzadzenie 2015/847 w sprawie informacji towarzyszacych trans-
ferom S$rodkéw pienieznych. Rozporzadzenie to zastgpilo rozporzadzenie
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Art. 1 Dziat 1. Przepisy ogdlne

Nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.11.2006 r. w sprawie infor-
macji o zleceniodawcach, ktdre towarzysza przekazom pieni¢znym. Rozporzadzenie
2015/847 stanowi czes$¢ regulacji z zakresu przeciwdziataniu praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu. Jego celem bylo zapewnienie mozliwosci pelnego
Sledzenia transferéw Srodkéw pienieznych poprzez zobowigzanie dostawcow
ustug platniczych do dolaczania do transfer6w Srodkéw pienieznych informacji
o platniku i odbiorcy. Rozporzadzenie naktada bezposrednio obowigzki na dostaw-
c6éw ustug platniczych oraz na posrednich dostawcéw ustug platniczych majacych
siedzibe w UE/EOG. Panistwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do zapewnienia
stosowania przepisow rozporzadzenia poprzez wprowadzenie przepiséw administra-
cyjnych i sankcji karnoprawnych za brak przestrzegania rozporzadzenia. Przepisy
takie zostaly wprowadzone w ustawie z 1.3.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

II1. Przepisy prawa mi¢dzynarodowego dotyczace ustlug platniczych

1. FATCA. Do przepiséw takich mozna zaliczy¢ tzw. FACTA, czyli ang. Fo-
reign Account Tax Compliance Act. Regulacja ta naklada na instytucje finansowe
spoza Stanéw Zjednoczonych obowiazki identyfikacji rachunkéw i przekazywania
okre§lonych danych dotyczacych tzw. rachunkéw finansowych prowadzonych dla
podatnikéw USA, w tym m.in. odbierania od klientéw zakladajacych rachunki
odpowiednich o§wiadczein. Jako podatnicy USA sa traktowani rezydenci podatkowi
— osoby fizyczne i osoby prawne. Do polskiego prawa FACTA zostala wprowadzona
ustawg z 20.3.2015 r. o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetnia-
nia miedzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa
FATCA, oraz towarzyszacych Uzgodniefi Korficowych, podpisanych 7.10.2014 r.
w Warszawie (Dz.U. z 2015 r. poz. 686) i weszla w zycie 2.6.2015 r.

2. Porozumienie dotyczace pocztowych ustug platniczych. Regulacjg prawa
miedzynarodowego w zakresie pocztowych ustug platniczych jest Porozumienie
dotyczace pocztowych ustug platniczych, sporzadzone 11.10.2012 r. w Dausze,
podane do powszechnej wiadomos$ci przez Prezydenta RP (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1522). Porozumienie to okre§la m.in. wykonywanie pocztowych przekazéow
pienieznych (zob. tez art. 6 pkt 7 lit. g i uwagi tamze). Jako czg¢$¢ regulacji miedzy-
narodowych o charakterze soft law w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, powiazanych ze §wiadczeniem ustug ptatniczych, moga
by¢ rekomendacje FATF oraz zasady i dokumenty dodatkowe grupy Wolfsberg
(zob. szerzej https://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/regu
lacje_i_dokumenty_powiazane/aml_cft).

3. Regulaminy mi¢dzynarodowych organizacji platniczych. Charakteru prawa
powszechnie obowigzujacego nie majg natomiast regulaminy (tzw. by-laws) takich
podmiotéw jak SWIFT czy tez miedzynarodowych organizacji platniczych Visa,
Master Card, American Express czy tez UnionPay. Praktycznie te prywatno-
prawne akty majg czgstokro¢ decydujace znaczenie dla rozstrzygania konkretnych
przypadkéw.

IV. Przepisy prawa polskiego

1. Historyczne Zrédla prawa polskiego w zakresie uslug platniczych. Po
1989 r. rozpoczat si¢ proces integracji Polski ze Wspdlnotami Europejskimi. Proces
ten polegat takze na — poczatkowo nieformalnym — przejmowaniu niektérych rozwia-
zafi prawnych panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich. Pierwszym, w duzej
mierze autonomicznym polskim aktem prawnym regulujagcym rozliczenia pieni¢zne
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bylo zarzadzenie Prezesa NBP z 29.5.1998 r. w sprawie form i trybu przeprowadza-
nia rozliczen pieni¢znych za poSrednictwem bankéw (M.P. Nr 21, poz. 320 ze zm.),
wydanym na podstawie delegacji ustawowej wskazanej w art. 68 pkt 1 PrBank,
jako akt NBP bez charakteru normatywnego (zob. wyr. TK z 28.6.2000 r., K 25/99,
OTK 2000, Nr 5, poz. 141). Kolejnym w é6wczesnym czasie kompleksowym aktem
prawnym regulujacym zasady wykonywania rozliczen pienieznych byla ustawa
z 12.9.2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz.U. Nr 169, poz. 1385
ze zm.), uchylona ostatecznie nowelizacja UstPtU z 12.7.2013 r. ElektrInstrPtU
byla juz aktem prawnym harmonizujacym prawo polskie z prawem Wspdlnot
Europejskich. Po przystapieniu Polski do Wspdlnot Europejskich prawo w zakresie
ustug platniczych ma prawie wylacznie Zrédto w ustawach transponujacych dyrek-
tywy i rozporzadzeniach unijnych. W zakresie historycznych Zrédet prawa ustug
platniczych zob. szerzej M. Grabowski, Instrumenty Platnicze, Warszawa 2013,
Rozdzial I Regulacje w zakresie Instrumentéw Platniczych, s. 13 i n.

2. Przepisy prawa polskiego dotyczace ustug platniczych. Do przepiséw prawa
polskiego regulujacych, takze fragmentarycznie, ustugi ptatnicze naleza:

1) ustawa z 19.8.2011 r. o ustugach ptatniczych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 659
ze zm.) oraz 27 aktéw wykonawczych do tej ustawy;

2) ustawa z 29.8.1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2357 ze zm.);

3) ustawa z 24.8.2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku w systemach ptatnosci
i systemach rozrachunku papieréw warto§ciowych oraz zasadach nadzoru nad
tymi systemami (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 212);

4) ustawa z 5.11.2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2412 ze zm.);

5) ustawa z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 613 ze zm.);

6) ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.);

7) ustawa z 1.3.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1115 ze zm.);

8) ustawa z 12.5.2011 r. o kredycie konsumenckim (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1083);

9) ustawa z 30.5.2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 134
ze zm.);

10) ustawa z 18.7.2002 r. o §wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (t.j. Dz.U. z 2018 1.
poz. 123 ze zm.);

11) ustawa z 10.6.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 795 ze zm.);

12) ustawa z 27.7.2002 r. — Prawo dewizowe (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 160);

13) ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 847
ze zm.);

14) ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczeri spolecznych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 266);

15) ustawa z 19.3.2004 r. — Prawo celne (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1169);

16) ustawa z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 900
ze zm.);

17) ustawa z 2.4.2004 r. o niektérych zabezpieczeniach finansowych (t.j. Dz.U. z 2020 1.
poz. 103);

18) ustawa z 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 19);

19) ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.);

20) ustawa z 24.8.2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1120 ze zm.);

21) ustawa z 8.3.2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opéZnieniom w transak-
cjach handlowych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 118 ze zm.).
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V. Przepisy prawa Unii Europejskiej

1. Dyrektywy. Do aktéw prawnych regulujacych prawo uslug ptatniczych

postaci dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady naleza:

) PSD2 — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366
z 25.11.2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego,
zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadze-
nie (UE) Nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.Urz. UE
L 337/35 z 23.12.2015 r.);

) EMD2 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE
z 16.9.2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoSci przez
instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostroznoSciowego nad ich
dziatalno$cia, zmieniajgca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchyla-
jaca dyrektywe 2000/46/WE (Dz.Urz. UE L 267/7 z 10.10.2009 r.);

) PAD — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z 23.7.2014 r.
w sprawie poréwnywalnosci optat zwigzanych z rachunkami pfatniczymi,
przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku
ptatniczego (Dz.Urz. UE L 257 z 28.8.2014 r.);

) AMLD4 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849
z 20.5.2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 648/2012 i uchylajaca dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz.Urz. UE L 141/73 z 5.6.2015 r.);

) AMLDS5 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843

z 30.5.2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiega-

nia wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finanso-

wania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE

(Dz.Urz. UE L 156/43 z 19.6.2018 r.);

Dyrektywa 98/26/WE z 19.5.1998 r. w sprawie zamknigcia rozliczefi w syste-

mach ptatnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz.Urz. WE L 166/45

z 11.6.1998 r.).

=

2. Rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE. Do rozporzadzen Parlamentu

Europejskiego i Rady naleza:
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) IFR (Interchange Fee Regulation) — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/751 z 29.4.2015 r. w sprawie opfat interchange w odniesieniu
do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz.Urz. UE L 123/1
z 19.5.2015 r.);

) CBR (Cross Border Regulation) — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) Nr 924/2009 z 16.9.2009 r. w sprawie platnoSci transgranicz-

nych we Wspdélnocie oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 2560/2001

(Dz.Urz. UE L 266/11 z 9.10.2009 r.);

SEPA End Date Regulation — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) Nr 260/2012 z 14.3.2012 r. ustanawiajace wymogi techniczne i handlowe

w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaptaty w euro oraz zmieniajace

rozporzadzenie (WE) Nr 924/2009 (Dz.Urz. L 94/22 z 30.3.2012 r.);

) FTR (Funds Transfer Regulation) — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/847 z 20.5.2015 r. w sprawie informacji towarzy-
szacych transferom S$rodkéw pienieznych i uchylenia rozporzadzenia (WE)
Nr 1781/2006 (Dz.Urz. UE L 141/1 z 5.6.2015 r.).

3. Rozporzadzenia wykonawcze Komisji do dyrektywy PSD2. Do dyrektywy

=

PSD2 zostaly wydane nast¢pujace rozporzadzenia delegowane Komisji:
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) RTS w sprawie uwierzytelnienia i komunikacji (SCA-RTS) — rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2018/389 z 27.11.2017 r. uzupelniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 w odniesieniu do regula-
cyjnych standardéw technicznych dotyczacych silnego uwierzytelniania klienta
i wspdlnych i bezpiecznych otwartych standardéw komunikacji (Dz.Urz. UE L
69/23 z 13.3.2018 r.);

) RTS w sprawie paszportowania i nadzoru — rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2017/2055 z 23.6.2017 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 w odniesieniu do regulacyjnych stan-
dardéw technicznych dotyczacych wspéipracy i wymiany informacji miedzy
wlasciwymi organami w zwiazku z korzystaniem ze swobody przedsiebior-
czosci i swobody §wiadczenia ustug przez instytucje platnicze (Dz.Urz. UE L
294/1 z 11.11.2017 r.) — Commission Delegated Regulation (EU) 2017/2055
of 23 June 2017 supplementing Directive (EU) 2015/2366 of the European
Parliament and of the Council with regard to regulatory technical standards
for the cooperation and exchange of information between competent authorities
relating to the exercise of the right of establishment and the freedom to
provide services of payment institutions. EBA opublikowala takze praktyczny
przewodnik dotyczacy formularzy, ktére maja by¢ uzywane przez wlasciwe
organy w zakresie RTS dotyczacego paszportowania — ang. Practical guide to
competent authorities on which notification templates to use under the RTS on
passporting under PSD2;

Projekt RTS w sprawie punktéow kontaktowych — Consultation PaperDraft

Regulatory Technical Standardson the criteria for determining the circumstances

in which the appointment of a central contact point pursuant to Article 29(4)

of Directive (EU) 2015/2366 is appropriate and the functions of thosecentral

contact points, EBA/CP/2017/09, 29June 2017,

RTS/ITS w sprawie prowadzenia centralnego rejestru dostawcéw — rozporza-

dzenie Komisji 2019/411 z 29.11.2019 r. — COMMISSION DELEGATED

REGULATION (EU) 2019/411 of 29 November 2018 supplementing Directive

(EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council with regard to

regulatory technical standards setting technical requirements on development,

operation and maintenance of the electronic central register within the field
of payment services and on access to the information contained therein, oraz

ITS w sprawie standardéw technicznych dotyczacych prowadzenia centralnego

rejestru dostawcéw — rozporzadzenie Komisji Nr 2019/410 z 29.11.2019 r. —

COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) 2019/410 of 29 No-

vember 2018 laying down implementing technical standards with regard to

the details and structure of the information to be notified, in the field of payment
services, by competent authorities to the European Banking Authority pursuant
to Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council;

Projekt RTS w sprawie wspétpracy pomiedzy wladzami nadzorczymi panstw

cztonkowskich w sprawie nadzoru nad instytucjami ptatniczymi dziatajagcymi

transgranicznie — Draft Regulatory Technical Standards on cooperation between
competent authorities in home and host Member States in the supervision of
payment institutions operating on a cross-border basis under Article 29(6) of

PSD2, z 31 July 2018, EBA/RTS/2018/03;

Projekt RTS w sprawie rozdzialu schematéw ptatnosci kartami oraz jednostek

procesujacych — EBA FINAL draft Regulatory Technical Standards on separa-

tion of payment card schemes and processing entities under Article 7 (6) of

Regulation (EU) 2015/751, EBA/RTS/2016/05, 27 July 2016.

4. Rozporzadzenia wykonawcze Komisji do dyrektywy PAD. Do dyrektywy

~

=

=

=

PAD zostaly wydane nastepujace rozporzadzenia delegowane Komisji:
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rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/32 z 28.9.2017 r. uzupelniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE w odniesieniu do
regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych ujednoliconej terminologii
unijnej w zakresie najbardziej reprezentatywnych ustug powiazanych z rachun-
kiem platniczym (Dz.Urz. UE L 6/3 z 11.1.2018 r.);

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/34 z 28.9.2017 r. ustana-
wiajace wykonawcze standardy techniczne w odniesieniu do ujednoliconego
formatu dokumentu dotyczacego oplat i jego wspdlnego symbolu zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE (Dz.Urz. UE L 6/37
z 11.1.2018 r.);

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/33 z 28.9.2017 r. ustana-
wiajace wykonawcze standardy techniczne w odniesieniu do ujednoliconego
formatu zestawienia opfat i jego wspélnego symbolu zgodnie z dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE (Dz.Urz. UE L 6/26 z 11.1.2018 r.).

VI. Stanowiska organéw i interpretacje

1. Wytyczne UENB. Do wytycznych wydanych przez Europejski Urzad Nadzoru

Bankowego w zakresie ustug ptatniczych naleza:
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Wytyczne dotyczace kryteriéw okreslania wysokosci minimalnej kwoty pie-
nieznej ubezpieczenia odpowiedzialnosci z tytulu prowadzenia dziatalnosci
zawodowej z tytuluprowadzenia dziatalno$ci zawodowej lub innej poréw-
nywalnej gwarancji zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/2366,
EBA/GL/2017/08, z 12.9.2017 r., Guidelines on the criteria on how to stipulate
the minimum monetary amount of the professional indemnity insurance or other
comparable guarantee under Article 5(4) of Directive (EU) 2015/2366 (PSD2)
EBA/GL/2017/08;

Wytyczne dotyczace informacji, ktére nalezy przedstawi¢ w celu uzyska-
nia zezwolenia przez instytucje platnicze i instytucje pieniadza elektro-
nicznego oraz zarejestrowania dostawcéw Swiadczacych ustugi dostgpu do
informacji o rachunku zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy (UE) 2015/2366,
EBA/GL/2017/09, 8.11.2017 r., Guidelineson the information to be provided
for the authorisation of payment institutions and e-money institutions and for
the registration of account information service providers under Article 5(5) of
Directive (EU) 2015/2366;

Wytyczne w sprawie warunkéw skorzystania z wylaczenia z obowiazku
ustanowienia mechanizméw awaryjnych zgodnie z art. 33 ust. 6 rozporzadzenia
(UE) 2018/389 (w sprawie regulacyjnych standardéw technicznych (RTS) doty-
czacych silnego uwierzytelniania klienta i wspdlnych i bezpiecznych otwartych
standardow komunikacji) z 4.12.2018 r., EBA/GL/2018/07;

Wytyczne EBA w sprawie Srodkéw bezpieczenstwa dotyczacych ryzyk ope-
racyjnych i ryzyk dla bezpieczenistwa ustug ptatniczych na mocy dyrektywy
(UE) 2015/2366 (druga dyrektywa w sprawie ustug platniczych) z 12.1.2018 r.,
EBA/GL/2017/17 — Guidelines on the security measures for operational and
security risks of payment services under Directive (EU) 2015/2366 (PSD2);
Wytyczne EBA dotyczace zglaszania powaznych incydentéw zgodnie z dyrek-
tywa (UE) 2015/2366 (PSD2) z 19.12.2017 r., EBA/GL/2017/10 — Guidelines
on major incident reporting under Directive (EU) 2015/2366 (PSD2);
Wytyczne EBA w sprawie wymogdéw zglaszania naduzy¢ finansowych na pod-
stawie art. 96 ust. 6 drugiej dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych (PSD2)
z 17.9.2018 r., EBA/GL/2018/05 — Guidelines on reporting requirements for
fraud data under Article 96(6) PSD2;

Wytyczne dotyczace procedur sktadania skarg w odniesieniu do domnie-
manych naruszen przepiséw dyrektywy (UE) 2015/2366 z 5.12.2017 r.,



Dziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

EBA/GL/2017/13, wydane w wykonaniu art. 100 ust. 6 PSD2 — Guidelineson
procedures for complaints of alleged infringements of Payment Services
Directive 2;

8) EBA, Wytyczne w sprawie outsourcingu z 25.2.2019 r., EBA/GL/2019/02;
9) EBA, Wytyczne w sprawie rozpatrywania skarg w sektorze papierow warto-

Sciowych i bankowosci z 4.10.2018 r., JC 2018 35 (skierowane do organéw
nadzorczych);

10) Wytyczne EBA dotyczace krajowych wstepnych wykazéw najbardziej reprezen-

tatywnych ustug powigzanych z rachunkiem ptatniczym i podlegajacych oplacie
EBA/GL/2015/01.

2. Opinie EUNB. Do opinii Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego naleza:
1) Opinia EBA w sprawie elementéw silnego uwierzytelnienia zgodnie z PSD2 —

Opinion of the European Banking Authority on the elements of strong customer
authentication under PSD2 21 June 2019, EBA-Op-2019-06;

2) Opinia EBA w sprawie implementacji RTS dotyczacych uwierzytelnienia i ko-
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munikacji — Opinion of the European Banking Authority on the implementation
of the RTS on SCA and CSC EBA-Op-2018-04, 13 June 2018;

Opinia EBA w sprawie zmian do RTS dotyczacych uwierzytelnienia I ko-
munikacji — Opinion of the European Banking Authority on the European
Commissioniis intention to partially endorse and amend the EBA’s final draft
regulatory technical standards on strong customer authentication and common
and secure communication under PSD2, 29 June 2017, EBA/Op/2017/09;
Opinia EBA w sprawie terminu koricowego migracji w celu uzyskania silnego
uwierzytelnienia dla pfatnosci kartowych w e-commerce — Opinion of the Eu-
ropean Banking Authority on the deadline for the migration to SCA for e-com-
merce cardbased payment transactions, EBA-Op-2019-11, 16 October 2019;
Opinia EBA w sprawie notyfikacji paszportowych dotyczacych agentéw
i dystrybutoréw w rozumieniu dyrektywy PSD2, EMD2, AMLD, — Opinion
of the European Banking Authority on the nature of passport notifications
regarding agents and distributors under Directive (EU) 2015/2366 (PSD2),
Directive 2009/110/EC (EMD2) and Directive (EU) 2015/849 (AMLD),
EBA-Op-2019-03, 24 April 2019;

Opinia EBA w sprawie uzywania certyfikatow eIDAS przy stosowaniu RTS
w sprawie uwierzytelniania i komunikacji — EBA, Opinion of the European
Banking Authority on the use of eIDAS certificates under the RTS on SCA
and CSC z 10.12.2018 r., EBA-Op-2018-7;

7) EBA, Practical guide to competent authorities on which notification templates

to use under the RTS on passporting under PSD2;

8) Opinia EBA w sprawie okresu przejsciowego pomiedzy PSD1 i PSD2 — Opinion
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of the European Banking Authority on the transition from PSD1 to PSD2,
EBA/Op/2017/16, 19 December 2017;

Opinion of the European Banking Authority On the European Commissioniis
intention to partially endorse and amend the final draft regulatory technical
standards submitted by the EBA establishing requirements to be complied with
by payment card schemes and processing entities to ensure the application of
independence requirements in terms of accounting, organisation and the deci-
sion-making proces, EBA/Op/2017/01, 16 February 2017;

Opinion of the European Banking Authority on the EU Commission’s proposal
to bring Virtual Currencies into the scope of Directive (EU) 2015/849
(4AMLD), EBA-Op-2016-07, 11 August 2016;

11) EBA Opinion on ’virtual currencies’ EBA/Op/2014/08, 4 July 2014;
12) Comitee of European Banking Supervisors, CEBS Technical Advice: Review of

Article 8 of Directive 2000/46/EC, CEBS/05/66 June 2005.
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