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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Art. 1. [Cel i zadania]

1. Tworzy si¢ Policje jako umundurowang i uzbrojona formacje stuzaca
spoleczenistwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzy-
mywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego.

la. Nazwa ,,Policja” przystuguje wylacznie formacji, o ktérej mowa w ust. 1.

2. Do podstawowych zadan Policji naleza:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami

naruszajacymi te dobra;

2) ochrona bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie

spokoju w miejscach publicznych oraz w Srodkach publicznego transportu

i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych

do powszechnego Kkorzystania;

inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie

popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym

i wspéldzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi

i organizacjami spolecznymi;

3a) prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 796);

4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow;

4a) ochrona obiektow stanowigcych siedziby czlonkéw Rady Ministréw, z wy-
laczeniem obiektéw stuzacych Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi
Sprawiedliwosci, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych;

5) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w za-
kresie okre§lonym w odrebnych przepisach;

6) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dzialalnoScia publiczng lub obowiazujacych w miejscach
publicznych;

7) wspoéldzialanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzy-
narodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na pod-
stawie uméw i porozumienn miedzynarodowych oraz odrebnych przepis6w;

8) przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych;

9) (uchylony)

10) prowadzenie zbiorow danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych os6b, niezidentyfikowa-
nych $ladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy
kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA).

11) (uchylony)

3. Policja realizuje takze zadania wynikajace z przepiséw prawa Unii Euro-
pejskiej oraz uméw i porozumien miedzynarodowych na zasadach i w zakresie
w nich okreslonych.
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4. Policja realizuje takze zadania wynikajace z ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opalowymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z 2019 r. poz. 730,
1123 i 1556).
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1. Policja jako stluzba mundurowa. Policja jest jedna ze stuzb mundurowych.
Pojecie to nie zostato prawnie zdefiniowane. Przyjmuje si¢, Ze sa to wskazane przez
ustawodawce podmioty publiczne o szczegdlnej organizacji (na wzdér wojskowy),
ktére podlegaja naczelnym organom administracji rzadowej i realizuja ustawowo
okreslone zadania w ramach stuzby publicznej, zwiazane z zapewnieniem okres-
lonego rodzaju bezpieczefistwa i porzadku, na podstawie przyznanych uprawnien
i prawnych form dziatania wlasciwych administracji (M. Liwo, Stuzby mundurowe
jako kategoria jezyka prawniczego, PPP 2015, Nr 2, s. 20). Podkre§la si¢ takze, ze
tego rodzaju stuzby charakteryzuja sie szczegélnym rodzajem stosunku prawnego
Taczacego osobeg petniaca stuzbg z dang formacja, jakim jest administracyjnoprawny
stosunek stuzbowy, ktéry w stuzbie mundurowej charakteryzuje si¢ swoistymi
cechami, odrézniajacymi go od innych stosunkéw stuzbowych (P. Szustakiewicz,
Istota stosunku stuzbowego, w: W. Maciejko, P. Szustakiewicz, Stosunek stuzbowy
w formacjach mundurowych, Warszawa 2016, s. 6).

2. Policja jako formacja umundurowana. Umundurowanie Policji spelnia
istotng rol¢ takze w kontekscie realizacji zadan przypisanych przez ustawe. Mundur
petni przede wszystkim funkcje dystynktywna, stuzy bowiem oznaczeniu przyna-
leznosci do tej formacji i wykonywania stuzby (zob. art. 10 ustawy z 21.12.1978 r.
o odznakach i mundurach, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 38). Jest to ubiér specjalny, uta-
twiajacy identyfikacje osoby go noszacej, ktory jednocze$nie wzbudza przekonanie
0 wyposazeniu jej w okreslone prawnie kompetencje i obowiazki (A. Poszewiecki,
Problematyka prawnej ochrony munduru na tle rozwigzan ustawy z 12 grudnia
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

1978 r. o mundurach i odznakach, Studia Prawnoustrojowe 2013, Nr 22, s. 45-47).
Mundury Policji sa symbolem poszanowania prawa oraz tadu i porzadku publicz-
nego i pozostaja pod szczegdlng ochrong prawng (art. 12 OdznMundU). Noszenie
policyjnego munduru przez osoby do tego nieuprawnione jest wykroczeniem,
zagrozonym karg grzywny do 1000 zt albo karg nagany (art. 61 § 1 KW).

3. Policja jako formacja uzbrojona. Z uwagi na zakres i specyfik¢ petnionych
zadari, Policja jest formacjg uzbrojong. Srodki, ktére stanowig forme uzbrojenia
okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z 28.11.2014 r.
w sprawie uzbrojenia Policji (Dz.U. z 2014 r. poz. 1738). Zgodnie z § 1 tego
rozporzadzenia na uzbrojenie Policji skladaja sie:

1) bron palna bojowa: pistolety, rewolwery, strzelby, pistolety maszynowe, kara-
binki, karabiny, karabiny maszynowe, granatniki;

2) bron palna alarmowa i sygnalowa lub inne urzadzenia przeznaczone do miotania
amunicji alarmowej i sygnalowej;

3) broi palna i inne urzadzenia przeznaczone do miotania pociskéw treningowych;

4) urzadzenia przeznaczone do miotania:
a) pociskéw niepenetracyjnych, w szczegélnosci: gumowych, ogluszajacych,

ol$niewajacych, dymnych,

b) pociskéw Srutowych, pirotechnicznych (twardych i wodnych),
c) siatek obezwtadniajacych;

5) chemiczne Srodki obezwladniajace w postaci:
a) recznych miotaczy substancji obezwladniajacych,
b) plecakowych miotaczy substancji obezwladniajacych,
c) granatéw tzawiacych,
d) innych urzadzen przeznaczonych do miotania Srodkéw obezwiladniajacych;

6) wodne Srodki obezwladniajace i urzadzenia przeznaczone do ich miotania;

7) noze: ratunkowe, szturmowe i wieloczynnosciowe;

8) palki stuzbowe: zwykle, wielofunkcyjne, teleskopowe i szturmowe;

9) amunicja do broni palnej oraz pociski lub fadunki miotajace do urzadzef,
o ktérych mowa w pkt 2—4 oraz 5 lit. d;

10) srodki pirotechniczne o wilasciwosciach ogluszajacych lub ol§niewajacych,
w tym petardy i granaty hukowe lub btyskowe;

11) $rodki przeznaczone do pokonywania zamkni¢¢ budowlanych i innych prze-
szk6d, w tym materialy wybuchowe;

12) kaftany bezpieczeristwa;

13) pasy i siatki obezwladniajace;

14) kaski zabezpieczajace;

15) kajdanki: zaktadane na rece, zakadane na nogi oraz zespolone;

16) przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za pomocg energii elektrycz-
nej;

17) kartridze do przedmiotéw, o ktérych mowa w pkt 16;

18) kolczatki drogowe i inne Srodki stuzace do zatrzymywania oraz unieruchamiania
pojazdéw mechanicznych.

Srodki te mogg byé wykorzystywane przez funkcjonariuszy Policji w przypad-
kach i na zasadach okreslonych w ustawie z 24.5.2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2418).

4. Stuzebna rola Policji. Ze sformutowania ust. 1 wynika stuzebna rola Policji.
Mimo iz brzmienie tego przepisu wskazuje na odniesienie tej funkcji do spote-
czenistwa jako calosci, nie ulega watpliwosci, ze realizowana musi by¢ ona takze
w stosunku do kazdej jednostki (S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie,
Warszawa 2011, s. 28).

5. Policja jako instytucja zaufania publicznego. Stuzebna rola Policji i cha-
rakter natozonych na nig zadain powoduje, ze Policja jest instytucja zaufania
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

publicznego. Pociaga to za soba m.in. konieczno$¢ przejawiania troski o umacnianie
autorytetu, ktérym ta formacja cieszy si¢ w spoleczenstwie, co zwigzane jest takze
ze szczegblnie wysokimi wymaganiami w stosunku do policjantéw, ktérych postawa
moralna i nieposzlakowany charakter powinny chroni¢ interes spofeczny i podkreslaé
autorytet wladzy panstwowej (wyr. NSA z 16.12.2010 r., I OSK 962/10, Legalis;
wyr. NSA z 11.1.2017 r., I OSK 2386/16, Legalis; wyr. NSA z 16.1.2020 r.,
I OSK 3430/18, Legalis). Stuzebng rol¢ Policji podkresla takze charakter stosunku
zatrudnienia funkcjonariusza Policji. Stuzba w Policji ma szczeg6lny charakter, jest
szczegblnym rodzajem stuzby publicznej, podlegajacym okreslonym rygorom i ogra-
niczeniom (wyr. WSA w Warszawie z 13.2.2007 r., IT SA/Wa 2239/06; wyr. WSA
w Warszawie z 15.11.2006 r., II SA/Wa 1152/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

6. Ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczernistwa i po-
rzadku publicznego. Wskazane zadania urzeczywistniajg stuzebna role Policji.
,.Bezpieczenstwo ludzi” nalezy traktowac jako pojecie mieszczace si¢ w zakresie
zwrotu ,,bezpieczefistwo publiczne”, a wyodrebnione ze wzgledu na jednostke jako
szczeg6lny przedmiot ochrony w systemie bezpieczernistwa publicznego. Bezpie-
czenistwo publiczne to stan istniejacy w panstwie, w ktérym czlowiekowi, a takze
ogotowi spoleczenistwa, nie grozi zadne niebezpieczenstwo (S. Pieprzny, Policja,
s. 27). Jest to stan wystepujacy wewnatrz paiistwa oznaczajacy brak zagrozenia
dla funkcjonowania organizacji pafistwowej i realizacji jej intereséw, umozliwiajacy
normalny, swobodny rozwdj, ktérego granice zakreslaja przepisy prawa. Obejmuje
ono zaréwno szeroko rozumiane bezpieczenistwo kazdego czltowieka, jak rowniez
wszelkie formy zycia zbiorowego (np. instytucji publicznych, organizacji spotecz-
nych). Porzadek publiczny definiowany jest natomiast jako stan faktycznej spraw-
nosci urzadzen i instytucji publicznych, w ktérym administracja bezpieczenistwa
i porzadku publicznego moze skutecznie wykonywac zadania, utrzymywaé wsréd
obywateli postuszenistwo wobec prawa i innych norm spofecznych zapewniajacych
spokéj oraz niezakiécone funkcjonowanie paristwa [P. Bogdalski, M. Swiderski,
K.A. Wojtaszezyk (red.), Stownik wiedzy o Policji, Warszawa 2015, s. 43, 198-199].
Na okreslenie porzadku publicznego sklada si¢ wiele norm prawnych i pozapraw-
nych, ktérych przestrzeganie warunkuje normalne zycie ludzi w paristwie.

7. Nazwa ,,Policja”. Nazwa ,,Policja” przysluguje wylacznie formacji, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 1 PolicjaU. Jest wigc to nazwa zastrzezona dla tej formacji i nie
moze by¢ uzywana przez inne podmioty.

8. Podstawowe zadania Policji. Katalog zadari Policji uznanych za podstawowe,
zawarty zostal w art. 1 ust. 2. Wskazane sa w nim podstawowe zadania Policji,
umozliwiajgce realizacje celu, jakim jest stuzba spolfeczeristwu poprzez ochrong
bezpieczeristwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego.
Katalog tych zadan nie ma charakteru zamknigtego, co nalezy uzna¢ za stuszne
rozwigzanie z uwagi na systematyczny rozwoj spoleczefistwa i wymagan w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania nowych zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Artykut 1 zawiera wigc najwazniejsze, podstawowe zadania Policji.
Podkresli¢ nalezy réznorodny charakter tych zadan. Sg wsrdd nich zaréwno dziatania
o charakterze ochronnym, profilaktycznym, wykrywczym, nadzorczym, kontrolnym,
koordynujacym, a takze ewidencyjnym. Taka réznorodno$¢ zadan potwierdza
szeroki wachlarz zagrozen dla bezpieczeristwa i porzadku publicznego, pociagajacy
za sobg konieczno§¢ podejmowania dziatan na réznych ptaszczyznach oraz wiodaca
role Policji w realizacji tych celéw.

9. Ochrona Zycia i zdrowia ludzi, a takze mienia. Jako pierwsze zadanie Policji
wskazana jest ochrona zycia i zdrowia ludzi, a takze mienia przed bezprawnymi
zamachami na te dobra. Otwarcie katalogu zadan w ten sposéb jest uzasadnione
ze wzgledu na wage tych débr, w szczegdlnosci zycia i zdrowia ludzkiego, jako
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

najwazniejszych warto$ci wymagajacych ochrony. Potwierdza to takze objecie ich
ochrong konstytucyjng (zob. art. 38, 64 oraz 68 Konstytucji RP). Mienie jako
przedmiot ochrony oznacza wlasno$¢ i inne prawa majatkowe (art. 44 ustawy
z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1470 ze zm.). Do
innych praw majatkowych zalicza si¢: pozostale prawa rzeczowe, wierzytelnosci
(wynikajace ze stosunkéw cywilnoprawnych), prawa spadkowe, prawa rodzinne
o charakterze majatkowym, prawa na dobrach niematerialnych o charakterze
majatkowym, prawa majatkowe o charakterze bezwzglednym niedotyczace rzeczy.
Ochronie podlega takze posiadanie. Zadania Policji w tym zakresie powinny
obejmowaé rézne formy ochrony przed kazdym bezprawnym zamachem na te
dobra, przy czym pojecie bezprawnosci nalezy utozsamia¢ z bezprawnoscia karna
i rozumie¢ jako kazde zachowanie wypelniajace znamiona czynu zabronionego
(jako przestgpstwo albo wykroczenie), przy jednoczesnym braku okolicznosci, ktéra
wyjatkowo odbiera danemu czynowi charakter czynu niedozwolonego (W. Wolter,
Prawo karne, Warszawa 1947, s. 121).

10. Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Artykutf 1 ust. 2 pkt 2
jako zadanie o charakterze ochronnym wskazuje ochrong bezpieczefistwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w Srodkach
publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania. Przedsigwziecia te maja zapobiegad
wszelkim zaktéceniom spokoju w miejscach publicznych, a wigc zachowaniom na-
ruszajagcym réwnowage psychiczng ludzi, powodujacym u nich uczucie zaniepokoje-
nia, zdenerwowania (M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeii. Komentarz, War-
szawa 2019). Ochronie podlega spokdj w miejscach publicznych, czyli w miejscach
ogoélnodostepnych, do ktérych dostep ma kazdy bez zadnych ograniczen (np. park,
ulica, sklep), jak réwniez w miejscach wymagajacych posiadania okreslonej karty
wstepu [stadion, kino; zob. P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz,
Warszawa 2019]. Zadaniem Policji jest takze zapewnienie spokoju w Srodkach
transportu publicznego i komunikacji publicznej, a wigc w Srodkach powszechnie
dostepnego regularnego przewozu oséb, zapewnionego przez wlasciwa jednostke
samorzadu terytorialnego albo ministra wlasciwego do spraw transportu (por. art. 4
ustawy z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 2475). Dzialania podejmowane w ruchu drogowym i wodnym majg na celu
przede wszystkim poprawe stanu bezpieczenstwa i porzadku poprzez rozpoznawanie
i likwidacje¢ zagrozen, dzialania informacyjne, edukacyjne i organizacyjne.

11. Inicjowanie i organizowanie dzialan profilaktycznych. Zadania o charak-
terze profilaktycznym wskazane zostaly w art. 1 ust. 2 pkt 3 PolicjaU, zgodnie
z ktérym Policja powotana jest do inicjowania i organizowania dzialan maja-
cych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym. Profilaktyka (gr. prophylaktikos) to ,.dzialania majace na celu
zapobieganie niekorzystnym zjawiskom, likwidowanie przyczyn niekorzystnych
zjawisk” (S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa
2003, s. 883), to ,,wszelka dziatalno$¢ zapobiegajaca zjawiskom szkodliwym”
(M. Bocian, Stownik wyrazéw trudnych i obcych, Wroctaw 1997, s. 155). Zadania
zapobiegawcze Policji powinny odnosi¢ si¢ zaréwno do czynéw zabronionych
jako przestepstwa lub wykroczenia, jak i do wszelkich innych ujemnych zjawisk
spotecznych, ktére stanowig zagrozenie dla stworzenia warunkéw prawidlowego
funkcjonowania i rozwoju jednostek, poszczegdlnych grup i calych spotecznosci
(B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 545). Do zjawisk kryminogennych
naleza z pewnoscig alkoholizm, narkomania, prostytucja, dziatania subkultur i sekt
destrukcyjnych, zachowania agresywne czy patologie w rodzinie. W zapobieganie
przestepstwom, wykroczeniom oraz innym zjawiskom patologicznym zaangazowa-
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

nych jest wiele podmiotéw. Skuteczno$¢ dziatan wymaga wiec stworzenia calego
systemu przeciwdzialania, obejmujacego aparat paristwowy, samorzadowy, a takze
podmioty spoza struktur administracji pafstwa.

12. Wspéldzialanie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organiza-
cjami spofecznymi. Wielopodmiotowos¢ profilaktyki spolecznej, w tym karnej,
wymaga koordynacji i kooperacji wszystkich podmiotéw. Dlatego tez Policja
zostala zobowigzana do wspdétdziatania w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi. Ze sformutowania art. 1 ust. 2 pkt 3
mozna wywnioskowaé, ze rola Policji w plaszczyZnie przeciwdziatania jest wiodaca,
poniewaz jej zadaniem jest przede wszystkim inicjowanie i organizowanie dziatan
zapobiegawczych i wlaczanie w nie innych podmiotéw w zakresie ich wlasciwosci
i kompetencji.

13. Przyklady wspéldzialania z organami panstwowymi. Jako przyktady
wspoldziatania Policji z organami pafstwowymi w zakresie przeciwdzialania prze-
stepczos$ci mozna wskazac:

1) wspélprace Policji i Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zakresie zapo-
biegania przestepczosci (Porozumienie Komendanta Gléwnego Policji i Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w sprawie okreslenia zasad wspéipracy
Policji i Centralnego Biura Antykorupcyjnego z 2.5.2007 r., Dz.Urz. KGP
z 2011 r. Nr 9, poz. 70);

2) wspolprace Policji i Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania przestgp-
czosci, a zwlaszcza rozpoznawania zagrozen terrorystycznych (Porozumienie
Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicz-
nej z 17.6.2004 r. w sprawie wspotdzialania Policji i Strazy Granicznej,
Dz.Urz. KGP z 2004 r. Nr 11, poz. 58;

3) wspdlprace Policji i Stuzby Celnej w zakresie zapobiegania popetnianiu prze-
stepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, ktérych wspomaganie
jest mozliwe w zakresie dzialania Stuzby Celnej oraz zapobiegania popelnieniu
przestepstw i wykroczen zwiazanych z przywozem i wywozem towaréw lub
przeciwko obrotowi dewizowemu (Porozumienie Ministra Finanséw i Komen-
danta Gtéwnego Policji z 6.11.2003 r. w sprawie wspéldziatania Stuzby Celnej
i Policji, Dz.Urz. KGP z 2003 r. Nr 21, poz. 123);

4) wspoétprace Policji i Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w za-
kresie zapobiegania powstawaniu zdarzen drogowych, identyfikacji miejsc
szczeg6lnie niebezpiecznych na drogach i likwidacji przyczyn wypadkéw
drogowych w miejscach szczeg6lnie niebezpiecznych (Porozumienie Komen-
danta Gléwnego Policji i Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
z 21.11.2003 r. w sprawie wspdldziatania jednostek organizacyjnych Policji
i Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w zakresie poprawy stanu
bezpieczernistwa ruchu drogowego, Dz.Urz. KGP z 2003 r. Nr 21, poz. 124);

5) wspdlprace Policji z Zaktadem Ubezpieczenn Spotecznych w zakresie prze-
ciwdzialania zagrozeniom bezpieczenistwa obywateli (Porozumienie Ko-
mendanta Giéwnego Policji i Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z 8.6.2018 r., http://www.isp.policja.pl/isp/aktualnosci/13130,Wspolpraca-Poli
cji-z-Zakladem-Ubezpieczen-Spolecznych.html);

6) wspodlprace Policji z instytucjami ochrony zabytkéw (Porozumienie Komen-
danta Gtéwnego Policji i Generalnego Konserwatora Zabytkéow z 8.2.2018 r.
w sprawie wspoétdziatania w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci
skierowanej przeciwko zabytkom oraz innym dobrom kultury, http://mkidn.gov.
pl/pages/posts/konserwatorzy-zabytkow-i-policja-beda-wspolpracowac-porozumi
enie-podpisane-8135.php).
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14. Przyklady wspéldzialania z jednostkami samorzadowymi. Wsréd form
wspotdziatania Policji z jednostkami samorzadu terytorialnego wskazac przykta-
dowo mozna:

1) wspdlprace Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) [rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18.12.2009 r. w sprawie form
wspélpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policja oraz sposobu informowania
wojewody o tej wspoétpracy (Dz.U. z 2009 r. Nr 220, poz. 1732)] oraz lokalne
porozumienia zawierane przez komendantéw Policji i strazy;

2) wspolprace Policji z miejskimi oS§rodkami pomocy spolecznej w realizacji
wspdlnych projektéw profilaktycznych (np. projekt ,,Schronienie na lata to dom,
mama i tata”, ,,Pokona¢ bezdomnos¢”, ,,Patrol przyjazny dziecku”);

3) wspdtprace Policji z jednostkami o§wiatowymi w zakresie profilaktyki zagro-
zen.

15. Przyklady wspélpracy z organizacjami spolecznymi. W ramach dziatan
zapobiegawczych Policja wspéipracuje takze z réznymi organizacjami spotecznymi,
takimi jak na przyktad:

1) Fundacja Dzieci Niczyje (Porozumienie Komendanta Giéwnego Policji i Fun-
dacja Dzieci Niczyje z 3.11.2008 r. w sprawie wspodlpracy jednostek or-
ganizacyjnych Policji i Fundacji Dzieci Niczyje na rzecz sprawnej obstugi
,,Ogdlnopolskiego telefonu zaufania dla dzieci 116 1117, Dz.Urz. KGP z 2008 r.
Nr 18, poz. 109);

2) Fundacja Itaka (Porozumienie o wspotpracy Komendanta Gtéwnego Policji
i Fundacji Itaka z 25.5.2009 r., http://www.itaka.org.pl/wp-content/uploads/20
15/01/Umowa-o-wspolpracy-ITAKA-KGP.pdf);

3) Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (Porozumienie Komendanta Gléw-
nego Policji i Prezesa Zarzadu Gtéwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego z 20.6.2007 r. w sprawie wspoldziatania w zakresie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego na wodach i terenach przywodnych (Dz.Urz. KGP
z 2007 r. Nr 13, poz. 106);

4) Zwiazek Harcerstwa Polskiego (Porozumienie Komendanta Gtéwnego Poli-
cji i Naczelnika Zwigzku Harcerstwa Polskiego z 12.7.2008 r. w sprawie
wspotpracy jednostek organizacyjnych Policji i Zwigzku Harcerstwa Pol-
skiego, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/24488,Porozumienie-o-wspolpra
cy-Policji-z-ZHP.html).

16. Prowadzenie dzialain kontrterrorystycznych. Artykut 1 ust. 2 pkt 3a
PolicjaU okresla kolejne zadanie Policji, jakim jest prowadzenie dziatan kontrter-
rorystycznych. Przepis ten zostal dodany przez art. 27 pkt 1 ustawy z 10.6.2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 904) z dniem 2.7.2016 r.

Definicje dziatan kontrterrorystycznych zawiera wspomniana DziatAntyterrU.
Sa to dziatania wobec sprawcéw, oséb przygotowujacych lub pomagajacych
w dokonaniu przestepstwa o charakterze terrorystycznym, prowadzone w celu
wyeliminowania bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci oséb lub
mienia przy wykorzystaniu specjalistycznych sit i Srodkéw oraz specjalistycznej
taktyki dziatania. Przestgpstwo terrorystyczne, o ktorym mowa w tym przepisie
nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 115 § 20 ustawy
z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.) jako czyn
zabroniony (a takze groZba jego popelnienia) zagrozony kara pozbawienia wolnosci,
ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w zamiarze osiagnigcia
co najmniej jednego z trzech celéw: powaznego zastraszenia wielu oséb, zmuszenia
organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu
organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia lub zaniechania okre§lonych czynnosci
lub wywotania powaznych zakt6cenn w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowe;j.
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Mimo ze art. 1 ust. 2 pkt 3a jako zadanie Policji wskazuje wprost tylko
prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych, nie ma watpliwosci, ze na Policji cigza
tez obowiazki w zakresie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu, ktére mozna
wywieZ¢ z tresci art. 1 ust. 2 pkt 13 ustawy o Policji (por. M. Gabriel-Weglowski,
Dziatania antyterrorystyczne. Komentarz, Warszawa 2018).

Zakres zadan specjalnych natozonych na Policj¢ w odniesieniu do prowadzenia
dziatan kontrterrorystycznych oraz formy wspéidziatania z innymi podmiotami
okreslaja przepisy ww. ustawy. Na przyklad Policja przekazuje informacje dotyczace
zdarzen o charakterze terrorystycznym, dokonuje czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych dotyczacych zdarzen o charakterze terrorystycznym, pobiera obraz linii papi-
larnych, utrwala wizerunek twarzy lub nieinwazyjnie pobiera materiat biologiczny
w celu oznaczenia profilu DNA os6b wskazanych w ustawie, przeprowadza spraw-
dzenia zabezpieczefi w obiektach infrastruktury krytycznej, kieruje dziataniami
antyterrorystycznymi podejmowanymi przez wlasciwe stuzby lub organy w ramach
ich ustawowych zadan na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

17. Wykrywanie przestepstw i wykroczein oraz Sciganie ich sprawcéw.
Zadanie to jest jednym z podstawowych zadan Policji, okre§lonym w art. 1 ust. 2
pkt 4. Dzialania wykrywcze w omawianym zakresie zwigzane sg z rolg Policji
w postepowaniu karnym (w odniesieniu do wykrywania i Scigania sprawcéw
przestepstw) oraz w postepowaniu w sprawach o wykroczenia (w odniesieniu do
wyrywania i §cigania sprawcoéw wykroczen).

W postepowaniu karnym Policja wykonuje polecenia sadu, referendarza sado-
wego i prokuratora, a takze prowadzi pod nadzorem prokuratora §ledztwo lub
dochodzenie w granicach okre§lonych w Kodeksie postgpowania karnego. W ptasz-
czyznie postgpowania karnego rola Policji jako organu procesowego obejmuje
przede wszystkim dochodzenie. Policja prowadzi dochodzenie, poza wypadkami,
w ktorych prokurator zdecyduje si¢ prowadzi¢ je osobiscie. W sprawach, w ktérych
postepowanie przygotowawcze przybiera forme §ledztwa, Policja nie jest organem
uprawnionym do jego prowadzenia, gdyz ustawa wyraznie wskazuje, ze $ledztwo
prowadzi prokurator. Moze on jednak powierzy¢ Policji przeprowadzenie §ledztwa
w catosci lub w okre§lonym zakresie albo dokonanie poszczegdlnych czynnosci
Sledztwa, z wyjatkiem czynnoSci zwigzanych z przedstawieniem zarzutéw, zmiang
lub uzupelnieniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw oraz zamknig¢ciem
Sledztwa. Z uprawnien Policji w postepowaniu przygotowawczym wylaczone sa
takze inne czynnosci zastrzezone do wylacznej kompetencji prokuratora lub sadu,
jak np. podejmowanie decyzji o stosowaniu §rodkéw zapobiegawczych. Wszystkie
czynnosci wykonywane przez Policje¢ w postepowaniu przygotowawczym, zar6wno
w ramach dochodzenia prowadzonego przez Policje, jak i §ledztwa powierzonego,
podlegaja obligatoryjnemu nadzorowi prokuratora (art. 326 KPK).

W postepowaniu w sprawach o wykroczenia Policja wykonuje polecenia sagdu
oraz prowadzi w granicach okre§lonych w ustawie czynno$ci wyja$niajace. Czyn-
nosci te Policja podejmuje z urzedu albo na polecenie prokuratora, za$ ich celem
jest ustalenie, czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz
zebranie danych niezbednych do sporzadzenia takiego wniosku. Policja przepro-
wadza takze czynno$ci wyjasniajace na polecenie sadu, gdy istnieje potrzeba
uzupetnienia lub sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o ukaranie ztozonym
przez oskarzyciela positkowego. W postepowaniu w sprawach o wykroczenia Policja
pelni takze role zasadniczego oskarzyciela publicznego, ktéry wnosi do sadu
i popiera wniosek o ukaranie.

18. Ochrona obiektéw. Artykut 1 ust. 2 pkt 4a okresla zadanie Policji, jakim jest
ochrona obiektéw stanowigcych siedziby cztonkéw Rady Ministréw, z wylaczeniem
obiektéw stuzacych Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi Sprawiedliwosci,
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wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Przepis ten zostat
dodany przez ustawe z 8.12.2017 r. o Stuzbie Ochrony Pafistwa (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 384) i wszedl w zycie 1.2.2018 r. Decyzje¢ o objeciu przez Policje¢ ochrong
wskazanych obiektéw oraz o zakresie realizowanych wobec tych obiektéw dziatar
podejmuje minister wlaSciwy do spraw wewng¢trznych (obecnie Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji).

Zadania Policji w zakresie ochrony obiektéw wylaczone sg w odniesieniu do
obiektéw stuzacych Ministrowi Obrony Narodowej. Za bezpieczenistwo jednostek
wojskowych odpowiadaja bowiem wewnetrzne stuzby ochrony (tzw. Oddziaty Wart
Cywilnych) utworzone na podstawie art. 14 ustawy z 22.8.1997 r. o ochronie
os6b i mienia (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2142 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z 2.6.1999 r. w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony dziata-
jacych na terenach jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. z 1999 r. Nr 58, poz. 619),
a takze Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (SUFO) tworzone przez
przedsiebiorcéw w oparciu o OchrOsMienU i dziafajace zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Obrony Narodowej z 19.6.1999 r. w sprawie ochrony przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne terenéw jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1770).

W odniesieniu do ochrony obiektéw stuzacych Ministrowi Sprawiedliwosci
wskaza¢ z kolei nalezy na zadania realizowane przez Stuzbe Wigzienna, ktéra
na podstawie art. 2 ust. 2b ustawy z 9.4.2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1427) zapewnia porzadek i bezpieczenistwo w urzedzie obstugujacym
Ministra Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej. Zakres realizacji tych
czynno$ci wskazuje natomiast zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1.2.2017 r.
w sprawie okreslenia zakresu zapewniania przez Stuzbe Wiezienna porzadku
i bezpieczeristwa w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej
(Dz.Urz. MS z 2017 r. poz. 31).

19. Nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi.
Artykut 1 ust. 2 pkt 5 okreS§la zadania Policji w zakresie nadzoru nad specjalistycz-
nymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach.

Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne (SUFO) to wewngtrzne stuzby
ochrony oraz przedsigbiorcy, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, posiadajacy bron na podstawie
$wiadectwa broni, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z 21.5.1999 r.
o broni i amunicji (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 284). Obowigzkowej ochronie przez
SUFO podlegaja obszary, obiekty, urzadzenia i transporty wazne dla obronnosci,
interesu gospodarczego paristwa, bezpieczenistwa publicznego i innych waznych
intereséw panstwa, wskazane w art. 5 ust. 2 OchrOsMienU oraz wyszczeg6lnione
w wykazach sporzadzanych przez Prezes Narodowego Banku Polskiego, Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji, ministréw, kierownikéw urz¢déw centralnych i wo-
jewodéw w stosunku do podlegtych im, podporzadkowanych lub nadzorowanych
jednostek organizacyjnych.

Nadzér nad dzialalnoscia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych
sprawuje Komendant Gtéwny Policji. Nie obejmuje on jednak nadzoru nad SUFO
dziafajacymi na terenach podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej, w tym bowiem zakresie nadzor przekazany zostal
Ministrowi Obrony Narodowej. Komendant Gtéwny Policji nie sprawuje takze
nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie wy-
konywania zadan zwigzanych z kontrolg bezpieczeristwa przeprowadzang w portach
lotniczych, z uwagi na kompetencje w tym zakresie Komendanta Giéwnego Strazy
Graniczne;j.
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Czynnosci nadzorcze Komendanta Gtéwnego Policji wykonuje funkcjonariusz
Policji na podstawie pisemnego upowaznienia wydanego przez Komendanta Giow-
nego Policji, po okazaniu legitymacji stuzbowe;j.

Nadzér Policji nad SUFO dotyczy zaréwno realizacji zadan w zakresie
wykonywania ustug ochrony oséb i mienia (zasady i sposoby realizacji zadarn
ochrony oséb i mienia; a takze sposoby uzycia przez pracownikéw tych formacji
srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej), jak réwniez posiadania przez
pracownikéw ochrony niezbgdnych kwalifikacji.

Nadzér polega przede wszystkim na kontroli wykonywania zadan przez SUFO.
Obejmuje ona kontrole:

1) organizacji,

2) zasad dziatania,

3) uzbrojenia,

4) wyposazenia,

5) wspdlpracy z innymi formacjami i stuzbami,

6) zgodnos$ci aktualnego stanu ochrony jednostki z planem ochrony.

W zwiazku z tak okre§lonym zakresem kontroli uprawnieni funkcjonariusze maja
prawo do:

1) wstepu na teren obszar6w i obiektéw, a takze innych miejsc, w ktérych
jest prowadzona ochrona, oraz zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien
i udostgpniania badZ wgladu w dokumentacj¢ ochronna;

2) wstepu na teren siedziby przedsigbiorcy prowadzacego dzialalnos¢ w zakresie
ochrony os6b i mienia, w takich dniach i godzinach, w jakich jest prowadzona
lub powinna by¢ prowadzona dziatalnosc.

Przeprowadzane kontrole moga mie¢ charakter kompleksowy lub problemowy.
Zasadniczo sg one planowe i wynikaja z rocznych planéw kontroli, sporzadzanych
przez wiasciwych terytorialnie komendantéw wojewddzkich Policji (Komendanta
Stotecznego Policji) i zatwierdzanych przez Komendanta Gtéwnego Policji. W razie
potrzeby zbadania zdarzeri nagtych moga by¢ jednak przeprowadzane kontrole nie
objete planem kontroli, a wigc dorazne, o charakterze interwencyjnym.

Z istoty nadzoru, w odréznieniu od kontroli, wynika, ze zadania Policji wykra-
czaja poza wskazane czynnosSci kontrolne i obejmuja takze mozliwo$¢ wiazacego
wplywania na podmioty nadzorowane. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w re-
alizacji zadan przez nadzorowang formacje Policja wydaje pisemne zalecenia majace
na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidiowosci i dostosowanie dziatalnosci
formacji do przepiséw prawa. Niewykonanie zalecefi moze by¢ uznane za podstawe
cofnigcia koncesji albo zmiany jej zakresu (por. art. 22 ust. 2 OchrOsMienU).

Szczegétowe zasady przeprowadzania kontroli oraz sporzadzania z niej do-
kumentacji okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 27.4.2012 r.
w sprawie szczegdétowych zasad wydawania upowazniefi do kontroli oraz trybu
wykonywania czynnoSci nadzoru Komendanta Gléwnego Policji nad dziatalnoScia
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 557).

20. Kontrola przestrzegania przepisow. Artykut 1 ust. 2 pkt 6 wskazuje
na kontrolne zadanie Policji w zakresie przestrzegania przepiséw porzadkowych
i administracyjnych zwiazanych z dziatalnoscia publiczng lub obowigzujacych
w miejscach publicznych.

Samorzadowe przepisy porzadkowe stanowia szczegdlng kategori¢ aktéw prawa
miejscowego. Wydawane sa wylacznie na podstawie generalnej klauzuli kompe-
tencyjnej i dotycza stosunkéw nieuregulowanych w odrebnych ustawach i innych
przepisach powszechnie obowiazujacych. Maja one na celu unormowanie sytuacji
lokalnych o charakterze szczegdlnym, co do ktérych brak jest regulacji przepisami
ogélnoparnistwowymi [D. Dgbek, w: P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, Warszawa 2013]. Przepisem porzadkowym mozna wigc
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np. zakaza¢ kapania si¢ w jeziorze, wchodzenia na konkretny budynek, spacerowania
po goérach w okreslonych godzinach, moga by¢ one zwigzane z przewozem oséb,
bagazu i zwierzat Srodkami lokalnego transportu zbiorowego, z korzystaniem
z lokalnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Do stanowienia samorzadowych przepiséw porzadkowych uprawnione sg organy
gmin oraz organy powiatu. Rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe
w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach po-
wszechnie obowigzujacych, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego.
W przypadku niecierpigcym zwloki przepisy porzadkowe moze natomiast wydaé
wojt (por. art. 40 i 41 ustawy z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 713). Rada powiatu moze wydawaé powiatowe przepisy porzadkowe
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to niezbgedne do ochrony
zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego albo do
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego, o ile przyczyny te
wystepuja na obszarze wigcej niz jednej gminy. W przypadkach niecierpiacych
zwloki, powiatowe przepisy porzadkowe moze wyda¢ zarzad powiatu (por. art. 41
i 42 ustawy z 5.6.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 511).
Na poziomie wojewddztw uprawnienia do stanowienia porzadkowych aktéw prawa
miejscowego ma natomiast wojewoda, ktéry moze wydawac rozporzadzenia po-
rzadkowe w zakresie nieuregulowanym w przepisach powszechnie obowiazujacych,
jezeli jest to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego (por. art. 60 ustawy z 23.1.2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, tj. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1464).

Przepisy porzadkowe moga przewidywaé za ich naruszanie kar¢ grzywny
wymierzang w trybie i na zasadach okre§lonych w prawie o wykroczeniach
(zob. art. 54 KW przewidujacy wykroczenie polegajace na naruszeniu przepiséw
porzadkowych, zagrozone karg grzywny do 500 zt albo kara nagany), stad kontrola
przestrzegania przepiséw porzadkowych przez Policj¢ taczy si¢ z zadaniami tej
formacji w zakresie wykrywania wykroczeii i Scigania ich sprawcéw.

21. Wspéldzialanie z policjami innych panstw oraz z organami i instytucjami
Unii Europejskiej. Z uwagi na mi¢dzynarodowy charakter zagrozen dla bezpie-
czenfistwa i porzadku publicznego dziatania polskiej Policji musza uwzglednia¢ takze
wspotprace z instytucjami i innymi podmiotami poza granicami kraju. Dlatego
tez wéréd zadan Policji ustawodawca wymienia wspétdziatanie z policjami innych
paristw oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami
Unii Europejskiej (art. 1 ust. 2 pkt 7 PolicjaU).

W tej plaszczyznie nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na:

1) wspélprace Policji z Interpolem — ustawa z 5.12.2014 r. o ratyfikacji Sta-
tutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego
w Wiedniu 13.6.1956 r., ktéra po podpisaniu przez Prezydenta weszta w zycie
22.1.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 17). Szeroko w zakresie oraz etapach wspoi-
pracy z Interpolem zob. m.in. T. Safjariski, Prawne, organizacyjne i techniczne
uwarunkowania udziatu Polski we wspdtpracy migdzynarodowej w ramach
Interpolu, Przeglad Bezpieczeristwa Wewngtrznego 2016, Nr 14, s. 102-122;

2) wspétprace Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji z Europejska
Siecig Instytutéw Nauk Sadowych — ENFSI (ang. European Network of Forensic
Science Institutes). Jest to stowarzyszenie zrzeszajace kilkadziesiat wiodacych
laboratoriow kryminalistycznych, instytutéw badawczych i innych podmiotéw
wydajacych opinie sadowe z réznych krajéw Europy. Wspétpraca CLKP
w ramach ENFSI polega przede wszystkim na zaangazowaniu biegtych w prace
grup roboczych ENFSI, udziale w warsztatach, szkoleniach, konferencjach oraz
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3)

4)

5)

organizowanych przez ENFSI testach bieglosci i innych przedsiewzigciach czy
inicjatywach;

wspolprace Policji z Migdzyagencyjna Sieciag Odzyskiwania Mienia Camden
(CARIN, ang. Camden Assets Recovery Interagency Network). Jest to niefor-
malna sie¢ ekspertéw i praktykéw z dziedziny ujawniania, zabezpieczania oraz
konfiskaty mienia pochodzacego z przestgpstwa. Funkcje polskiego punktu kon-
taktowego CARIN petni Wydzial ds. Odzyskiwania Mienia Biura Kryminalnego
KGP. Wspétpraca w ramach CARIN odbywa si¢ na podstawie istniejacych
przepiséw prawa i umoéw migdzynarodowych, a wymiana informacji jest
prowadzona przy uzyciu formalnych kanatéw Europolu i Interpolu;
wspotprace Policji z Europejska Organizacja Policji Ruchu Drogowego ,,TI-
SPOL” (ang. European Traffic Police Network). Jest to migdzynarodowe
stowarzyszenie zrzeszajace policje drogowe, ktérego najistotniejszym celem
sg badania nad bezpieczefistwem drogowym, wdrazanie nowych rozwiazan
i technologii wspierajacych prace Policji, wymiana informacji o zagrozeniach
i sposobach przeciwdziatania im oraz bezposSrednia wspoétpraca policji ruchu
drogowego réznych panstw;

wspolprace Policji z europejskim stowarzyszeniem organizacji odpowiedzial-
nych za nadzoér nad bezpieczefistwem kolei RAILPOL (ang. European asso-
ciation of Railway Police Forces). Jego istotg jest miedzynarodowa wspéipraca
policji kolejowych oraz innych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
w Europie, zapobieganie zagrozeniom i zagwarantowanie skutecznosci $rodkéw
przeciwko przestgpstwom i wykroczeniom wystepujacym na obszarze kolejo-
wym, na dworcach i w pociagach.

W ramach wspétpracy Policji w ramach agencji Unii Europejskiej wskaza¢ nalezy

przede wszystkim na:

D

2)

wspoélprace Policji w ramach CEPOL-u (ang. European Union Agency for
Law Enforcement Training). Jest to agencja Unii Europejskiej skupiajaca sie¢
instytucji szkoleniowych dla przedstawicieli organéw §cigania w parstwach
cztonkowskich UE, ktéra wspiera innowacyjne i zaawansowane szkolenia
w zakresie priorytetéw bezpieczenstwa, wspOlpracy w dziedzinie §$cigania
i wymiany informacji;

wspotpracg Policji z Europejskim Urzedem Policji EUROPOL, ktérego za-
daniem jest wspieranie i wzmacnianie dzialan organéw policyjnych i in-
nych organéw $cigania Paistw Czlonkowskich, jak réwniez ich wzajemnej
wspélpracy w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestepczosci dotykajacej
dwoch lub wigcej Paristw Cztonkowskich, terroryzmu oraz form przestepczosci
naruszajacych wspdlny interes objety polityka Unii.

Policja uczestniczy takze w sieciach wspotpracy w ramach Unii Europejskiej,

takich jak m.in.:

D

2)

3)

14

ATLAS (unijna grupa zadaniowa zrzeszajaca centralne jednostki antyterro-
rystyczne Policji paistw Unii Europejskiej, Polske reprezentuje Centralny
Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji ,,BOA”);

EUCPN (Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestgpczosci, ktérej celem jest
promowanie dzialan w dziedzinie zapobiegania przestepczosci na terenie
krajéw czlonkowskich oraz ulatwienie wspétpracy, kontaktéw oraz wymiany
informacji i do§wiadczert miedzy podmiotami zajmujacymi si¢ zapobieganiem
przestgpczosci);

ENPPF (Europejska Sie¢ Ochrony Os6b Publicznych, do gléwnych zadan
stowarzyszenia naleza wymiana informacji przy planowaniu zabezpieczen wizyt
0s6b ochranianych w krajach UE, wypracowanie wspélnych procedur w trakcie
realizacji dzialan ochronnych i wspdlnego stanowiska w zakresie metod
dzialania celem zapewnienia maksimum bezpieczeristwa os6b ochranianych);
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4) ENFAST (Europejska Sie¢ Zespoléw Poszukiwari Celowych) zajmujaca si¢
poszukiwaniem najniebezpieczniejszych przestgpcéw poszukiwanych Europej-
skimi Nakazami Aresztowania.

Dla realizacji zadan Policji istotne jest rowniez przystapienie do Ukfadu

z Schengen — zob. ustawg z 24.8.2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej

w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym

(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 184).

22. Przetwarzanie informacji kryminalnych. Na podstawie art. 1 ust. 2
pkt 8 zadaniem Policji jest przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych
osobowych. Informacje kryminalne to dane dotyczace spraw bedacych przedmiotem
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, wszczgtego lub zakoriczonego postepowania
karnego, w tym postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe, oraz dotyczace
innych postgpowan lub czynnosci prowadzonych na podstawie ustaw przez podmioty
uprawnione do otrzymywania informacji kryminalnych z Krajowego Centrum Infor-
macji Kryminalnych (KCIK) i podmioty zobowigzane do przekazywania informacji
kryminalnych do Centrum, istotnych z punktu widzenia czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych lub postepowania karnego (art. 4 pkt 1 ustawy z 6.7.2001 r.
o przetwarzaniu informacji kryminalnych, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2126). Za-
kres danych objetych pojeciem informacji kryminalnych wskazuje art. 13 ust. 1
InfoKrymU (m.in. rodzaj, kwalifikacja prawna przestgpstwa, oznaczenie organu
prowadzacego czynnosci lub postepowanie karne, informacje o osobach, przeciwko
ktérym prowadzone sg czynnosci lub postgpowanie).

Uprawnienia Policji obejmuja przetwarzanie informacji kryminalnych. Pod po-
jeciem tym rozumie si¢ operacje¢ lub zestaw operacji wykonywanych na danych
(informacjach) lub zestawach danych (zestawach informacji) w spos6b zautoma-
tyzowany lub niezautomatyzowany. Przetwarzanie obejmuje zbieranie, utrwalanie,
organizowanie, porzagdkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie,
pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie przez przeslanie, rozpo-
wszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie, dopasowywanie lub Iaczenie,
ograniczanie, usuwanie lub niszczenie informacji kryminalnych (art. 4 pkt 14
ustawy z 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci, Dz.U. z 2019 r. poz. 125).

Informacje kryminalne Policja przetwarza w celu wykrywania i §cigania spraw-
céw przestepstw oraz zapobiegania i zwalczania przestgpczosci.

Organem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach przetwarzania i prze-
kazywania informacji kryminalnych jest Komendant Gtéwny Policji, ktéry swoje
zadania w tym zakresie wykonuje przy pomocy KCIK, ktdre jest komorka organi-
zacyjna w Komendzie Gléwnej Policji (Wydzial w Biurze Wywiadu i Informacji
Kryminalnej).

23. Prowadzenie zbioréw danych. Ostatnim z podstawowych, wymienionych
w art. 1 ust. 2 zadan Policji jest prowadzenie zbioréw danych zawierajacych
informacje gromadzone przez uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oséb,
niezidentyfikowanych §ladach linii papilarnych z miejsc przestgpstw oraz o wynikach
analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA).

Zasady prowadzenia zbioru danych DNA, zakresu i zasad przetwarzania groma-
dzonych w nim danych oraz zbioréw danych daktyloskopijnych reguluja art. 21a-21e
oraz art. 21h-21na PolicjaU. Szczegétowe kwestie okreslone zostaly natomiast
w zarzadzeniu Nr 27 Komendanta Gléwnego Policji z 31.7.2017 r. w sprawie
wykonywania przez Policje zadann zwigzanych z prowadzeniem zbioréw danych
daktyloskopijnych (Dz.Urz. KGP. z 2017 r. poz. 52) oraz w zarzadzeniu Nr 26
Komendanta Gtéwnego Policji z 10.7.2017 r. w sprawie wykonywania przez Policje
zadan zwigzanych z przetwarzaniem informacji o wynikach analizy kwasu deok-
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syrybonukleinowego (DNA) oraz prowadzeniem bazy danych DNA (Dz.Urz. KGP
z 2017 r. poz. 48).

24. Miedzynarodowa wspélpraca policyjna. Migdzynarodowa wspéipraca
polskiej Policji prowadzona jest w oparciu o rzadowe i resortowe akty prawne,
a takze dokumenty umozliwiajace lokalna kooperacj¢ na terenach przygranicznych.
Miedzynarodowa dziatalno$¢ polskiej Policji przejawia si¢ rowniez poprzez udziat
w zagranicznych misjach pokojowych w takich krajach, jak: Afganistan, Gruzja,
Irak, Jugostawia, Kosowo i Liberia.

Jako przyktady aktéw prawnych mozna wymienic:

1) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 10.10.2016 r. w sprawie spo-
sobu realizacji zadan zwigzanych ze wsp6ipracg prokuratury z organizacjami
mi¢dzynarodowymi lub ponadnarodowymi dziatajacymi na podstawie uméw
mig¢dzynarodowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1732);

2) umowe miedzy Rzeczapospolita Polskg a Krélestwem Niderlandéw z 1.6.2005 r.
w sprawie przywilejéow i immunitetéw oficeréw tacznikowych przy Europolu
(Dz.U. z 2007 r. Nr 91, poz. 610);

3) Porozumienie o wspdtpracy w zakresie ochrony §wiadka z 24.5.2012 r. (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1048) zawarte przez 9 panstw (Polska, Austria, Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Wegry, Rumunia, Stowacja, Sfowenia);

4) umowe mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki w sprawie wspodtpracy w zakresie bezpieczenstwa granic
i imigracji, podpisang w Waszyngtonie 16.8.2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2402);

5) umowe mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Turcji
o wspodlpracy w zwalczaniu terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej i innej
przestepczosci, podpisang w Ankarze 7.4.2003 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 12,
poz. 94);

6) umowe miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o wspotpracy
w zwalczaniu przestgpczosci, ochronie porzadku publicznego oraz o wspéipracy
na terenach przygranicznych, podpisana w Warszawie 21.6.2006 r. (Dz.U.
z 2007 r. Nr 177, poz. 1246);

7) umowe podpisang w Warszawie 11.7.2001 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Rumunii o wspéipracy w zwalczaniu przestepczosci zorga-
nizowanej, terroryzmu i innych rodzajéow przestepstw (Dz.U. z 2004 r. Nr 154,
poz. 1625);

8) umoweg sporzadzong w Brukseli 24.2.2003 r. miedzy Rzeczapospolita Polska
a Unig Europejska w sprawie uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Misji
Policyjnej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (M.P. z 2004 r. Nr 36,
poz. 641).

25. Zadania w zakresie monitorowania przewozu towaréw oraz obrotu pali-
wami opafowymi. System monitorowania przewozu i obrotu obejmuje gromadzenie
i przetwarzanie danych o przewozie okreslonych towaréw (wskazanych w art. 3 ust. 2
ustawy z 9.3.2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towar6w oraz obrotu paliwami opalowymi, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2332 ze zm.)
i obrocie paliwami opalowymi oraz kontrol¢ realizacji obowiazkéw wynikajacych
Z ustawy.

Zadania Policji w tym zakresie obejmuja przede wszystkim uprawnienia funkcjo-
nariuszy Policji do przeprowadzania kontroli przewozu towaréw, przy wykonywaniu
swoich ustawowych zadad. W zwiazku z tym, w celu wykonywania kontroli,
Policja jest takze podmiotem uprawnionym do korzystania z danych zgromadzonych
w rejestrze zgloszen oraz ich przetwarzania.

Naruszenie wynikajacych z ustawy obowiazkéw zwigzanych z drogowym
i kolejowym przewozem towaréw oraz z obrotem paliwami opatowymi stanowi
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