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Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]
Ustawa okre$la:
1) obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace obowigzkowej
ochronie;
2) zasady tworzenia i funkcjonowania wewnetrznych stuzb
ochrony;
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

3) zasady prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia;

4) wymagane kwalifikacje i uprawnienia pracownikéw ochrony;

5) nadzér nad funkcjonowaniem ochrony oséb i mienia;

6) zasady ochrony transportowanej broni, amunicji, materialéw
wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego.

Spis tresci

Nb
1. Zakres przedmiotowy ustawy . ................... 1
2. Obiekty podlegajace obowiazkowej ochronie . . ... ... .. 2
3. Obiekty podlegajace obligatoryjnej ochronie . . .. ...... 3
4. Wewnetrzne stuzby ochrony . ................. ... 4
5. Obowigzkowa wewnetrzna stuzba ochrony . .......... 5
6. Dobrowolna wewnetrzna stuzba ochrony ............ 6
7. Zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ........ 7
8. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sposéb zorgani-
ZOWANY .« ¢ ot vt e e e e e e e e e e e 8
9. Charakter ciagly dziatalnosci gospodarczej . .......... 9
10. Definicja ochrony oséb i ochrony mienia . ........... 10
11. Kwalifikacje i uprawnienia pracownikéw ochrony . .. ... 11
12. Deregulacja .. ....... .. .. i 12
13. Uprawnienia . . . ........ ... 13
14, Nadzlr. ... ... . 14
15. Ochrona transportowanej broni, amunicji, materialéw wy-
buchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzgtu wojskowego .. 15

1. Zakres przedmiotowy ustawy. Artykul 1 odnosi si¢ do zakresu
przedmiotowego ustawy. Reguluje on sposéb wykonywania dziatalno-
Sci przez podmioty zaangazowane w ochrong¢ oséb i mienia, sposéb
sprawowania nad nimi nadzoru oraz zasady wykonywania czynno$ci
z zakresu ochrony oséb i mienia przez osoby zatrudnione w ochronie.
Ustawa nie odnosi si¢ natomiast do zasad prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych, ktére zostaly
uregulowane w ustawie z 6.7.2001 r. o ustugach detektywistycznych
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 129). Okreslony w art. 1 zakres zastoso-
wania przepisow o ochronie oséb i mienia nie definiuje w sposéb
wyczerpujacy zakresu przedmiotowego ustawy. Przepis ten powinien
by¢ interpretowany w zwiazku z normg z art. 4, ktéry dookresla
zakres przedmiotowy ustawy, wymieniajac pewne sfery dziatalnosci
organéw publicznych, do ktérych nie maja zastosowania przepisy
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

ustawy z 22.8.1997 r. o ochronie oséb i mienia (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2142 ze zm.). Regulacja nie narusza przepiséw dotyczacych
ochrony obszaréw, obiektéw i urzadzen jednostek organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez: Ministra
Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra Spraw Zagranicznych, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
a takze przepis6w dotyczacych ochrony transportu broni, amunicji,
materialéw wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego
wykonywanego przez te jednostki. Zakres przedmiotowy ustawy two-
rzy sze$¢ obszaréw regulacyjnych, stanowigcych filary bezpieczeristwa
0s6b i mienia.

2. Obiekty podlegajace obowigzkowej ochronie. Pierwszym fi-
larem bezpieczenistwa 0s6b i mienia jest zdefiniowanie obszaréw
i obiektéw podlegajacych obowiazkowej ochronie. Powdd uregulowa-
nia przez prawodawce obligatoryjnej ochrony wybranych obszaréw,
obiektéw, urzadzen, nie zostal wskazany w przepisach okreslajacych
zakres przedmiotowy ustawy. Powody te mozna wyinterpretowac
z postanowien art. 5 ust. 2 OchrOsMienU, ktéry wskazuje takie
interesy, jak kwestie obronnosci, ochrong interesu gospodarczego pafi-
stwa, bezpieczenistwo publiczne oraz wymdg ochrony innych waznych
intereséw panstwa. Sa to wigc kwestie, ktore ogélnie mozna okreSli¢
jako kwestie bezpieczeristwa panstwa. Zawarty w art. 2 OchrOsMienU
stowniczek poje¢ ustawowych definiuje pojecie obszaru (art. 2 pkt 3).
Przepisy nie reguluja natomiast wprost pojecia obiektu oraz urzadze-
nia podlegajacego obowigzkowej ochronie. Posrednio do poje¢ tych
odwoluje si¢ delegacja zawarta w art. 5 OchrOsMienU. Postulatem
de lege ferenda jest uregulowanie w przepisach o ochronie oséb
i mienia takze pojecia ,,obiekty podlegajace obowiazkowej ochronie”
(por. G. Gozdor, Ustawa o ochronie oséb i mienia. Komentarz,
Warszawa 2005, kom. do art. 5), a takze pojecia urzadzenia.

3. Obiekty podlegajace obligatoryjnej ochronie. Obiekty podle-
gajace obligatoryjnej ochronie oraz powody poddania ich szczegélnej
ochronie reguluje art. 5 ust. 2 OchrOsMienU. Szczegdtowe zasady
wynikaja z rozporzadzenia Rady Ministrow z 24.6.2003 r. w sprawie
obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenistwa i obronnosci pan-
stwa oraz ich szczegdlnej ochrony (Dz.U. z 2003 r. Nr 116, poz. 1090
ze zm.). Zgodnie z art. 5 ust. 2 OchrOsMienU sg to w szczegd6lnosci:
1) zaktady produkcji specjalnej oraz zaktady, w ktérych prowadzone

sa prace naukowo-badawcze lub konstruktorskie w zakresie pro-
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

dukcji specjalnej, zaklady produkujace, remontujace i magazy-
nujace uzbrojenie, urzadzenia i sprzgt wojskowy oraz magazyny
rezerw panstwowych (z uwagi na kwestie obronnosci);

zaklady majace bezposredni zwigzek z wydobyciem surowcow
mineralnych o strategicznym znaczeniu dla panstwa, porty morskie
i lotnicze, banki i przedsiebiorstwa wytwarzajace, przechowujace
badZ transportujgce wartos$ci pieni¢zne w znacznych ilo$ciach
(z uwagi na ochrong interesu gospodarczego panstwa);

zaklady, obiekty i urzadzenia majgce istotne znaczenie dla
funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie lub
uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi
oraz Srodowiska, w szczegdlnosci elektrownie i cieplownie, ujecia
wody, wodociagi i oczyszczalnie §ciekow, zaklady stosujace,
produkujace lub magazynujace w znacznych iloSciach materiaty
jadrowe, Zrédla i odpady promieniotworcze, materialy toksyczne,
odurzajace, wybuchowe badZ chemiczne o duzej podatnosci po-
zarowej lub wybuchowej, rurociagi paliwowe, linie energetyczne
i telekomunikacyjne, zapory wodne i §luzy oraz inne urzadzenia
znajdujace si¢ w otwartym terenie, ktérych zniszczenie lub uszko-
dzenie moze stanowic¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
Srodowiska albo spowodowaé powazne straty materialne (z uwagi
na bezpieczenstwo publiczne);

zaklady o unikalnej produkcji gospodarczej, obiekty i urzadzenia
telekomunikacyjne, pocztowe oraz telewizyjne i radiowe, muzea
i inne obiekty, w ktérych zgromadzone sg dobra kultury narodowe;j,
oraz archiwa parstwowe (z uwagi na wymodg ochrony innych
waznych intereséw panstwa).

Wyliczenie to nie ma charakteru zamknigtego, wskazuje na to
uzycie pojecia ,,w szczegdlnoSci” — oznacza to, iz takze inne obszary
i obiekty moga zosta¢ objete obowiazkiem, jezeli wynikalo to bedzie
z waznych intereséw panstwa.

2

~
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~
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~

4. Wewnetrzne stuzby ochrony. Drugim filarem bezpieczeristwa
0s6b i mienia uregulowanym w ustawie s wewngtrzne stuzby
ochrony. Przepisy regulujace funkcjonowanie wewnetrznych stuzb
ochrony znajduja si¢ w rozdziale 3 OchrOsMienU oraz aktach
wykonawczych: rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z 17.11.1998 r. w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1683) oraz rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z 2.6.1999 r. w sprawie wewn¢trznych stuzb ochrony dzia-
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

ajacych na terenach jednostek organizacyjnych podlegtych, podpo-
rzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej
(Dz.U. z 1999 r. Nr 58, poz. 619).

5. Obowigzkowa wewnetrzna stuzba ochrony. Pojecie wewnetrz-
nych stuzb ochrony zdefiniowane jest w art. 2 pkt 8 OchrOsMienU,
jako uzbrojone i umundurowane zespoty pracownikow przedsi¢bior-
céw lub jednostek organizacyjnych, powotane do ich ochrony. Do
zakresu zadan wewnetrznych stuzb ochrony nalezy w szczeg6lnosci:
1) zapewnienie ochrony mienia w granicach chronionych obszaréw

i obiektow;

2) zapewnienie ochrony waznych urzadzen jednostki, znajdujacych
si¢ poza granicami chronionych obszaréw i obiektéw;

3) konwojowanie mienia jednostki, a takze

4) wykonywanie ich zadain wynikajacych z planu ochrony (art. 8
ust. 1 OchrOsMienU).

Przepisy przewiduja dwa tryby powolania wewngtrznych stuzb
ochrony — obligatoryjny i fakultatywny. Obowigzkowo tworzy si¢ we-
wnetrzne stuzby ochrony celem zapewnienia obowigzkowej ochrony
obszaréw, obiektow i urzadzen wskazanych art. 5 ust. 2 OchrOsMienU
(obowigzkowa wewnetrzna stuzba ochrony). Szczegétowe zasady
powolania stuzby reguluja przepisy WewnStuzbOchrR.

6. Dobrowolna wewnetrzna stuzba ochrony. Drugi natomiast tryb
powolania to powolanie fakultatywne. Jezeli w stosunku do danego
obiektu przepisy nie wprowadzaja obowiazku powotania wewngtrznej
stuzby ochrony, struktura ta moze by¢ powolana na wniosek kie-
rownika jednostki, uzasadniony waznym interesem gospodarczym lub
publicznym. Takze w tym przypadku powolanie nastepuje w drodze
zezwolenia w formie decyzji administracyjnej. Stuzbe taka mozna
okresli¢ jako dobrowolng wewnetrzng stuzbe ochrony. Szczegétowe
zasady jej powolania, za wyjatkiem wewngtrznych stuzb ochrony,
dziatajacych na terenach jednostek organizacyjnych podlegtych, pod-
porzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodo-
wej, reguluja przepisy WewnStuzbOchrR. W przypadku wewnetrz-
nych stuzb ochrony, dziatajacych na terenach jednostek organiza-
cyjnych podlegltych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej, sposéb i zakres ich funkcjonowania
okreSlaja przepisy WewnStuzbOchrJednOrgR.

7. Zasady prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Trzecim fi-
larem jest uregulowanie w ustawie zasad prowadzenia dzialalnosci
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia. Pojecie dzia-
Talnosci gospodarczej regulujg przepisy ustawy z 6.3.2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1292). Zgodnie z art. 3, jest
to zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym
imieniu i w sposéb ciagly. Dziatalno$¢ gospodarcza musi wiec aczy¢
cztery cechy:

1) by¢ dzialalnoscig zorganizowana,

2) mie¢ charakter zarobkowy,

3) by¢ wykonywana w sposéb ciagly i

4) by¢ wykonywana we wlasnym imieniu.

Brak ktérejkolwiek z wymienionych w ustawie cech oznacza, Ze
dana dziatalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatal-
nosci gospodarczej (wyr. WSA w Poznaniu z 28.4.2009 r., IIT SA/Po
374/08, Legalis).

8. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w sposéb zorgani-
zowany. Prowadzenie dzialalnosSci gospodarczej w sposdb zorga-
nizowany oznacza, iz zostala ustanowiona struktura organizacyjna
dziatalno$ci, ktéra powinna by¢ rozumiana raczej jako staly sposéb jej
prowadzenia, niz jako struktura ,,rzeczowa” (wyr. WSA w Gliwicach
z 10.6.2008 r., I SA/GI 886/07, Legalis) i taczy si¢ je z przygoto-
waniem oraz zakladaniem dziatalno$ci gospodarczej (por. wyr. WSA
w Opolu z 7.5.2008 r., I SA/Op 18/08, Legalis). Jak wskazuje
sie¢ w doktrynie, dziatalno$¢, ktérej nie mozna przypisa¢ cechy
zorganizowania, nie stanowi dzialalnosci gospodarczej. DziatalnoScig
niemajaca zorganizowanego charakteru sag w szczegdélnosci czynnosci
wykonywane w ramach pomocy kolezeriskiej lub sasiedzkiej, badz
w ramach tzw. grzecznos$ci, chociazby ich wykonanie bylo odptatne
(por. M. Zdyb, G. Lubericzuk, A. Wotoszyn-Cichocka, Prawo przed-
siebiorcow. Komentarz, Warszawa 2019 za C. Kosikowski, Pojecie
przedsigbiorcy w prawie polskim, Paristwo i Prawo 2001, Nr 4,
s. 15 i n.). Zarobkowy charakter dziatalnoSci gospodarczej oznacza
zamiar osiggniecia zarobku. Z punktu widzenia kwalifikacji danej
dziatalnoSci jako dziatalnosSci gospodarczej nie ma znaczenia, czy
jest ona podstawowa czy tez uboczng dzialalnoSciag danego podmiotu
i w konsekwencji, czy jest ona dla tego podmiotu podstawowym,
czy tez dodatkowym Zrédlem zarobku (M. Zdyb, G. Lubericzuk,
A. Woloszyn-Cichocka, Prawo przedsigbiorcéw, kom. do art. 3).

9. Charakter ciggly dzialalnos$ci gospodarczej. Charakter ciagly
dzialalnoSci gospodarczej wiaze si¢ natomiast zazwyczaj ze stato-
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Scia, powtarzalnoScig i regularno$cia jej wykonywania, w przeci-
wienistwie do dziatalno$ci jednorazowej, okazjonalnej i sporadycznej
[por. m.in. M. Zdyb, G. Lubericzuk, A. Wotoszyn-Cichocka, Prawo
przedsigbiorcéw, kom. do art. 3; M. Sieradzka, komentarz do art. 2,
w: M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, Warszawa 2013; A. Powafowski, komentarz do art. 2, w: A. Po-
watowski (red.), Ustawa o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej, War-
szawa 2009, s. 32; A. Walaszek-Pyziot, Status prawny przedsiebiorcy
na przykladzie ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, Kwar-
talnik Prawo—Spoleczenstwo—Ekonomia 2007, Nr 1, s. 4]. Zamiar ten
powinien obejmowaé powtarzalno$¢ okreslonych czynnosci w celu
osiggniecia dochodu (wyr. NSA z 28.4.2011 r., II OSK 333/11,
Legalis) i co do zasady z géry nieokreSlony czas wykonywania takiej
dziatalno$ci (por. wyr. SN z 4.1.2008 r., I UK 208/07, Legalis). Ostat-
nim warunkiem sine qua non prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
jest jej wykonywanie we wlasnym imieniu. Dziatalno§¢ wykonywana
jest we wlasnym imieniu, jezeli wywoluje ona skutki prawne dla tego,
kto ja prowadzi. Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢
w cudzym imieniu, na przyklad na podstawie petnomocnictwa.
W wyniku takiej dziatalnosci powstajag bowiem prawa i obowiazki dla
podmiotu innego niz ten, ktéry ja wykonuje.

10. Definicja ochrony osob i ochrony mienia. Uregulowana 10

w OchrOsMienU dzialalno$¢ gospodarcza odnosi si¢ do ochrony
osoOb i mienia. Zaréwno pojecie ochrony oséb, jak i ochrony mienia
uregulowane sg w stowniczku ustawy w art. 2. Dziatalno$¢ gospo-
darcza w zakresie ustug ochrony oséb i mienia oznacza wigc zorga-
nizowang dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywang we wlasnym imieniu
i w sposob ciggly w zakresie ochrony oséb i mienia. Jest to wiec
dziatalnos$¢ ukierunkowana na proces zapewniania akceptowalnego
badZ pozadanego dla adresatéw poziomu bezpieczeristwa osobowego
w zakresie zycia, zdrowia i nietykalnoSci osobistej, a takze bezpie-
czefistwa rzeczy oraz przedmiotow.

11. Kwalifikacje i uprawnienia pracownikéw ochrony. Czwar- 11
tym filarem jest uregulowanie w ustawie kwalifikacji i uprawnieni
pracownikéw ochrony (art. 1 pkt 4). Pojecie pracownikéw ochrony
uregulowane jest w art. 2 pkt 6 OchrOsMienU. Wyktadnia celo-
wosciowa przepiséw uzasadnia przyjecie, iZ wystepujace w ustawie
pojecie pracownika nie jest tozsame z pojeciem pracownika na grun-
cie Kodeksu pracy. Na gruncie przepiséw OchrOsMienU pojecie
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

to nalezy rozumie¢ szeroko, obejmujac tym pojeciem takze osoby
zatrudnione na podstawie innych tytuléw prawnych. Sa to wigc osoby
zatrudnione w ochronie.

12. Deregulacja. Ustawa z 13.6.2013 r. o zmianie ustaw re-
gulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (tak zwana ustawa
derogacyjna) zniosta od 1.1.2014 r. obowigzek uzyskania licencji.
Zamiast licencji, kwalifikowani pracownicy ochrony fizycznej oraz
kwalifikowani pracownicy zabezpieczenia technicznego podlegajg
wpisowi na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub
kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego, prowa-
dzong przez Komendanta Giéwnego Policji. Wpisu na liste dokonuja
komendanci wojewddzey policji, wlasciwi za wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby, ktéra ubiega si¢ o wpis na list¢. Bez znaczenia
jest wiec miejsce zatrudnienia pracownika ochrony. Szczegétowy
zakres uprawienl i wymogdéw regulujg przepisy rozdzialu 5 ustawy,
w szczegblnosci art. 26. Kwalifikowanym pracownikiem ochrony
fizycznej moze zosta¢ osoba, ktéra m.in. ukonczyta 21 lat, nie byta
skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne i nie toczy
si¢ przeciwko niej postgpowanie karne o takie przestgpstwo, ma peing
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, ukoriczyla co najmniej gimnazjum
lub szkole podstawowg i posiada nienaganng opini¢ wydang przez
wlasciwy organ Policji.

13. Uprawnienia. Zakres uprawiefi oséb zatrudnionych w ochronie
reguluje natomiast rozdzial 6 ustawy dotyczacy Srodkéw ochrony fi-
zycznej oséb i mienia oraz praw i obowigzkéw pracownikéw ochrony,
w szczegblnosci art. 36 ustawy. Osoba zatrudniona w ochronie oséb
i mienia ma prawo do:

1) ustalania uprawnienl do przebywania na obszarach lub w obiektach
chronionych oraz legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsa-
mosci;

2) wezwania os6b do opuszczenia obszaru lub obiektu w przypadku
stwierdzenia braku uprawnieft do przebywania na terenie chronio-
nego obszaru lub obiektu albo stwierdzenia zaki6cania porzadku;

3) ujecia w granicach obszaréw lub obiektéw chronionych lub poza
ich granicami os6b stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposred-
nie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze chronionego
mienia, w celu niezwlocznego oddania tych oséb Policji;

4) uzycia lub wykorzystania na zasadach okres§lonych w odrebnych
przepisach, srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa
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w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i d, pkt 2 lit. a, pkt 7, 9,
pkt 12 lit. a i pkt 13 ustawy z 24.5.2013 r. o S§rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1834);

5) uzycia lub wykorzystania broni palnej na zasadach wynikajacych

z odrebnych przepiséw.

Realizacj¢ uprawniefl przyznanych pracownikom ochrony okreslaja
przepisy ustawy z 24.5.2013 r. o $§rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2418) wraz z aktami
wykonawczymi do ustawy oraz rozporzadzenie Rady Ministréw
z 19.12.2013 r. w sprawie szczegétowego trybu dziatari pracownikow
ochrony (Dz.U. z 2013 r. poz. 1681).

14. Nadzér. Pigtym filarem bezpieczeristwa oséb i mienia uregulo-
wanym w przepisach OchrOsMienU jest nadzér nad funkcjonowaniem
ochrony oséb i mienia (art. 1 pkt 5). Nadzdr nad bezpieczeristwem
0s6b i mienia sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz w pewnym zakresie, co do specjalistycznych uzbrojonych forma-
cji ochronnych — Komendant Gtéwny Policji. Nadzér nad podmiotami
ochrony dzialajacymi na terenach podleglych, podporzadkowanych
i nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej sprawuje Minister
Obrony Narodowej poprzez Komendanta Zandarmerii Wojskowej. Po-
jecie nadzoru stanowi termin z nauki prawa administracyjnego. W od-
niesieniu do relacji wskazanych w art. 1 pkt 5 prawodawca postuzyt
si¢ pojeciem nadzoru, nie do konica prawidlowo. Nadzér stanowi stale
i biezace kontrolowanie podleglej lub podporzadkowanej jednostki
wraz z réwnoczesnym wydawaniem decyzji, majacych na celu uspraw-
nienie dziatalnoSci nadzorowanej jednostki. Nadzor jest wigc forma
kontroli powigzang z mozliwoSciag wigzacego wplywania na organy
czy instytucje nadzorowane. Relacja organu, o ktérym mowa w art. 1
pkt 5 ma charakter kontroli. Jedynie w przypadku kontroli jednostek
podlegtych i podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej lub
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, relacja ta bedzie
miala charakter nadzorczy. Przepisy szczegdlne przyznaja bowiem
uprawnienia w postaci zaréwno $rodkéw oddziatywania merytorycz-
nego jak i personalnego.

15. Ochrona transportowanej broni, amunicji, materialéw wy-
buchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego. Széstym
filarem bezpieczenistwa oséb i mienia uregulowanym w przepisach
OchrOsMienU sa zasady ochrony transportowanej broni, amunicji,
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

materialéw wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego
(art. 1 pkt 6). Pojecie to wigze si¢ bezposrednio z wprowadzeniem do
przepis6w pojecia transportu podlegajacego obowigzkowej ochronie,
tj. transportu broni, amunicji, materialéw wybuchowych, uzbrojenia,
urzadzen i sprzetu wojskowego, wysylanego z obszaréw i obiektéw
podlegajacych obowigzkowej ochronie. Przepisy (art. 7 ust. 1a Ochr-
OsMienU) przewiduja, iz kierownik jednostki, w terminie najpéZniej
3 dni przed planowang datg rozpoczgcia transportu podlegajacego
obowigzkowej ochronie, jest obowigzany uzgadnia¢ z komendantem
wojewddzkim Policji, wlasciwym terytorialnie ze wzgledu na miejsce
rozpoczecia transportu, plan ochrony tego transportu. Zakres przed-
miotowy transportu podlegajacego obowigzkowej ochronie odwotuje
sie do poje¢ zdefiniowanych w ustawie z 21.5.1999 r. o broni i amuni-
cji (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 284 ze zm.) oraz innych przepiséw doty-
czacych sprzetu i uzbrojenia militarnego. Pod pojeciem broni, zgodnie
z art. 4 ust. 1 BroAAmunU nalezy rozumie¢: brofi palna, brofi pneu-
matyczng, miotacze gazu obezwladniajacego, narzedzia i urzadzenia,
ktérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowia, brori biata, brof
cigciwowa w postaci kusz, przedmioty przeznaczone do obezwtadnia-
nia oséb za pomoca energii elektrycznej. Pojecie amunicji, zgodnie
z art. 4 ust. 2 i 3 BroAAmunU oznacza amunicj¢ przeznaczong do
broni palnej, w tym naboje przeznaczone do strzelania z broni palnej.
Wykladnia celowo$ciowa nakazuje jednak przyja¢ definicje zgodnie
z przepisami ustawy z 13.6.2019 r. o wykonywaniu dziatalnoSci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybucho-
wymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1214). Przepisy
definiuja amunicj¢ jako nabdj scalony do strzeleckiej broni palnej,
naboje do broni palnej innej niz strzelecka bron palna, pociski
kierowane, pociski rakietowe, miny, bomby, granaty, torpedy, glowice,
zapalniki, tadunki, lonty i $rodki pozoracji pola walki, inne Srodki
przeznaczone do niszczenia lub obezwtadniania os6b lub obiektow,
a takze do celéw pozoracyjnych, ¢wiczebnych, szkolno-treningowych,
badari lub sportowych, komponenty amunicji zawierajace materialy
wybuchowe, chemiczne Srodki obezwtadniajace lub zapalajace albo
inne substancje, ktérych dzialanie zagraza zyciu lub zdrowiu, a takze
material wybuchowy miotajacy w postaci prochu (art. 3 ust. 1 ustawy).
Pojecie materialéw wybuchowych reguluje ustawa z 21.6.2002 r.
o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
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(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 204). Zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy,
materialami wybuchowymi sg substancje chemiczne stale lub ciekle
albo mieszaniny substancji, zdolne do reakcji chemicznej z wytwa-
rzaniem gazu o takiej temperaturze i ciS$nieniu i z taka szybkoScia,
ze mogg powodowaé zniszczenia w otaczajacym Srodowisku, a takze
wyroby wypelnione materialem wybuchowym. Pojecie materiatow
wybuchowych funkcjonuje takze w przepisach odnoszacych si¢ do
uzytku militarnego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 9 MaterWybU,
pojecie materialéw wybuchowych obejmuje takze: materialy piro-
techniczne — materiaty lub mieszaniny materialéw przewidzianych
do wytwarzania efektéw cieplnych, Swietlnych, dZwigkowych, gazu,
dymu lub kombinacji tych efektéw, w wyniku bezdetonacyjnej,
samopodtrzymujacej si¢ reakcji chemicznej, a takze wyroby wypel-
nione materialem pirotechnicznym; plastyczne materialy wybuchowe
— materialy wybuchowe, ktdérych opis jest przedstawiony w czesci 1.
,,Opis materialéw wybuchowych” w ust. I zatacznika technicznego do
Konwencji w sprawie znakowania plastycznych materialéw wybucho-
wych w celu ich wykrywania, podpisanej w Montrealu 1.3.1991 r.
(Dz.U. z 2007 r. poz. 948). Natomiast definicja uzbrojenia znajduje
sie w ustawie z 29.11.2000 r. o obrocie z zagranica towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczen-
stwa panstwa, a takze dla utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 509). Zgodnie z art. 3
pkt 2 ustawy, uzbrojenie to: broi,, amunicja, materialy wybuchowe,
wyroby, ich czgsci i technologie okres§lone w wykazie uzbrojenia,
na obrot ktérymi wymagane jest zezwolenie. Zakres przedmiotowy
definicji obejmuje takze pojecie urzadzer i sprzgtu wojskowego.
Pojecie sprzetu wojskowego reguluja migdzy innymi przepisy ustawy
z 29.1.2004 r. — Prawo zamoéwieni publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1843). Zgodnie z art. 2 pkt 8a sprzet wojskowy oznacza
wyposazenie specjalnie zaprojektowane lub zaadaptowane do potrzeb
wojskowych i przeznaczone do uzycia jako brori, amunicja lub mate-
rialy wojenne. Pojecie to definiowane jest takze w aktach prawa we-
whnetrznego resortu obrony. Przepisy te sa wskazéwka przy wykladni
celowo$ciowej przepisu, nie maja jednak powszechnie obowigzujacego
charakteru. Zgodnie z § 1 pkt 1 decyzji Ministra Obrony Narodowego
Nr 435 z 24.12.2013 r. w sprawie okreSlenia funkcji gestoréw
i centralnych organéw logistycznych sprzgtu wojskowego w resorcie
obrony narodowej (http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/po
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zycje/tresc-aktow/pdf/2013/12/Poz._.390_dec__Nr_435.pdf, data do-
stepu: 18.4.2020 r.) sprzgt wojskowy oznacza wyposazenie specjalnie
zaprojektowane lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przezna-
czone do uzycia jako bron, amunicja lub materialy wojenne. Dla
potrzeb niniejszej decyzji sprzet wojskowy obejmuje takze techniczne
Srodki walki, sprzet techniczny oraz jego wyposazenie i Srodki
zaopatrzenia, jak rowniez oprogramowanie, wyroby i technologie,
zwierzeta stuzbowe oraz sprzet powszechnego uzytku wykorzysty-
wane w resorcie obrony narodowe;j.

Art. 2. [OkreSlenia ustawowe]
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) kierownik jednostki — osobe lub organ przedsi¢biorcy lub in-
nej jednostki organizacyjnej, uprawnionych, zgodnie z przepi-
sami prawa, statutem, umowa, do zarzadzania nig; za kierow-
nika jednostki uwaza si¢ réwniez likwidatora lub syndyka;

2) (uchylony)

3) obszar podlegajacy obowiazkowej ochronie — obszar okreslony
przez ministréw, kierownikow urzedéw centralnych i wojewo-
dow, wydzielony i odpowiednio oznakowany;

3a) transport podlegajacy obowigzkowej ochronie — transport
broni, amunicji, materialéw wybuchowych, uzbrojenia, urza-
dzen i sprzetu wojskowego, wysylany z obszaréw i obiektéw
podlegajacych obowiazkowej ochronie;

4) ochrona oséb - dzialania majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa zycia, zdrowia i nietykalnosci osobistej;

5) ochrona mienia — dzialania zapobiegajace przest¢pstwom
i wykroczeniom przeciwko mieniu, a takze przeciwdziala-
jace powstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen oraz
niedopuszczajace do wstepu oséb nieuprawnionych na teren
chroniony;

6) pracownik ochrony - osobe wpisang na liste¢ kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej lub kwalifikowanych pracow-
nikow zabezpieczenia technicznego, i wykonujaca zadania
ochrony w ramach wewnetrznej stuzby ochrony albo na rzecz
przedsiebiorcy, ktory uzyskal koncesje na prowadzenie dzia-
lalnoSci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia,
lub osobe¢ wykonujgcg zadania ochrony, w zakresie niewy-
magajgcym wpisu na te listy, na rzecz przedsi¢biorcy, ktéry
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uzyskal koncesj¢ na prowadzenie dzialalnosSci gospodarczej
w zakresie uslug ochrony oséb i mienia;
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne — wewnetrzne
stuzby ochrony oraz przedsi¢biorcéw, ktérzy uzyskali kon-
cesje na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
uslug ochrony oséb i mienia, posiadajacych bron na podstawie
Swiadectwa broni, o ktéorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U.
z 2019 r. poz. 284 i 1214 oraz z 2020 r. poz. 148 i 284), zwanej
dalej ,,ustawa o broni i amunicji”;
8) wewnetrzne stuzby ochrony — uzbrojone i umundurowane
zespoly pracownikéw przedsiebiorcéw lub jednostek organi-
zacyjnych, powotane do ich ochrony.

7

~

Spis tresci

Nb
1. Definicje . . ... .. 1
2. Kierownik jednostki (art. 2 pkt 1) . ................ 2
3. Spotki komandytowo-akeyjne . ... ... 3
4. Spotkijawne. . .. ... L 4
5. Spotki partnerskie . . .. ... 5
6. Upadtos¢ spétek . ....... .. ... ... .. .. .. .. ... 6
7. Obszar podlegajacy obowigzkowej ochronie (art. 2 pkt 3
OchrOsMienU) .. ......... ... 7
8. Transport podlegajacy obowiazkowej ochronie. . . ... ... 8
9. Brofi . ... ... 9
10. Amunicja . . ... ... 10
11. Materiatly wybuchowe . ........................ 11
12. Uzbrojenie . . .......... .t 12
13. Sprzgt wWojskowy . . . ... 13
14. Ochrona oséb . . ...... ... ... ... ... 14
15. Nietykalno$¢ osobista . .. ........... ... ....... 15
16. Ochrona mienia (art. 2 pkt5) .. .................. 16
17. Pracownik ochrony (art. 2 pkt 6) . .. ............... 17
18. Zadaniaochrony . ........... ... .. ... .. ... .... 18
19. Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne (art. 2 pkt 7) 19
20. Wewnetrzne stuzby ochrony (art. 2 pkt 8). ... ........ 20
21. Obowigzkowa wewnetrzna stuzba ochrony . .......... 21
22. Dobrowolna wewnetrzna stuzba ochrony . ........... 22

1. Definicje. Artykut 2 OchrOsMienU zawiera slownik poje¢ 1
i zwrotéw ustawowych. Definicje te maja charakter lex generali
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w stosunku do innych aktéw prawnych z obszaru ochrony osobowej
i majatkowe;j.

2. Kierownik jednostki (art. 2 pkt 1). Jest to osoba lub organ
przedsiebiorcy lub innej jednostki organizacyjnej, uprawnionych zgod-
nie z przepisami prawa, statutem, umowa do zarzadzania tg jednostka.
Kierownikiem jednostki jest takze likwidator lub syndyk. Definicja
przyjeta w ustawie ma charakter szeroki. Kierownikiem jednostki jest
podmiot (osoba fizyczna lub organ), ktéry posiada prawne umoco-
wanie do zarzadzania dang jednostka. Pojecie kierownika jednostki
moze budzi¢ pewne utrudnienia interpretacyjne. Pod pojeciem jed-
nostki organizacyjnej nalezy rozumie¢ przedsigbiorce w rozumieniu
przepiséw PrPrzed albo inng jednostke organizacyjng, nie posiadajaca
statusu przedsiebiorcy. Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebgdaca osobg prawna, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dziatalnos¢
gospodarcza. Przedsigbiorcami sg takze wspdlnicy spétki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnoSci gospodarczej (art. 4
PrPrzed). Warunkiem uznania danego podmiotu za przedsi¢biorce jest
wykonywanie dziatalnoSci gospodarczej, tj. zorganizowanej dziatal-
noSci zarobkowej we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly. To, kto
petni funkcje kierownika przedsigbiorcy (jednostki organizacyjnej)
wynika z przepiséw prawa a przypadku, gdy przepisy pozostawiaja
swobode w uregulowaniu wewn¢trznych stosunkéw przedsigbiorcy,
regulacje aktéw wewnetrznych podmiotu, np. statutu czy umowy
spotki. W przypadku spétek kapitalowych funkcje kierownika pelni
zarzad. Zgodnie z art. 201 § 1 ustawy z 15.9.2000 r. — Kodeks spétek
handlowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 505 ze zm.), w przypadku spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia, zarzad prowadzi sprawy spoiki.
Analogicznie, w przypadku spétki akcyjnej art. 368 § 1 KSH. Podziat
kompetencji migdzy poszczeg6lnych cztonkéw organéw kolegialnych
moze wynika¢ z wewngetrznych dokumentéw spétki. W przypadku
spotek kapitatowych, statut spétki akcyjnej lub umowy spéiki z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia moga regulowaé, ktéry z cztonkéw or-
ganu kolegialnego kieruje pracami spétki. W przypadku kierownika
spotek osobowych, co do zasady kierownikiem przedsi¢biorcy sa
wspdlnicy. Kluczowe sg jednak postanowienia umowy. Zgodnie
z art. 121 § 1 KSH, umowa sp6tki moze powierzy¢é prowadzenie
spraw spotki komandytariuszowi lub niektérym komandytariuszom.
W przeciwnym wypadku, sprawy spotki prowadzi komplementariusz
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Iub komplementariusze spotki. Takze w przypadku komplementariu-
szy, przepisy dopuszczaja, aby umowa spotki powierzyla prowadzenie
jej spraw tylko niektérym sposréd komplementariuszy. W przypad-
kach nieuregulowanych w KSH, kierownikiem jednostki prowadzacej
dziatalno$¢ w formie przedsi¢biorstwa panstwowego bedzie dyrektor
przedsigbiorstwa [art. 32 ustawy z 25.9.1981 r. o przedsi¢gbiorstwach
paistwowych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2152 ze zm.)]. W przypadku
stowarzyszen, bedzie to zarzad [art. 11 ust. 3 ustawy z 7.4.198 r.
— Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 713)]. Za-
rzad przewiduja takze przepisy ustawy z 6.4.1984 r. o fundacjach
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1491) (art. 10 FundU). Jednakze definitywne
uregulowanie, kto petni funkcje¢ kierownika okresla statut fundacji
(art. 5 ust. 1 FundU).

3. Spétki komandytowo-akcyjne. W przypadku spétki koman-
dytowo-akcyjnej, prawo i obowigzek prowadzenia spraw spoétki spo-
czywa po stronie kazdego z komplementariuszy (art. 140 § 1 KSH).
Statut sp6tki moze jednak przewidywaé, ze prowadzenie spraw spotki
powierzone zostanie jednemu albo kilku sposréd komplementariuszy.
Kluczowe wigc znaczenie majg postanowienia statutu spétki koman-
dytowo-akcyjnej.

4. Spétki jawne. W przypadku spétki jawnej, przepisy przewiduja,
ze prawo i obowigzek prowadzenia spraw spotki majg wszyscy
wspOlnicy. Jednakze, prowadzenie spraw spétki moze byé powierzone
jednemu lub kilku wspélnikom badZ na mocy umowy spéiki, badz
na podstawie péZniejszej uchwaty wspélnikow. Pozostali wspdlnicy sa
woéwczas wylaczeni od prowadzenia spraw spotki (art. 40 § 1 KSH).
Takze wigc w przypadku spétek jawnych, kluczowe znaczenie ma
umowa spdtki lub uchwata wspdlnikéw.

5. Spélki partnerskie. W przypadku spétek partnerskich, prze-
pisy takze nakladajg prawo i obowigzek prowadzenia spraw spotki
na partneréw (ary. 89 KSH). Zgodnie natomiast z art. 97 § 1 KSH,
umowa spoitki partnerskiej moze przewidywaé, ze prowadzenie spraw
i reprezentowanie spotki powierza si¢ zarzadowi.

6. Upadlosé spotek. W przypadku, gdy podmiot znajduje sie
w postepowaniu upadioSciowym, kierownikiem jest zarzadca masy
upadtosci. Po wyznaczeniu przez sad, Syndyk z mocy samego
prawa obejmuje majatek upadlego, zarzadza nim i przeprowadza jego
likwidacje pod nadzorem sedziego-komisarza. Syndykiem moze by¢
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zaréwno osoba fizyczna, jak i prawna (zob. M. Koenner, Syndyk masy
upadtosci, Sopot 1999, s. 266).

7. Obszar podlegajacy obowiazkowej ochronie (art. 2 pkt 3
OchrOsMienU). Jest to obszar okre§lony przez ministréw, kierow-
nikéw urzedéw centralnych i wojewodéw, wydzielony i odpowiednio
oznakowany. Sg to jednostki, ktére z uwagi na szczegdlny charakter,
a takze kwestie obronnosci oraz bezpieczeristwa publicznego, wyma-
gaja profesjonalnej ochrony. Przepisy definiujgce obszary podlegajace
obowigzkowej ochronie wymieniaja jedynie przykladowe obszary
(art. 5 OchrOsMienU). Sa to w szczegdlnosci:

a) zaktady produkcji specjalnej oraz zaklady, w ktérych prowadzone
s prace naukowo-badawcze lub konstruktorskie w zakresie pro-
dukcji specjalnej, zaklady produkujace, remontujace i magazy-
nujace uzbrojenie, urzadzenia i sprzgt wojskowy oraz magazyny
rezerw panstwowych (z uwagi na kwestie obronnosci);

zaklady majace bezposredni zwigzek z wydobyciem surowcow
mineralnych o strategicznym znaczeniu dla panstwa, porty morskie
i lotnicze, banki i przedsi¢biorstwa wytwarzajace, przechowujace
badZ transportujgce wartosci pieni¢zne w znacznych ilo$ciach
(z uwagi na ochrong interesu gospodarczego panstwa);

zaklady, obiekty i urzadzenia majgce istotne znaczenie dla
funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie lub
uszkodzenie moze stanowi¢ zagroZzenie dla zycia i zdrowia ludzi
oraz Srodowiska, w szczegdlnosci elektrownie i cieplownie, ujecia
wody, wodociagi i oczyszczalnie $ciekow, zaklady stosujace,
produkujace lub magazynujace w znacznych iloSciach materiaty
jadrowe, Zrédla i odpady promieniotworcze, materialy toksyczne,
odurzajace, wybuchowe badZ chemiczne o duzej podatnosci po-
zarowej lub wybuchowej, rurociagi paliwowe, linie energetyczne
i telekomunikacyjne, zapory wodne i §luzy oraz inne urzadzenia
znajdujace si¢ w otwartym terenie, ktérych zniszczenie lub uszko-
dzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
Srodowiska albo spowodowaé powazne straty materialne (z uwagi
na bezpieczenstwo publiczne);

zaklady o unikalnej produkcji gospodarczej, obiekty i urzadzenia
telekomunikacyjne, pocztowe oraz telewizyjne i radiowe, muzea
i inne obiekty, w ktérych zgromadzone sg dobra kultury narodowe;j,
oraz archiwa parstwowe (z uwagi na wymodg ochrony innych
waznych intereséw panstwa.
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