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Wstep

Przedmiotem niniejszej pracy jest postepowanie o $wiadczenia emery-
talno-rentowe ujmowane jako administracyjne postegpowanie szczegélne. Po-
stepowanie to jest jednym z postepowan skladajacych sie na szersza katego-
rig, jaka stanowi postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
(art. 180-181 KPA). Postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe jest od-
rebng kategorig normatywna, wprost okreslona z nazwy przez przepisy prawa.
Rozstrzyga sie w nim sprawy o swiadczenia przewidziane w EmRentyFUSU
(emeryture; rente z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym rente szkoleniowa;
rente rodzinna; dodatek pielegnacyjny; dodatek do renty rodzinnej dla sie-
roty zupelnej; zasitek pogrzebowy). W postepowaniu o swiadczenia emery-
talno-rentowe ustala si¢ wigc uprawnienia do tych $§wiadczen i okresla ich wy-
sokos¢ oraz rozstrzyga si¢ o zakresie i mozliwosci wykonywania tych praw. Do-
datkowo, przepisy postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe stosuje
sie odpowiednio do niektérych postepowan w sprawach $wiadczen réwno-
waznych do $wiadczen emerytalno-rentowych (np. w sprawach emerytur po-
mostowych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych) oraz postepowan
funkcjonalnie zwiazanych z postgpowaniem o $wiadczenia emerytalno-ren-
towe (np. w sprawach ustalenia kapitalu poczatkowego). Przeklada sie to
na liczbe decyzji wydanych w tym postepowaniu przez wlasciwe jednostki or-
ganizacyjne ZUS. W 2018 r. wyniosta ona 14 258 097 decyzji'.

Uprawnienia, o ktorych rozstrzyga sie¢ w postepowaniu o §wiadczenia eme-
rytalno-rentowe, majg duze znaczenie spoteczne. Wiekszoé¢ z nich ma cha-
rakter dtugoterminowy i pelni funkcje alimentacyjna. Oznacza to, ze $wiad-
czenia te w znacznym horyzoncie czasowym sa podstawowym zrodlem utrzy-
mania ich beneficjentdéw, ktére w zalozeniu ma zastapi¢ dochdd z pracy.
Okolicznosci te, jak i liczba prowadzonych postepowan o $wiadczenia eme-
rytalno-rentowe, uzasadniajg podjecie refleksji teoretycznej nad ich regulacja
prawna. Jak podkresla si¢ bowiem w literaturze, przedmiot spraw o $wiad-
czenia emerytalno-rentowe przesadza o znacznej prawnej i spotecznej wadze

1Informacja uzyskana z ZUS w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej.
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tych unormowan. Wtasciwe rozwigzania procesowe w tych sprawach stanowia
wiec istotny czynnik prawidiowego funkcjonowania catego systemu swiadczen
emerytalno-rentowych — zaréwno od strony prawnej, jak i spotecznej?. Po-
twierdza to chocby okolicznos¢, ze niektore regulacje postepowania o $wiad-
czenia emerytalno-rentowe od lat pojawiaja si¢ w debacie politycznej, sta-
nowiac czesty temat wystapien parlamentarzystow (np. postepowanie dowo-
dowe).

W literaturze przedmiotu obecnych jest wiele wartosciowych prac doty-
czacych tej problematyki. Jak dotad brakuje jednak kompleksowego, przygo-
towanego z perspektywy nauki postepowania administracyjnego opracowania,
ktére uwzglednialoby aktualne przepisy regulujace postepowanie o $wiadcze-
nia emerytalno-rentowe oraz kontekst teoretyczny, historyczny i poréwnaw-
czy tej materii normatywnej. Niniejsza praca ma w zalozeniu wypelni¢ te luke.
Opracowanie to wpisuje si¢ wiec w nurt badawczy w nauce postepowania ad-
ministracyjnego, ktory obejmuje monograficzne opracowania administracyj-
nych postgpowan szczegélnych?. Badania te nabieraja coraz wigkszego zna-
czenia. W ustawodawstwie obserwowany jest bowiem wzrost tendencji de-
kodyfikacyjnych postepowania administracyjnego. Liczba odrebnych od KPA
regulacji dotyczacych postepowan, w ktdrych rézne podmioty wydaja akty ad-
ministracyjne, stale rosnie i obejmuje szeroki wachlarz rozwigzan prawnych.
W tym sensie refleksja naukowa poswigcona administracyjnym postepowa-
niom szczegélnym jest dzisiaj niezbednym uzupelnieniem rozwazan dotycza-
cych ogolnego postepowania administracyjnego. Ten stan rzeczy dodatkowo
uzasadnia podjecie badan nad postepowaniem o $wiadczenia emerytalno-ren-
towe.

2Zob. ]. Jagielski, Renty i emerytury z ubezpieczenia spolecznego. Sposéb i tryb postepowania,
Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych 1999, Nr 6, s. 10.

3 W VII kadencji Sejmu mozna wskazaé np. interpelacje Nr 8345 posta Wojciecha
Krdla, interpelacje Nr 14216 postéw Jerzego Gosiewskiego i Adama Otdakowskiego, interpe-
lacje Nr 16124 postanki Anny Elzbiety Sobeckiej, interpelacje Nr 16338 postow Jarostawa Sa-
chajki i Pawla Szramki, http:// http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RINTERPE-
LACJE&NrKadencji=8&Typ=INT (dostep on-line: 31.12.2019 r.); zapytanie Nr 7704 postanki
Lidii Burzynskiej, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RZAPYTANIA&NrKa-
dencji=8&Typ=ZAP (dostep on-line: 31.12.2019 r.).

4Zob. np. M. Bernatt, Sprawiedliwos$¢ proceduralna w postgpowaniu przed organem ochrony
konkurencji, Warszawa 2011; K. Celisiska-Grzegorczyk, Postepowanie patentowe jako szczegdlne
postepowanie administracyjne, Warszawa 2009; F. Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja przed-
sigbiorstwa energetycznego w sprawach z zakresu regulacji energetyki, Warszawa 2015; D. Sylwe-
strzak, Postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa
2012.
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Punktem wyjscia niniejszej pracy staly sie trzy tezy.

Po pierwsze, na gruncie obowiazujacych przepiséw mozliwe jest wyodreb-
nienie pewnego zespotu norm prawnych, ktdre daja podstawe do zrekonstru-
owania modelu postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe. Grupe te
tworza zarowno normy, ktdre reguluja wylacznie ciag czynnosci zmierzajacych
do rozstrzygniecia sprawy o $wiadczenie emerytalno-rentowe w drodze decy-
zji, jak i normy o szerszym zakresie zastosowania (postepowania w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych, wszystkie postepowania administracyjne).
Regulacje te wchodza jednak ze soba w zwiazki, ktore pozwalajg rozpatrywaé
je facznie oraz w taki sposéb dokonywac ich opisu i analizy. Mowa tu o prze-
pisach EmRentyFUSU, PostEmRentR11, SysUbSpotU, KPA, KPC i niektdrych
innych aktow normatywnych. Model jest przy tym rozumiany jako uprosz-
czony, uogdlniony i schematyczny opis zjawiska prawnego, ktéry obejmuje
jego najbardziej charakterystyczne wlasciwosci®.

Po drugie, mozliwe i zasadne jest ujmowanie postepowania o $wiadcze-
nia emerytalno-rentowe jako administracyjnego postepowania szczegdlnego,
a w rezultacie - jego opis i analiza za pomoca siatki pojeciowej wlasciwej nauce
postepowania administracyjnego. Przemawia za tym nie tylko odestanie do
stosowania wprost w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe prze-
pisow KPA (art. 124 EmRentyFUSU, art. 123 SysUbSpolU oraz art. 180 § 1
KPA), mozliwo$¢ ujmowania sprawy o $wiadczenie emerytalno-rentowe jako
sprawy indywidualnej, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1-2 KPA, ale przede wszyst-
kim - postugiwanie si¢ przez ustawodawce w regulacji tego postepowania ter-
minami prawnymi i konstrukcjami zaczerpnietymi z ogélnego postepowania
administracyjnego. Proces ten zresztag w ostatnich latach przybiera na sile®.
Ujmowanie w ten sposob postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe
nie przesadza jednak o materialnoprawnej kwalifikacji rozstrzyganej w nim
sprawy. Jest to odrebna kwestia. Godzi sie bowiem zauwazy¢, Ze w postepo-

5Por. T. Langer, O modelach i modelowaniu w naukach prawnych, PiP 1987, Nr 9, s. 40-41;
R. Tokarczyk, Uwagi ogélne o niektérych modelach systeméw prawnych, PiP 1986, Nr 11, s. 29.

6 Mozna tutaj wskaza¢ nowelizacje art. 114 EmRentyFUSU, dokonang ustawa z 10.2.2017 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 715). Istotnie upodobnita ona postgpowanie przewi-
dziane tym przepisem do postgpowania w sprawie wznowienia postepowania (art. 145 i n. KPA).
W podobny sposéb mozna ujmowaé wprowadzenie w PostEmRentR11 konstrukeji obecnych
w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, np. odmowy wszczecia postgpowania (§ 4 ust. 4, 6
PostEmRentR11) czy dowoddw nienazwanych (§ 29 ust. 1 PostEmRentR11).
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waniu administracyjnym niekiedy rozstrzyga sie sprawy, ktére w sensie mate-
rialnym maja charakter cywilny lub autonomiczny.

Po trzecie, tworzenie administracyjnych postgpowan szczegélnych - jako
regulacji odrebnych od ogélnego postepowania administracyjnego, unormo-
wanego w KPA - jest uzasadnione, gdy spelnione sa dwa warunki. Pierw-
szy przewiduje, Ze za stworzeniem takiej regulacji przemawia specyfika norm
prawa materialnego konkretyzowanych w tym postepowaniu lub norm prawa
ustrojowego, tworzacych jego organizacyjne ramy. Drugi zaklada zas, ze tak
skonstruowane unormowania szczegélne nie moga prowadzi¢ do ostabienia
gwarancji podstawowych wartosci procesowych, ktdre sa wlasciwe dla poste-
powania administracyjnego. W polskiej kulturze prawnej dekodyfikacja po-
stepowania jest zjawiskiem ocenianym negatywnie. Z tego powodu kazdy jej
przejaw musi znajdowac dostateczne, prawne uzasadnienie i miescic¢ sie w ra-
mach wyznaczonych dla wszystkich danego rodzaju postepowan regulowa-
nych prawem.

Tak sformulowane tezy rzutujg na cele badawcze, ktore postawiono przed
niniejszg praca. Mozna wskaza¢ osiem takich celow.

Po pierwsze, ustalenie wlasciwosci norm prawa materialnego konkretyzo-
wanych w postgpowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe, ktore mogg lub
powinny mie¢ wplyw na ksztalt regulacji tego postepowania. W tym celu prze-
badane zostang — w podstawowym zakresie — przepisy EmRentyFUSU, ktore
dotycza praw do poszczegdlnych swiadczen, o ktorych rozstrzyga sie w tym
postepowaniu, oraz ich wysokosci na tle konstytucyjnego prawa do zabezpie-
czenia spolecznego (art. 67 ust. 1 Konstytucji).

Po drugie, wskazanie cech norm prawa ustrojowego determinujacych po-
zycje organu prowadzacego postepowanie o §wiadczenia emerytalno-rentowe,
ktére moga i powinny mie¢ wptyw na jego regulacje prawng. W tym celu ana-
lizie poddane zostang przepisy SysUbSpotU oraz innych aktéw normujacych
strukture organizacyjng ZUS.

Po trzecie, okreslenie statusu postgpowania o $wiadczenia emerytalno-ren-
towe jako administracyjnego postepowania szczegdlnego. Mowa tu o usta-
leniu jego zwiazkéw z ogdlnym postepowaniem administracyjnym uregulo-
wanym w KPA oraz z innymi administracyjnymi postepowaniami szczegol-
nymi, w tym — skfadajacymi si¢ na kategorie postgpowan w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych. W tym celu postepowanie o $wiadczenia emery-
talno-rentowe zostanie przedstawione na tle pojecia postepowania administra-
cyjnego, pojecia administracyjnego postgpowania szczegdlnego i jego rodza-
jow oraz sprawy administracyjnej i sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.
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Po czwarte, ustalenie i ocena powodéw, dla ktorych rozstrzygniecie sprawy
o $wiadczenie emerytalno-rentowe nastepuje na drodze postgpowania admini-
stracyjnego. W tym celu zostang zbadane jego funkgje, pojecie i rola dekodyfi-
kacji, a takze — wlasciwosci rozstrzygania spraw o $wiadczenia emerytalno-ren-
towe.

Po piate, wskazanie katalogu wartosci procesowych, ktorych realizacja
w przepisach prawa o postepowaniu administracyjnym daje podstawe, by
uzna¢ jego wynik za sprawiedliwy, bez wzgledu na merytoryczna tres¢ tego
rozstrzygniecia. W tym celu przeanalizowane zostanie pojecie i funkcje war-
tosci procesowych oraz ich teoretyczne i prawne zrodta.

Po szoste, zrekonstruowanie modelu postgpowania o $wiadczenia eme-
rytalno-rentowe oraz wskazanie jego cech charakterystycznych, ktdre prze-
sadzajg o odrebnosci w stosunku do ogélnego postgpowania administracyj-
nego. W tym celu szczegdtowo zostang przebadane przepisy EmRentyFUSU,
PostEmRentR11, SysUbSpotU, KPA oraz niektdrych innych aktéw normatyw-
nych. Rozwazania te w zasadniczej cz¢sci zostang uporzagdkowane wedtug po-
szczegblnych faz postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe, a zwienczy
je podjecie proby wyodrebnienia jego zasad. Pozwoli to uwypukli¢ najbardziej
istotne, konstrukcyjne cechy post¢powania o swiadczenia emerytalno-ren-
towe.

Po siédme, weryfikacja, czy cechy charakterystyczne postgpowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe znajduja uzasadnienie w tresci konkretyzo-
wanych w nim norm prawa materialnego, oraz norm prawa ustrojowego, ktore
tworza ramy jego prowadzenia. W tym celu najpierw zostang szczegélowo zba-
dane zwigzki miedzy poszczegdlnymi, wlasciwymi dla postgpowania o swiad-
czenia emerytalno-rentowe rozwigzaniami procesowymi a normami prawa
materialnego i prawa ustrojowego. W dalszej kolejnosci tak uzyskane wyniki
beda zestawione z rozwigzaniami obowiazujacymi w tym zakresie w przeszto-
$ci w prawie polskim oraz w innych porzadkach prawnych, w ktérych sko-
dyfikowane jest ogdélne postepowanie administracyjne, a prawo do swiadczen
emerytalno-rentowych ustala si¢ z uwzglednieniem podobnych przestanek co
w prawie polskim. Pozwoli to oceni¢, czy w rzeczywistosci materialnoprawna
specyfika spraw o swiadczenia emerytalno-rentowe uzasadnia stworzenie od-
rebnej regulacji proceduralnej ztozonej z przedstawionych w pracy rozwigzan.

Po 6sme, weryfikacja, czy obowiazujacy ksztalt regulacji postgpowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe wystarczajaco gwarantuje wtasciwe dla po-
stepowania administracyjnego wartosci procesowe. Zabieg ten umozliwi sfor-
mulowanie oceny, czy rozwiazania procesowe skladajace si¢ na to administra-



Wstep

cyjne postepowanie szczegdlne mieszczg si¢ w ramach, ktérym powinny od-
powiada¢ wszystkie postgpowania administracyjne.

Tak ujete cele pracy zdeterminowaly wykorzystane w niej metody. W ni-
niejszym opracowaniu zastosowano metod¢ formalno-dogmatyczng, metode
historyczna oraz metod¢ prawnoporéwnawcza.

Metoda formalno-dogmatyczna postuzy do analizy obowiazujacych norm
prawnych, ktore skladaja si¢ na regulacje prawng postepowania o $wiadcze-
nia emerytalno-rentowe; kluczowych norm prawa materialnego, ktére pod-
legaja konkretyzacji w tym postepowaniu oraz najwazniejszych norm prawa
ustrojowego tworzacych ramy jego prowadzenia. Za pomocs tej metody zba-
dane zostang normy prawne rekonstruowane z przepiséw EmRentyFUSU,
PostEmRentR11, SysUbSpotU, KPA, KPC oraz niektérych innych aktéw nor-
matywnych. Metoda ta postuzy takze do analizy regulacji konstytucyjnych
istotnych z punktu widzenia rozwazan prowadzonych w pracy.

Metoda prawnoporéwnawcza zostanie wykorzystana do zbadania nie-
mieckich, czeskich, stowackich, chorwackich i estonskich regulacji prawnych
postepowania przed organem administracji publicznej zmierzajacego do wy-
dania indywidualnego i konkretnego rozstrzygniecia o prawie do $wiadcze-
nia z ubezpieczenia spotecznego, ktdre chroni ryzyko dozycia wieku emery-
talnego, niezdolnosci do pracy lub utraty zywiciela. Za pomoca tej metody
przeanalizowane zostang obce rozwigzania, ktore odpowiadajg kluczowym re-
gulacjom postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe, a nastepnie — zo-
stang one z nimi poréwnane. Szczegélowe zalozenia metodologiczne bada-
nia prawnoporéwnawczego sg przedstawione w rozdziale XI pkt 1. niniejszej
pracy.

Metoda historyczna postuzy do analizy regulacji prawnych postgpowa-
nia przed organem administracji publicznej w sprawach o $wiadczenia eme-
rytalno-rentowe, ktdre obowiazywaly w przeszlosci: od 1928 r. do 1998 r.,
a w czesci — do 2011 r. Za pomocy tej metody zostana zbadane wynikajace
z przepiséw obowiazujacych w przesztosci zwiazki postepowania o $wiadcze-
nia emerytalno-rentowe ze skodyfikowanym ogdlnym postepowaniem admi-
nistracyjnym, zakres regulacji tego administracyjnego postgpowania szczegol-
nego oraz typowe dla niego rozwiazania procesowe.

Przedstawione cele oraz zastosowane w pracy metody zdeterminowaly jej
strukture. Praca sklada si¢ ze wstepu, jedenastu rozdzialéw oraz zakonczenia.

W rozdziale pierwszym omoéwiono wlasciwosci najwazniejszych norm
prawa materialnego konkretyzowanych w postepowaniu o $wiadczenia eme-
rytalno-rentowe oraz norm prawa ustrojowego tworzacych ramy jego prowa-
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dzenia. Ustalono, ktdre z nich moga mie¢ wplyw na ksztalt regulacji tego ad-
ministracyjnego postepowania szczegdlnego oraz wskazano, w jakim zakresie
powinny one zosta¢ w niej odzwierciedlone. Rozwazania te prowadzono na tle
ustalen dotyczacych zwiazkdw miedzy prawem materialnym i prawem ustro-
jowym a prawem procesowym.

W rozdziale drugim przedstawiono postepowanie o $wiadczenia emery-
talno-rentowe jako postepowanie administracyjne. Omoéwiono pojecie po-
stepowania administracyjnego i jego funkcje, pojecie postepowania ad-
ministracyjnego szczegdlnego oraz charakter sprawy o $wiadczenie eme-
rytalno-rentowe. Przedstawiono zwiazki miedzy ogélnym postepowaniem
administracyjnym a postepowaniem o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Roz-
wazania te prowadzono na tle pojecia i funkeji dekodyfikacji postepowania ad-
ministracyjnego oraz ewolucji rozwiazan prawnych dotyczacych postepowa-
nia o $wiadczenia emerytalno-rentowe.

Rozdzial trzeci poswiecono wartosciom procesowym w postepowaniu
o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Przedstawiono ich pojecie, funkcje oraz
teoretyczne i prawne zrédla. Sformutowano jednoczesnie katalog tych warto-
$ci. W ten sposob zrekonstruowano minimalny standard, ktéremu musi od-
powiada¢ regulacja postepowania administracyjnego, w tym - postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe.

Rozdzial czwarty dotyczy podmiotéw postepowania o $wiadczenia eme-
rytalno-rentowe. W tej czesci pracy zaprezentowano pojecie podmiotéw po-
stepowania administracyjnego, przeprowadzono ich klasyfikacje oraz przed-
stawiono pozycje wszystkich podmiotéow bioracych udzial w postepowaniu
o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Wskazano podmioty gtéwne i podmioty
uboczne tego postepowania, scharakteryzowano, w jaki sposob biora one
w nim udzial, a nastepnie — poréwnano te ustalenia z uktadem podmiotowym
ogoblnego postepowania administracyjnego.

W rozdziale piatym omowiono faze wszczecia postepowania o swiadcze-
nia emerytalno-rentowe. Przeanalizowano tryb wszczecia tego postgpowania
na wniosek i z urzedu. Omoéwiono konstrukcje odmowy wszczecia postepo-
wania o $wiadczenia emerytalno-rentowe, jej funkcje i forme. Wskazano roéw-
niez podstawowe rdznice w regulacji fazy wszczecia postepowania miedzy po-
stepowaniem o $wiadczenia emerytalno-rentowe a ogélnym postepowaniem
administracyjnym.

W rozdziale széstym przebadano faze rozpoznawcza postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Zaprezentowano w nim system $rodkow
dowodowych w tym postepowaniu oraz jego wlasciwosci, a takze omowiono
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zagadnienie ci¢zaru dowodu. Przedstawiono takze czynnosci procesowe po-
dejmowane w tej fazie, w tym szczegdtowo przeanalizowano cechy postano-
wien wydawanych w postepowaniu o §wiadczenia emerytalno-rentowe. Omo-
wiono cechy charakterystyczne fazy rozpoznawczej tego postepowania na tle
regulacji ogélnego postepowania administracyjnego.

Rozdzial siodmy poswiecono fazie zakonczenia postepowania o $wiadcze-
nia emerytalno-rentowe. Omoéwiono w nim szczegdétowo zagadnienie termi-
néw zalatwiania spraw oraz sposobow zakonczenia postgpowania. Przeana-
lizowano pojecie, charakter prawny i strukture decyzji organu rentowego.
Zbadano réwniez konstrukcje umorzenia postegpowania o §wiadczenia eme-
rytalno-rentowe. Wskazano odrebnosci tej fazy w stosunku do analogicznych
rozwigzan przewidzianych w KPA.

Rozdzial 6smy i rozdzial dziewiaty dotycza fazy weryfikacyjnej postepowa-
nia o $wiadczenia emerytalno-rentowe.

W rozdziale 6smym omoéwione zostalo zagadnienie weryfikacji decyzji or-
ganu rentowego w postepowaniu odwolawczym w zaleznosci od ich przed-
miotu. Odrebnie analizowana byla droga odwotawcza od decyzji w sprawie
przyznania lub odmowy przyznania $wiadczen w drodze wyjatku oraz od
decyzji organu rentowego w innych sprawach. Przedstawione zostaly kon-
stytucyjne i ustrojowe uwarunkowania przyjetych rozwiazan. W odniesieniu
do sadowego postepowania odwolawczego prowadzona w pracy charaktery-
styka skupia si¢ na zwiagzkach miedzy tym postepowaniem a postegpowaniem
o $wiadczenia emerytalno-rentowe. W pozostalym zakresie kwestie te naleza
bowiem do nauki prawa procesowego cywilnego.

Rozdzial dziewiaty po$wiecono weryfikacji prawomocnych decyzji organu
rentowego w trybach nadzwyczajnych postepowania. Przedstawiono system
weryfikacji prawomocnych decyzji organu rentowego i wyodregbniono z nich
tryb nadzwyczajny. Omoéwiono konstytucyjne i prawnomiedzynarodowe ramy
weryfikacji decyzji w trybach nadzwyczajnych. Na tym tle przeanalizowano
przestanki i tryb uchylenia lub zmiany prawomocnej decyzji rentowej oraz po-
nownego ustalenia prawa do $§wiadczenia (art. 114 EmRentyFUSU).

W rozdziale dziesiatym podje¢to probe wyodrebnienia zasad postgpowa-
nia o $wiadczenia emerytalno-rentowe. W tym celu przebadano poglady teo-
rii prawa na zasady procesowe oraz ustalono definicj¢ zasady post¢powania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe i kryteria wyodrebnienia tych zasad. Przed-
stawiono ich katalog i okreslono relacje do zasad ogélnych KPA. W ten spo-
sob uzyskano kluczowe elementy modelu postepowania o $wiadczenia emery-
talno-rentowe.
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Rozdzial jedenasty poswigcono przedstawieniu obcych rozwigzan praw-
nych dotyczacych postepowania przed organem administracji publicznej,
ktére zmierza do wydania indywidualnego i konkretnego rozstrzygniecia
o prawie do $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego chroniacego ryzyko do-
zycia wieku emerytalnego, niezdolnosci do pracy lub utraty zywiciela. Zapre-
zentowane niemieckie, czeskie, stowackie, chorwackie i estonskie regulacje ze-
stawiono z kluczowymi rozwigzaniami polskiego postepowania o §wiadczenia
emerytalno-rentowe. Wskazano rozwiazania procesowe lub pewne tendencje
w ich uksztaltowaniu, ktore sa typowe zaréwno dla polskich, jak i wszystkich
lub wigkszosci zbadanych regulacji.

W zakonczeniu pokrotce wskazano, w jaki sposdb zrealizowane zostaly po-
szczegllne cele badawcze postawione przed niniejsza praca. Podjeto rowniez
probe weryfikacji tez, ktore stanowily punkt wyjscia podjetych rozwazan.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na 1.5.2020 r.

*

Praca ta powstata dzieki zyczliwosci wielu osdb. Wszystkim im naleza sie
podzigkowania.

Szczegodlnie chcialbym podziekowa¢ Pani Profesor Gertrudzie Usciniskiej.
Bez Pani Profesor praca ta by nigdy nie powstata. Bardzo dziekuje za inspiracje
i wsparcie w przygotowaniu tego opracowania.

Podzigkowania kieruje takze do Pana Profesora Kamila Antonowa za pod-
jecie si¢ trudu recenzji tego opracowania oraz wszystkie uwagi i wskazowki,
ktérych mi udzielil.

Chcialbym réwniez podzigkowaé pracownikom ZUS, ktorzy podczas prac
nad ksiazka stuzyli wiedza dotyczaca praktyki stosowania prawa i danymi sta-
tystycznymi.

Warszawa, 1.5.2020 r.
Autor
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