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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Ustawa okresla warunki, tryb i formy udzielania pomocy
publicznej przedsi¢biorcom na ich:
1) ratowanie,
2) tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne,
3) restrukturyzacje
— zwanej dalej ,,pomocg’.
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I. Zagadnienie pomocy publicznej w porzadku prawnym
Unii Europejskiej

1. Wsparcie dla przedsiebiorcow. Przewidziane komentowang
ustawa narzgdzia wsparcia przedsigbiorcéw w kryzysie (zaréwno tych
niewyplacalnych, jak i dopiero zagrozonych niewyplacalnoscia) sa
forma szeroko rozumianej pomocy publicznej. To za§ oznacza, ze
po pierwsze normatywne zasady jej udzielania (przepisy) musza by¢
zgodne z regulacjami unijnymi, a po drugie — ich wykonywanie
(proces udzielania pomocy) podlega kontroli ze strony organéw Unii
Europejskiej, w tym Komisji Europejskiej.

2. Zdefiniowanie pomocy publicznej wymaga si¢gnigcia po regu-
lacje traktatowa, a usciSlajac art. 107 ust. 1 TFUE. Zgodnie z powota-
nym przepisem: ,,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Pafstwo Czlonkow-
skie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakldca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiane handlowa miedzy Pafistwami Czionkowskimi”.
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3. Pojecie ,,pomoc publiczna” co do zasady jest stosowane
w zakresie regul prawnych obowiazujacych w prawie krajowym.
Z kolei przepisy traktatowe, podobnie jak orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, réznego rodzaju akty i dokumenty
unijne czy decyzje Komisji Europejskiej, konsekwentnie postuguja
si¢ we wspomnianych ramach terminem ,,pomoc panstwa” (ang. state
aid). Pomoc paistwa stanowi autonomiczng kategori¢ na gruncie
prawa unijnego, co oznacza, ze podlega interpretacji jedynie w odnie-
sieniu do porzadku prawnego Unii Europejskiej, a wiec bez znaczenia
pozostaje kwalifikacja okreslonego instrumentu jako pomocy paristwa
w oparciu o prawo krajowe parstw cztonkowskich (zob. M. Porze-
Zyniska, Pomoc paristwa na produkcj¢ energii ze Zrodet odnawialnych
w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2020).

4. Orzecznictwo TSUE. Wokoét cytowanego przepisu narosto
réwniez bogate orzecznictwo TSUE, ktore precyzuje jakie dziatania
nalezy uznaé za pomoc panistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
W Swietle ostatnich rozstrzygnie¢ (zob. wyr. Sadu z 13.5.2020 r.,
T-607/17, Volotea/Komisja, jak réwniez wyr. TS z 19.12.2019 r.,,
C-385/18, Arriva Italia Srl i inni przeciwko Ministero delle Infra-
strutture e dei Trasporti i przytoczone tam orzecznictwo) odwolu-
jacych sie zreszta do wczesniejszego orzecznictwa, dla kwalifikacji
danego $rodka jako pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE, niezbedne jest spelnienie wszystkich przestanek ustanowionych
w przepisie. W prostych sfowach ujmuje to powotany wyrok w sprawie
C-385/18: ,,Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zakwalifikowanie
danego Srodka jako pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE wymaga spetnienia wszystkich przewidzianych w tym posta-
nowieniu przestanek. A zatem, po pierwsze, musi to by¢ interwencja
panstwa lub przy uzyciu zasobéw panstwowych. Po drugie, Srodek ten
musi by¢ w stanie wplyna¢ na wymian¢ handlowa miedzy pafstwami
czlonkowskimi. Po trzecie, musi on przyznawac beneficjariuszowi
selektywna korzyS¢. Po czwarte, musi on zakléca¢ konkurencje lub
grozi¢ jej zakiéceniem (wyr. z 27.6.2017 r., C-74/16, Congregacion
de Escuelas Pias Provincia Betania, EU:C:2017:496, pkt 38 i przy-
toczone tam orzecznictwo)”. Przeto dopiero zmaterializowanie si¢
wszystkich przestanek z przepisu nakazuje uznaé¢ dany Srodek jako
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

5. Test prywatnego inwestora. Z przestanka dotyczaca korzysci
wigze si¢ rOwniez problematyka tzw. testu prywatnego inwestora.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Jezeli okaze sie, ze wsparcie udzielane przez pafstwo, majace postaé
inwestycji w przedsigbiorstwo, jest przyznawane na warunkach, jakie
otrzymujacy uzyskatby réwniez od podmiotu prywatnego dziataja-
cego na rynku, nie mozna uzna¢ tej formy dzialania za pomoc
publiczng. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie: ,,Nie kazde wsparcie
udzielone przez podmioty publicznoprawne lub przy uzyciu zasobéw
panistwowych stanowi pomoc publiczng. O tym, czy dane wsparcie
finansowe stanowi pomoc publiczng decyduje podmiot sporzadzajacy
plan restrukturyzacyjny, ktéry musi przeprowadzic tzw. test prywat-
nego wierzyciela albo test prywatnego inwestora, ktéry odpowiada
na pytanie, czy dane wsparcie przyznawane jest na warunkach
rynkowych, czyli czy na identycznych zasadach mogloby ono by¢
udzielone przez podmiot prywatny kierujacy si¢ wylacznie swoim
interesem ekonomicznym. W przypadku pozytywnej odpowiedzi,
wsparcie nie jest traktowane jako pomoc publiczna i w zwigzku z tym
opinia organu nie jest wymagana (art. 204 PrRestr), a w przypadku
postepowania o zatwierdzenie uktadu nie stosujemy przepisu z art. 214
PrRestr w zakresie obowigzku dorgczenia innych dokumentéw niz
karta do glosowania.” (zob. P. Zimmerman, Prawo restrukturyzacyjne,
kom. do art. 140, [w:] P. Zimmerman, Prawo upadtoSciowe. Prawo
restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020).

6. Charakter zakazu. Ponadto wypada dodaé, ze zakaz udziela-
nia pomocy nie ma charakteru bezwzglednego i doznaje wyjatkéw
w przypadkach wskazanych w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE. W doktrynie
wskazuje si¢, ze: ,,[n]a podstawie art. 107 ust. 3 TFUE na podstawie
indywidualnej decyzji Komisji Europejskiej albo w drodze rozporza-
dzenia Komisji mozna uzna¢ pomoc publiczng za zgodng z regutami
wspdlnego rynku” (zob. A. Hrycaj (red.), System Prawa Handlowego,
Prawo restrukturyzacyjne i upadloSciowe, Warszawa 2020, kom. do
art. 139a PrRestr, Nb 61). W ramach przykladu mozna wskazaé
decyzje Komisji z 16.6.2017 r. w sprawie pomocy panstwa SA.32544
(2011/C) wdrozonej przez Grecje na rzecz greckiego przedsiebiorstwa
kolejowego Trainose S.A. (Dz.Urz. UE L z 2018 r. Nr 186, s. 25).

7. Tymczasowe ramy Srodkéw pomocy panstwa. Warto podkre-
§li¢, ze w zwigzku ze skutkami gospodarczymi pandemii COVID-19
Komisja Europejska przyjeta Tymczasowe ramy Srodkéw pomocy
panistwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19 (Komunikat Komisji 2020/C 91 1/01). Ratio legis przyjecia
ww. dokumentu jest dopuszczenie szerszej pomocy pafstwa i zwigk-
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szenie jej elastycznoS$ci celem wsparcia gospodarki dotknietej skut-
kami pandemii COVID-19. Implementacje takiego podej$cia Komisji
znajdujemy w brzmieniu art. 51 PomPublPrzedU, rozszerzajacej do$¢
istotnie warunki, w ktdérych przedsiebiorstwu mozna udzieli¢ pomocy
publicznej (zob. komentarz do tego przepisu).

II. Geneza ustawy i jej zakres

1. Geneza ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowa-
nia lub restrukturyzacji przedsigbiorcéw siega programu rzadowego
przyjetego uchwala Rady Ministréw z dnia 22.7.2014 r. zatytutowa-
nego: ,,Polityka Nowej Szansy”. Program, czasookresem obejmujacy
lata 2014-2020 stworzyl modus operandi polityki panstwa w zakresie
zagadnieni insolwencyjnych. Juz na wstgpie powotanego dokumentu
przyjeto, ze dziatania realizowane w wykonaniu programu koncentruja
si¢ na nastegpujgcych obszarach:

1) zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw (systemy
wczesnego ostrzegania),

2) ograniczanie ryzyka likwidacji przedsigbiorstw (pozasadowe
formy naprawy i restrukturyzacji),

3) sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsigbiorstw (sadowe
formy restrukturyzacji i likwidacji),

4) nowa szansa (oddluzenie, dzialania po ogloszeniu upadiosci
przedsigbiorstwa, ponowne podjecie dziatalnosci gospodarczej),

5) dziatania promocyjne (kampania informacyjno-promocyjna na
rzecz promocji dobrego zarzadzania oraz racjonalnego podejScia
do zagadnienia porazki biznesowej).

2. Wdrozenie instrumentéw pomocy publicznej na ratowanie
i restrukturyzacje¢ przedsi¢biorstwa znajdujacego si¢ w kryzysie.
Na potrzeby omawiania Zrédet ustawy nalezy ponadto wskazaé, ze
wsrdd elementéw Polityki Nowej Szansy znalazlo si¢ takze: ,,wdroze-
nie instrumentéw pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstwa znajdujacego si¢ w kryzysie”.

3. Realizacja przyjetego celu zmaterializowala si¢ za sprawa,
juz obecnie nieobowigzujacego (zob. Nb 11 ponizej), rozporzadze-
nia Ministra Skarbu Panistwa z 20.3.2015 r. o pomocy publicznej
udzielanej w celu ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorcéw (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1756) wydanego zgodnie z delegacja
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ustawowa zawarta w ustawie z 8.8.1996 r. o zasadach wykony-
wania uprawnienn przyslugujacych Skarbowi Panstwa (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r. poz. 154 ze zm.). Dopelnieniem staly si¢ odpowiednie
przepisy Prawa restrukturyzacyjnego ustanawiajace ramy normatywne
dla udzielania pomocy publicznej (art. 139a i nast. PrRestr). Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy: ,,KE zaakceptowala de-
cyzja z dnia 29 sierpnia 2016 r., opublikowang w Dz.Urz. UE
C 369 z 07.10.16, str. 1, przedstawiony przez Polske program
pomocowy. Tworzyly go ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne w zakresie przepiséw o pomocy publicznej oraz
rozporzadzenie Ministra Skarbu Panistwa z dnia 20 marca 2015 r.
o pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsiebiorcéw. Oba akty prawne w chwili opublikowania decyzji
KE byly nowelizowane ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania zmian
w przedmiotowych przepisach, zmierzajacych do uwzglgdnienia uwag
KE zgloszonych w toku procedury notyfikacyjnej programu pomoco-
wego. Uwagi dotyczyly doprecyzowania przepiséw prawa krajowego
w kierunku zapewnienia zgodno$ci z zapisami Wytycznych dotycza-
cych pomocy pafstwa na ratowanie i restrukturyzacje¢ przedsigbiorstw
niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej.”
(zob. Uzasadnienie projektu ustawy o udzielaniu pomocy publicznej
w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw, Druk Nr 300
Sejmu IX kadencji, http://www.sejm.gov.pl/, dalej jako ,,Uzasadnienie
Projektu PomPublPrzedU”).

4. Utrata mocy rozporzadzenia. Ustawa z 16.12.2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem pafdstwowym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2260 ze zm.) uchylono ustawe z 8.8.1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnienn przystugujacych Skarbowi Pan-
stwa (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 154 ze zm.), co przyniosto
skutek w postaci utraty mocy rozporzadzenia Ministra Skarbu Paristwa
z 20.3.2015 r. o pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania i re-
strukturyzacji przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1756).
Pomoc na ratowanie i restrukturyzacj¢ nie mogta zatem by¢ diuzej
udzielana z uwagi na powstaly deficyt legislacyjny.

5. Nowelizacja. Nie zmienila tego ustawa z 10.1.2018 r. o zmianie
ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ufatwienia dochodzenia wierzytelnoséci (Dz.U. z 2018 r. poz. 149).
Pomimo wprowadzenia do PrRestr delegacji w art. 139a ust. 4, nie do-
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szlo do wydania stosownego aktu rangi wykonawczej. Przyczyne tego
stanu rzeczy tlumaczy uzasadnienie projektu ustawy w nastepujacych
stowach: ,,Planowane wydanie rozporzadzenie ministra wlasciwego do
spraw gospodarki na podstawie delegacji wiaczonej do ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne nowelg z 10 stycznia 2018 r. okazalo si¢ niewy-
starczajace z uwagi na fakt, Ze czg¢$¢ zagadnieri, stanowigca materie
ustawowa, nie byla wlasciwa dla zakresu ustawy — Prawo restruktu-
ryzacyjne i tym samym nie mogta by¢ tam uregulowana. Oznaczalo
to, ze ze wzgledu na rozszerzenie zakresu zagadnien, wymagajacych
wydania nowych przepiséw, regulowanych dotychczas ww. ustawa
i rozporzadzeniem Ministra Skarbu Panistwa, w zakresie udzielania
pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacj¢ koniecznym stato
si¢ uregulowanie tych wszystkich kwestii w jednym akcie rangi usta-
wowej, tj. niniejszym projektem ustawy, ktéry reguluje zagadnienia
bedace przedmiotem uchylonych juz aktéw prawnych w przedmioto-
wym zakresie.” (zob. Uzasadnienie Projektu PomPublPrzedU).

6. Skutki gospodarcze pandemii COVID-19 staly si¢ asumptem
do intensyfikacji prac legislatywy. Za sprawg komentowanej ustawy
odbudowano proceduralng Sciezke do udzielania pomocy publicznej
przedsigbiorcom w kryzysie, wskazano podmiot udzielajagcy pomocy
i zrédlo jej finansowania. Takie usystematyzowanie procedur obowia-
zujacych przy udzielaniu pomocy publicznej i jednoznaczne wska-
zanie organdw uprawnionych do jej udzielania jest dobrym krokiem
w kierunku uporzadkowania do tej pory mocno chaotycznych regut
uzyskiwania pomocy panstwowe;j.

7. Zakres przedmiotowy regulacji. Artykul 1 komentowanej
ustawy wyznacza zakres przedmiotowy regulacji. Wskazuje réwniez
trzy modele pomocy publicznej udzielanej na jej podstawie, tj.:

a) pomoc publiczna na ratowanie,
b) pomoc publiczna na tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne,
¢) pomoc publiczna na restrukturyzacije.

8. Terminologia przyjeta w ustawie zostala w duzej mierze recy-
powana z Komunikatu Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy pani-
stwa na ratowanie i restrukturyzacje¢ przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji (Dz.Urz. UE C z 2014 r. Nr 249,
s. 1), dalej jako ,,Wytyczne”. Nie inaczej bylo z nazewnictwem
trzech rodzajéow pomocy, ktérych krétka charakterystyke zawarto
w pkt 26-28 Wytycznych.
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9. Rodzaj pomocy. Przepis art. 1 przesadza, ze kazda z trzech
form pomocy jest pomoca publiczng. To z kolei nieuchronnie odsyla
do art. 107 TFUE i problematyki zgodnos$ci pomocy publicznej
z rynkiem wewnetrznym. Artykut 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE pozwala
na uznanie za zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc, ktdra jest
»przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan gospodar-
czych lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym
interesem”. W Wytycznych w rozdziale 3 przedstawiono warunki,
jakie musza by¢ spelnione, aby pomoc panstwa mogta zosta¢ uznana
za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

10. Cechy pomocy publicznej. W formie tabelarycznej warto
przyblizy¢ podstawowe cechy kazdego z trzech rodzajéw pomocy
publicznej udzielonej na podstawie ustawy.

Rodzaj Pomoc Tymczasowe Pomoc na restrukturyzacje
pomocy na ratowanie wsparcie
restrukturyzacyjne
Okres 6 miesiecy 18 miesiecy Z uwagi na rézne formy
(wyjatkowo (wyjatkowo wsparcia, okres udzielenia
mozliwosé mozliwosé pomocy moze by¢ rézny

przedtuzenia) przedtuzenia;
wliczamy okres
udzielonej
poprzednio
pomocy

na ratowanie)

Forma 1) Pozyczka 1) Pozyczka 1) Pozyczka;

2) Objecie akeji lub udziatéw
w podwyzszonym kapitale
zakladowym albo udziatu

w podwyzszeniu kapitalu
zaktadowego przez
podwyzszenie wartosci
nominalnej dotychczasowych
udziatéw lub akcji;

3) Objecie obligacji;

4) Zmiana terminéw splaty
pozyczki wobec podmiotu
udzielajgcego pomocy

na restrukturyzacje;
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5) Konwersja pozyczki,
udzielonej jako pomoc

na ratowanie lub jako
tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne, na udzialy
lub akcje przedsigbiorcy;

6) Ulga w wykonaniu
administracyjnej kary
pienieznej:

a) Odroczenie terminu
wykonania administracyjnej
kary pienigznej lub rozlozenie
jej na raty,

b) Odroczenie terminu
wykonania zalegtej
administracyjnej kary
pieni¢znej lub rozlozenie jej
na raty,

¢) Umorzenie administracyjnej
kary pienieznej w catosci lub
w czesci,

d) Umorzenie odsetek

za zwloke w calosci lub czesci.

11. Pomoc na ratowanie ma charakter pilny i tymczasowy. Za- 18
ktada wsparcie przedsiebiorcy w formie pozyczki na krétki czas (do
6 miesiecy), od momentu znacznego pogorszenia si¢ jego sytuacji fi-
nansowej, do momentu wypracowania planu restrukturyzacji lub planu
likwidacji. Celem pomocy na ratowanie jest wsparcie przedsiebiorcy
w kryzysowej sytuacji, aby mdgl zamiast natychmiastowego oglo-
szenia upadioSci, przez krétki okres utrzymaé¢ minimalng ptynnosé
finansowg oraz opracowaé plan dalszego dziatania, czyli restruktu-
ryzacji lub likwidacji (zob. Uzasadnienie Projektu PomPublPrzedU).
Takie tymczasowe wsparcie powinno pozwoli¢ na przeanalizowanie
okolicznos$ci, ktére przyczynily si¢ do powstania probleméw, oraz
na opracowanie odpowiedniego planu, aby rozwiaza¢ te problemy
(zob. Wytyczne). Nie ulega watpliwosci, Ze pomoc na ratowanie jest
wiec Srodkiem doraZnym, a jego efektywnos¢ (zapobieganie upadiosci
przedsiebiorstw) bedzie mozliwa pod warunkiem szybkiego (auto-
matycznego) uzyskania Srodkéw pienieznych przez przedsi¢biorce.
Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia tego, ze przedsi¢biorca
w kryzysie bardzo czgsto spelnia przestanke niewyptacalnoSci w ro-
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zumieniu art. 11 PrUpad. To za$ oznacza, ze zgodnie z polskim
prawem na przedsicbiorcy spoczywa obowiazek zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci (art. 21 PrUpad). Innymi stowy, pomoc bedzie
rzeczywistym wsparciem ze Srodkéw budzetu panstwa pod warunkiem
zapewnienia sprawnych procedur jej faktycznego udzielana. W innym
wypadku efekt nie zostanie osiggnigty. Pamigta¢ przy tym nalezy,
ze w okresie korzystania z pomocy na ratowanie przedsi¢gbiorca ma
dokona¢ odpowiednich analiz i opracowaé plan wyjscia z kryzysu,
przy tym nie zawsze musi to by¢ plan restrukturyzacji, lecz réwniez
dopuszczalne jest opracowanie i wdrozenie wariantu alternatywnego —
planu likwidacji.

12. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne to narz¢dzie wspar-
cia ptynnosci, ktérego celem jest wzmocnienie procesu restrukturyza-
cji przedsigbiorstwa poprzez stworzenie warunkow niezbednych bene-
ficjariuszowi do zaplanowania i wdrozenia odpowiedniego dziatania
na rzecz przywrocenia jego dlugoterminowej rentownosci. Tymcza-
sowe wsparcie restrukturyzacyjne moze by¢ przyznawane wylacznie
MSP i mniejszym przedsicbiorstwom paristwowym. Tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne jest udzielane na okres diluzszy niz
w przypadku pomocy na ratowanie, jako jego kontynuacja, lub jako
samodzielny instrument. Ma stuzy¢ przedsigbiorcom w sytuacjach,
gdy beda w stanie samodzielnie przeprowadzi¢ restrukturyzacije, ale
przedtem beda potrzebowali wsparcia w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym reorganizacje przedsi¢biorstwa (zob. Uzasadnienie Projektu
PomPublPrzedU). W drodze odstgpstwa pomoc na ratowanie oraz —
w przypadku MSP i mniejszych przedsiebiorstw paristwowych — takze
tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne mozna przyznawacé przed-
sigbiorcom, ktérzy nie znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej
w rozumieniu pkt 19-20 Wytycznych, ale z powodu zaistnienia
wyjatkowych i nieprzewidzianych okoliczno$ci majg pilne potrzeby
zwigzane z plynnoscia.

13. Pomoc na restrukturyzacje to najdalej idace narzedzie wspar-
cia procesu restrukturyzacji. Jest przeznaczona dla przedsi¢biorcow,
ktérzy samodzielnie nie udzwigneliby restrukturyzacji, ale opracowali
spojny i dalekosiezny plan restrukturyzacji. Warunkiem udzielenia
pomocy jest rowniez posiadanie wktadu wlasnego na pokrycie kosz-
téow restrukturyzacji. Celem tego wsparcia jest usunigcie przyczyn
trudnodci, a nie tylko samo wyréwnanie juz poniesionych strat
(zob. Uzasadnienie Projektu PomPublPrzedU).
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Jest to najdalej idace narzedzie wsparcia przedsiebiorcy ze strony
panistwa. W pewnym uproszczeniu, przyjaé mozna, ze jest to wsparcie
dedykowane przedsigbiorcom, ktérzy juz znaleZli si¢ w trudnej sytua-
cji ekonomicznej i wdrazaja plan restrukturyzacyjny. Celem wsparcia
jest z jednej strony niwelowanie negatywnych skutkéw spotecznych
kryzysu i zakléceri na rynku, a z drugiej — zapobieganie upadtosci
i likwidacji przedsigbiorstw. Pomoc paistwa ma wigec doprowadzi¢ do
przywrécenia przedsigbiorcy zdolnosSci do konkurowania na rynku,
czyli jej zadaniem jest nie tyle doraZne poradzenie sobie z kryzysem
i problemem ptynnosci, co naprawa strukturalna umozliwiajaca stanie-
cie na réwne nogi i konkurowanie z innymi uczestnikami. W praktyce
pomoc na restrukturyzacje zazwyczaj bedzie potaczona z wdrozeniem
wobec przedsigbiorcy postepowania restrukturyzacyjnego w rozumie-
niu przepisow PrRestr, czyli bedzie stanowita jedno ze Zrédet finanso-
wania postgpowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu art. 10 ust. 1
pkt 7 PrRestr. W ten sposéb pomoc udzielana przez panistwo stanie
si¢ elementem niezbednym do skorzystania z pomocy udzielanej
przez wierzycieli glosujacych nad uktadem. O ile jednak przeniesienie
cigzaru ekonomicznego restrukturyzacji na glosujacych wierzycieli
prywatnych jest uwazane za standardowy element gospodarki rynko-
wej, nienaruszajacy w Zaden sposéb zasad konkurencyjnosci na rynku
wspélnotowym, o tyle udzielenie dodatkowej pomocy przez paristwo
wymaga zachowania zgodno$ci z przepisami niniejszej ustawy.

Art. 2. [Zakres podmiotowy]

Pomoc:

1) na ratowanie i restrukturyzacje moze by¢ udzielana przed-
sigbiorcy, o ktérym mowa w art. 141 ust. 1 ustawy z dnia
15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2020 r.
poz. 814 i 1298):

a) spelniajagcemu warunki okreSlone w art. 141 ust. 2 tej
ustawy albo

b) niewyplacalnemu w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1228),

2) na tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moze by¢ udzie-
lana mikro-, matemu i Sredniemu przedsi¢biorcy, spelniaja-

11
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cemu warunki, o ktérych mowa w pkt 1, w sytuacji, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 2
— zwanemu dalej ,,przedsi¢biorca znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej”.
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I. Wytyczne

1. Beneficjariusze pomocy. Beneficjariuszami (w polskim tluma-
czeniu Wytycznych oraz w uzasadnieniu projektu ustawy blednie
postuzono si¢ pojeciem ,,beneficjenta”, podczas gdy prawidlowo uzy¢
nalezy wyrazenia ,beneficjariusz”. Na bledna terminologi¢ zwraca
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uwage S. Gurgul m.in. w artykule ,taciny nie znaja politycy
i dziennikarze” (Rzeczpospolita z 18.1.2015 r.), powolujac si¢ na:
B. Dunaj (red.), Stownik wspdiczesnego jezyka polskiego, t. 1,
Warszawa 1999, s. 46; A. Markowski (red.), Nowy stownik poprawnej
polszczyzny, Warszawa 2003, s. 50 oraz Stownik lacinisko-polski,
Warszawa 1982, s. 66; por. takze Wielki stownik niemiecko-pol-
ski, Warszawa 1969, t. I, s. 289) pomocy moga by¢ wylacznie
przedsigbiorcy znajdujgcy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej.
Dla dokonania prawidlowej wyktadni art. 2 zasadne jest siegnigcie
w pierwszej kolejnosci do Wytycznych (tres¢ Wytycznych znajduje
si¢ na koricu niniejszego komentarza; zob. poczawszy od str. 205).

2. Obowiazki panstwa. Paistwo cztonkowskie, ktére zamierza
przyznaé przedsigbiorcy pomoc, musi w obiektywny sposéb wyka-
zac, ze jego przedsigbiorstwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji eko-
nomicznej, z zastrzezeniem szczegdlnych postanowien dotyczacych
pomocy na ratowanie i tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego
okreS§lonych w pkt 29 Wytycznych. W drodze odst¢pstwa pomoc
na ratowanie oraz — w przypadku MSP i mniejszych przedsiebiorstw
panstwowych — tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moga tez
by¢ przyznawane przedsigbiorcom, ktdrzy nie znajduja si¢ w trudnej
sytuacji w rozumieniu pkt 19-20 Wytycznych, ale ktérzy z powodu
zaistnienia wyjatkowych i nieprzewidzianych okoliczno$ci maja pilne
potrzeby zwigzane z plynnoScia. Ten ostatni przypadek dotyczy
m.in. przedsigbiorcéw dotknietych skutkami pandemii COVID-19
(zob. kom. do art. 51 PomPublPrzedU).

3. Definicja ,,przedsi¢biorstwa znajdujgcego si¢ w trudnej
sytuacji”’. Definicj¢ ,,przedsiebiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej
sytuacji” znajdujemy w Sekcji 2.2. Wytycznych. Zgodnie z zawartg
tam regulacja przedsigbiorstwo uznaje si¢ za znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji, jezeli ,,bez interwencji panstwa prawie na pewno bedzie
skazane na znikniecie z rynku w perspektywie krétko- lub Sred-
nioterminowej”. Przyjmuje si¢, ze powyzsza przestanka zostaje spel-
niona, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastgpujacych okolicznosci:

1) w przypadku spétki charakteryzujacej si¢ ograniczong odpowie-
dzialnos$cig wspolnikéw (na gruncie prawa polskiego, zgodnie
z prawodawstwem Unii Europejskiej (mowa tu o Zataczniku Nr 1
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE
z 26.6.2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
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2)

3)

4)

skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych spra-
wozdan niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG, Dz.Urz. UE L
Nr 182, s. 19), beda to: spétka akcyjna, spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscig, spétka komandytowo-akcyjna): wskutek po-
niesionych strat utracono wigcej niz potowe subskrybowanego
kapitatu podstawowego;

w przypadku spdtki, w ktérej przynajmniej niektérzy wspodl-
nicy ponosza nieograniczong odpowiedzialnos¢ za dtugi spotki
(na gruncie prawa polskiego, zgodnie z prawodawstwem Unii
Europejskiej (mowa tu o Zataczniku Nr 2 do dyrektywy
2013/34/UE), beda to: spdtka jawna, spétka komandytowa):
wskutek poniesionych strat utracono wig¢cej niz polowe kapitatu
spotki wedlug dokumentéw ksiegowych;

przedsiebiorstwo jest przedmiotem zbiorowego postepowania
upadioéciowego lub zgodnie z prawem krajowym spetnia kryteria
objecia zbiorowym postgpowaniem upadtoSciowym na wniosek
wierzycieli (na gruncie prawa polskiego jest to: przedsi¢biorca
wobec ktérego otwarto postepowanie restrukturyzacyjne, przed-
sigbiorca wobec ktdrego ogloszono upadtosé, przedsigbiorca nie-
wyplacalny w rozumieniu art. 11 PrUpad wobec ktérego na wnio-
sek wierzyciela mozna oglosi¢ upadtos¢ lub — w przypadku oséb
prawnych — wszcza¢ postepowanie sanacyjne);

w przypadku przedsigbiorcy innego niz przedsigbiorca z sektora
MSP, pod warunkiem, ze w ciggu ostatnich dwéch lat: (i) sto-
sunek ksiggowej wartosci kapitatu obcego do ksiegowej wartosci
kapitatu przedsigbiorstwa byl wiekszy niz 7 oraz (ii) wskaznik
pokrycia odsetek do EBITDA tego przedsigbiorstwa wynosit
ponizej 1,0.

4. Zakres czasowy. Pomimo spelnienia powyzszych przeslanek,
tj. bycia przedsi¢biorstwem w trudnej sytuacji ekonomicznej, przed-
sigbiorca nie moze skorzysta¢ z pomocy, jezeli od daty podjecia przez
niego dziatalno$ci w danym sektorze nie minely trzy lata. Zgodnie
bowiem z pkt 21 Wytycznych nowo utworzone przedsiebiorstwo nie
kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy, nawet jesli jego poczatkowa
sytuacja finansowa jest niepewna. Dotyczy to na przyklad sytuacji,
gdy nowo utworzone przedsiebiorstwo powstaje w wyniku likwidacji
poprzedniego przedsiebiorstwa lub jedynie przejmuje jego aktywa.
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Przedsigbiorstwo zasadniczo uznaje si¢ za nowo utworzone w okresie
pierwszych trzech lat po rozpoczeciu dziatalnoSci w danej dziedzinie.
Dopiero po uptywie tego okresu przedsigbiorstwo moze kwalifikowac
si¢ do otrzymania pomocy na podstawie Wytycznych pod warunkiem,
ze: kwalifikuje si¢ jako przedsiebiorstwo znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji w rozumieniu Wytycznych oraz nie stanowi czesci wigkszej
grupy kapitatowej. Co do bycia czltonkiem wigkszej grupy, Komisja
Europejska jednak przewiduje wyjatek. A mianowicie, pomoc moze
by¢ udzielona cztonkowi grupy kapitalowej, jezeli trudnosci spotki
maja charakter wewnetrzny i nie sa wynikiem arbitralnej alokacji
kosztéw w ramach grupy oraz ze te trudnoSci sa zbyt powazne,
aby mogly zosta¢ przezwyci¢zone przez samg grupe (zob. pkt 22
Wytycznych).

I1. Zakres podmiotowy — krag beneficjariuszy

1. Wykladnia. Przechodzac do wyktadni art. 2, wskazaé nalezy, ze
przepis ten wyznacza zakres normatywny ustawy w ujeciu podmioto-
wym. Krag przedsigbiorcéw legitymowanych do otrzymania pomocy
zostal wyznaczony poprzez odeslanie do odpowiednich przepiséw
PrRestr oraz PrUpad. Przepisy odestane odpowiadajg z kolei wymo-
gom ustanowionym w Wytycznych. W oparciu o przepisy odestane
ustalamy nastgpujacy krag podmiotow:

1) beneficjariuszami pomocy publicznej na ratowanie mogg by¢:

a) przedsigbiorcy, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 PrRestr,
pod warunkiem, ze sa zagrozeni niewyptacalnoscia i spetniaja
warunki okre$lone w art. 141 ust. 2 PrRestr,

b) przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 PrRestr,
pod warunkiem, ze sg niewyptacalni w rozumieniu art. 11
PrUpad;

2) beneficjariuszami pomocy publicznej na tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne moga by¢:

a) mikro-, mali lub §redni przedsigbiorcy, o ktérych mowa
w art. 141 ust. 1 PrRestr, pod warunkiem, Ze s3 zagrozeni
niewyplacalnoscig i spetniaja warunki okreslone w art. 141
ust. 2 PrRestr oraz warunki okre§lone w art. 11 ust. 2
komentowanej ustawy,

b) mikro-, mali lub $redni przedsigbiorcy, o ktérych mowa
w art. 141 ust. 1 PrRestr, pod warunkiem, Ze s3 niewyptacalni
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w rozumieniu art. 11 PrUpad oraz spelniajag warunki okres-
lone w art. 11 ust. 2 komentowanej ustawy;
3) beneficjariuszami pomocy publicznej na restrukturyzacj¢ moga
by¢:

a) przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 PrRestr,
pod warunkiem, ze sa zagrozeni niewyptacalnoscig i spetniaja
warunki okreslone w art. 141 ust. 2 PrRestr,

b) przedsigbiorcy, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 PrRestr,
ktérzy sg niewyplacalni w rozumieniu art. 11 PrUpad.

2. Zakres normatywny art. 141 ust. 1-2 PrRestr. W kolejnych
punktach oméwiony zostanie zakres normatywny art. 141 ust. 1-2
PrRestr oraz definicja przedsigbiorcy zagrozonego niewyplacalnoscig
(art. 141 ust. 2 w zw. z art. 6 PrRestr) i przedsigbiorcy niewyptacal-
nego (art. 11 PrUpad).

III. Przedsi¢biorca uprawniony do otrzymania pomocy
— art. 141 ust. 1 PrRestr

1. Przedsiebiorca. Przedsigbiorcg, o ktérym mowa w art. 141
ust. 1 PrRestr, jest diuznik, ktéremu ma zosta¢ udzielone wsparcie
stanowigce pomoc publiczng na restrukturyzacje, pod warunkiem, ze
podmiot ten:

1) podjat dziatalno§¢ gospodarcza w danym sektorze w okresie co
najmniej trzech lat przed dniem zlozenia wniosku restrukturyza-
cyjnego;

2) nie prowadzi dzialalnoSci gospodarczej w sektorach hutnictwa
zelaza i stali, gérnictwa wegla lub w sektorze finansowym;

3) nie prowadzi dziatalnoSci na rynku, na ktérym wystepuje lub
moze wystepowac diugookresowa strukturalna nadprodukcja;

4) nie jest przedsigbiorcg nalezagcym do grupy kapitatowej ani nie
jest przejmowany przez zadnego przedsi¢biorce nalezacego do
grupy kapitalowej, z wyjatkiem sytuacji gdy wykaze, ze jego
trudna sytuacja ekonomiczna:

a) ma charakter wewnetrzny i nie jest wynikiem nieuzasadnio-
nego podziatu kosztéw w ramach grupy kapitatowej,

b) jest zbyt powazna, aby mogla zosta¢ rozwigzana przez przed-
sigbiorce lub przedsigbiorcéw nalezacych do tej samej grupy
kapitalowe;j.
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