Ustawa o udzielaniu
pomocy publicznej
w celu ratowania
lub restrukturyzacji
przedsiebiorcow.
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Przedmowa

Dnia 15.5.2015 r. Sejm RP uchwalil ustawe¢ — Prawo restrukturyza-
cyjne — dlugo oczekiwanie narzedzie wsparcia przedsiebiorstw w kryzy-
sie. Przyjete wéwczas rozwiazania legislacyjne byly bardzo nowatorskie
oraz idealnie wpisywaly si¢ w promowany obecnie na poziomie Unii
Europejskiej postulat polityki drugiej szansy. Wyrazem tego rodzaju poli-
tyki ze strony prawodawcy unijnego jest chociazby Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z 20.6.2019 r. w sprawie ram
restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zakazéw prowa-
dzenia dzialalnoSci oraz w sprawie Srodkéw zwigkszajacych skuteczno$é
postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia
dlugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o re-
strukturyzacji i upadtosci) (Dz.Urz. UE L Nr 172, s. 18). Polskie Prawo
restrukturyzacyjne z 2015 r. byto na tyle nowatorskie, ze implementacja
ww. dyrektywy w odniesieniu od Polski (co dopiero przed nami) nie
bedzie wymagata glebokich zmian legislacyjnych.

Dlaczego w przedmowie do komentarza do zgola innej ustawy piszemy
o powyzszym? A mianowicie, narz¢dzia formalnej ochrony podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym integralnosci ich przed-
sigbiorstw w razie zagrozenia niewyplacalnoscia poprzez umozliwienie
im restrukturyzacji zadluzenia, zostaly stworzone na optymalnym pozio-
mie. Pamigta¢ jednak nalezy, Ze nawet przy najdoskonalszej procedurze
formalnoprawnej konieczne sa dodatkowe narzedzia wsparcia, poniewaz
restrukturyzacja przedsigbiorstw to nie tyle formalna procedura sadowa,
co przede wszystkim proces reorganizacji ekonomicznej. Proces ten
za$§ wymaga nie tylko ochrony przeciwegzekucyjnej i zmiany struktury
dlugu, ale takze poniesienia dodatkowych naktadéw finansowych (i to
w trakcie kryzysu), by finalnie odtworzy¢ podmiot ponownie zdolny do
konkurowania na rynku, a w dalszej perspektywie — rentowny. Z tych
wzgledéw od wielu lat praktycy prawa restrukturyzacyjnego zwracaja
uwage na palacy problem braku dostgpnosci w Polsce tzw. nowego
finansowania dla podmiotéw w restrukturyzacji. Ustawa — Prawo re-
strukturyzacyjne niewatpliwie chroni majatek dtuznika, daje mozliwos¢
restrukturyzacji zadtuzenia, ale nie zawiera mechanizméw pozwalajacych
na faktyczne (a nie tylko teoretycznoprawne) pozyskanie tzw. Swiezego
pieniadza. A ten ostatni jest kluczowy (bez wzgledu na to czy pochodzi
od Skarbu Paristwa czy z rynku) dla powodzenia wigkszoS$ci proceséw
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restrukturyzacji, w tym udZwigniecia przez przedsigbiorce niezbednego
kosztu wdrozenia §rodkéw restrukturyzacyjnych.

Z powyzszych wzgledéw uchwalenie w dniu 16.7.2020 r. przez
Sejm RP ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1298) przyjeliSmy
z entuzjazmem. Szkoda tylko, ze po pierwsze do przyjecia przepiséw
konieczne bylo zagrozenie w postaci pandemii COVID-19, a po drugie —
ze na tak szczytny cel, jak ratowanie przedsiebiorstw w ramach formalnej
(czyli pod kontrolg sadu, nadzorcy/zarzadcy i wierzycieli) przeznacza si¢
tak niewielkie Srodki (na rok 2020 przewidziano 120 mln zt).

Jak wspomnieliSmy powyzej, w restrukturyzacji kluczowy dla jej
powodzenia jest tzw. Swiezy pieniadz i wydaje si¢, ze zapotrzebowanie
na to narzedzie moze przynie$¢ komentowana ustawa. W nowym prawie
idzie bowiem nie tylko o to, by dostarczy¢ zastrzyk gotéwki i poprawic¢
chwilowo ptynnos$¢, ale o to, by ten zastrzyk gotéwki dat ,,chwil¢ spokoju”
na wdrozenie planu restrukturyzacji i docelowo odzyskanie rentownosci.
Innymi stowy, nie idzie tylko o niwelowanie juz poniesionej straty,
ale o usuwanie przyczyn tejze straty. Konstrukcja przepiséw wydaje
si¢ wiec prawidlowa, niemniej wszystko zalezy od tego, jak sprawnie
pula Srodkéw (ktéra niestety nie jest wystarczajgca) zostanie przez
Ministerstwo Rozwoju i ARP rozdysponowana. Jesli przedsiebiorcy nie
zderza si¢ z biurokratyczng machina, czyli o ile ich wnioski o udzielenie
pomocy (np. pozyczki) nie beda rozpoznawane miesigcami, wtedy ustawa
jest w stanie odegra¢ pozytywna rolg. Komentowana ustawa opiera si¢
na nastepujacych mechanizmach wspierania: (1) pomoc na ratowanie,
(2) tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, (3) pomoc na restrukturyza-
cje. Dwa pierwsze narz¢dzia dedykowane sg przedsiebiorcom we wczesnej
fazie kryzysu, a w zasadzie zanim dojdzie do konieczno$ci wdrazania
planu restrukturyzacyjnego. Wsparcia udziela si¢ w formie pozyczki
odpowiednio na 6 lub 18 miesiecy. Z kolei trzecia forma wsparcia:
pomoc na restrukturyzacje, to wsparcie dedykowane przedsigbiorcom,
ktérzy juz znaleZli si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej i wdrazaja plan
restrukturyzacyjny. Celem wsparcia jest z jednej strony niwelowanie nega-
tywnych skutkéw spotecznych kryzysu i zaktdcer na rynku, a z drugiej —
zapobieganie upadlosci i likwidacji przedsiebiorstw. Pomoc paristwa ma
wiec doprowadzi¢ do przywrdcenia przedsigbiorcy zdolnosci do konku-
rowania na rynku, czyli jej zadaniem jest nie tyle dorazne poradzenie
sobie z kryzysem i problemem plynnosci, co stanigcie na réwne nogi
i konkurowanie z innymi uczestnikami.

Niniejszy komentarz zostal napisany przez praktykéw prawa restruk-
turyzacyjnego, ktérzy wystepuja na co dziefi w postgpowaniach restruk-
turyzacyjnych zaréwno jako doradcy diuznikéw i wierzycieli (w ramach
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Kancelarii Zimmerman i Wspdlnicy sp.k.), jak i w charakterze nadzorcéw
i zarzadéw (w ramach spétki Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.).
Szczegdlnie ta druga rola ma kluczowe znaczenie dla powodzenia proce-
sow restrukturyzacji, gdyz nierzadko od sprawnie dzialajacego nadzorcy
czy zarzadcy zalezy ich finalny efekt — uklad z wierzycielami. Przy
tym pamietac nalezy, Ze przepisy prawa restrukturyzacyjnego naktadaja
na nadzorcéw i zarzadcéw prawny obowigzek wspierania dluznika w po-
szukiwaniu Zrddet finansowania dzialalnosci dtuznika w trakcie procesu
restrukturyzacji, w tym pozyskiwania pomocy publicznej (art. 26 PrRestr).
Prawidlowe stosowanie przepiséw komentowanej ustawy niewatpliwie
wiec umozliwi doradcom restrukturyzacyjnym nalezyte pelnienie powie-
rzonych im funkcji.

Niniejszy komentarz przede wszystkim ma mie¢ walor praktyczny. Ma
z jednej strony pomdc przedsigbiorcom i wspierajacym ich doradcom
restrukturyzacyjnym prawidiowo wypelni¢ wniosek o udzielenie pomocy
publicznej i przej$¢ przez procedur¢ jej pozyskiwania, a z drugiej —
wesprze¢ urzednikéw w procesie stosowania tych nielatwych przepi-
séw. Naszych Czytelnikéw zachecamy wiec do dyskusji i dzielenia si¢
uwagami, wszelkie uwagi krytyczne sa mile widziane (adres e-mail do
kontaktu: bartosz.sierakowski @zimmerman.com.pl).

Szczegblne podzigkowania kierujemy pod adresem pana Wojciecha
Pustelnika i pana Wojciecha Bobika, prawnikéw z Kancelarii Zimmer-
man i Wspdlnicy, ktérych cenne uwagi praktyczne i teoretycznoprawne
wplynely na ostateczny ksztalt niniejszego komentarza.

Bartosz Sierakowski
Piotr Zimmerman
Warszawa, sierpieri 2020 r.
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