Fundusz swiadczen
socjalnych. Kadry.
Podatki. Ksiegowosé

Wydanie 4.

=
C
J)
=
(0)
()
—
LL

Przejdz do produktu na www.ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/19214-fundusz-swiadczen-socjalnych-kadry-podatki-ksiegowosc-plyta-cd-maciej-nalecz
https://www.ksiegarnia.beck.pl/19214-fundusz-swiadczen-socjalnych-kadry-podatki-ksiegowosc-plyta-cd-maciej-nalecz
https://www.ksiegarnia.beck.pl/19214-fundusz-swiadczen-socjalnych-kadry-podatki-ksiegowosc-plyta-cd-maciej-nalecz

Rozdziat |. Obowiazki pracodawcow
w zakresie prowadzenia dziatalnosci
socjalnej

1. Spoteczne funkcje pracodawcy

Obowiazek pracodawcy zaspokajania socjalnych potrzeb zyciowych pracownikow
nalezy do podstawowych zasad prawa pracy (por. art. 16 i art. 94 pkt 8 KP). Pracodawca
nie ma jednak nieograniczonych zobowigzan w tym zakresie. Funkcje socjalne powinien
realizowac ,,stosownie do mozliwos$ci i warunkéw” (art. 16 KP), a konkretniej —,,w miare
posiadanych $rodkéw” (art. 94 pkt 8 KP). Rozwiniecie i skonkretyzowanie obowigzku
zaspokajania socjalnych potrzeb pracownikéw zawarto w FundSwSocjU. Instrumentem
praktycznej realizacji omawianego obowigzku pracodawecy jest ZFSS, ktérego celem jest
finansowanie pomocy socjalnej na rzecz aktualnych i emerytowanych pracownikéw oraz
ich rodzin.

Fundusz socjalny jest odrebng od majatku zaktadu pracy masa majatkowa, stanowiacg przedmiot
korzystania na rzecz okreslonych podmiotéw i wedtug zasad $cisle wskazanych w FundSwSocjU
oraz regulaminie.

W obowigzujacym systemie spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji RP) rola
pracodawcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza nie sprowadza sie do funkcji wytacz-
nie ekonomicznych, polegajacych na osigganiu zysku. Polega ona réwniez na wykonywa-
niu okreslonych funkcji spotecznych. Chodzi o niemieszczace sie w tresci stosunku pracy
potrzeby bytowe (do ktérych nalezy m.in. prowadzenie zaktadowych stotéwek i bufetow,
pomoc w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych), socjalne (organizowanie wypoczynku
i opieka zdrowotna w miejscu pracy, kolonie dla dzieci) oraz kulturalne (popieranie dzia-
talnosci artystycznej i sportowej). Realizacja tych potrzeb nie zalezy jednak wytacznie od
swobodnego uznania pracodawcy. Jesli pracodawca obiektywnie spelnia warunki i ma
mozliwos$ci przywotane w art. 16 KP, to obowiazany jest zaspokaja¢ wymienione potrzeby
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pracownikéw. Nalezy przy tym zaznaczyd, ze stopien zabezpieczenia tych potrzeb zawsze
jest zalezny od sytuacji ekonomicznej pracodawcy (,w miare posiadanych srodkéw” —
art. 94 pkt 8 KP), ktéra podlega koniunkturalnym zmianom. W razie trudnosci finanso-
wych pracodawcy moga dokona¢ w przepisach wewnatrzzakltadowych zmiany ksztattu
obowiazkéw wynikajacych z FundSwSocjU, tak by dostosowaé poziom naktadéw na dzia-
talno$¢ socjalng do posiadanych warunkéw i mozliwosci. Na mocy postanowien uktadu
zbiorowego pracy lub regulaminu wynagradzania mozliwe jest nawet catkowite wyla-
czenie zobowigzan pracodawcy w zakresie socjalnych potrzeb pracownikéw, pod warun-
kiem uzgodnienia zmiany z zaktadowa organizacja zwiazkowa, a jesli taka u pracodawcy
nie dziala — z pracownikiem reprezentujacym interesy zatogi.

Obowiazki, ktére spoczywaja na pracodawcy z mocy art. 16 i art. 94 pkt 8 KP, polegaja
na stwarzaniu techniczno-organizacyjnych warunkéw zaspokajania socjalnych potrzeb
pracownikéw. Adresatami tych obowigzkéw sa zatem pracownicy okreslani grupowo
jako zatoga zaktadu pracy. Obowigzki te nie sg objete trescia indywidualnych stosunkéw
pracy, nie sa zalezne od ilosci i jako$ci pracy wykonywanej przez pracownika ani od jej
rodzaju i niezbednych kwalifikacji. Wynika z tego, ze wskazane przepisy KP nie daja
pracownikowi prawa podmiotowego do uzyskania od pracodawcy dofinansowania
z funduszu socjalnego do okreslonych indywidualnie potrzeb socjalnych, np. w za-
kresie wypoczynku. Nie mozna jednak wykluczyé, ze charakter roszczeniowy nada nie-
ktérym swiadczeniom z funduszu socjalnego prawo wewnatrzzakladowe. Zalezy to od
postanowien wewnatrzzaktadowych aktow, ktére sg niewgtpliwie uzaleznione od wiel-
kosci funduszu socjalnego i liczby pracownikéw majacych potencjalne prawo do korzy-
stania z tego funduszu (por. wyr. SN z 15.7.1987 r., | PRN 25/87, Legalis).

Obowiazki socjalne pracodawcy nie sg objete trescia indywidualnych stosunkéw pracy. Oznacza
to, ze na podstawie przepisow powszechnie obowiazujacych pracownik nie moze domagac sie
przyznania mu wybranego swiadczenia socjalnego ani wyptacenia mu czesci srodkow z funduszu,
np. dokonywanych corocznie odpiséw na jednego pracownika.

2. Obowiagzki pracodawcy wynikajace z ustawy
o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych

Najwazniejszym obowiazkiem pracodawcy wynikajacym z FundSwSocjU jest utwo-
rzenie ZFSS, o ile pracodawca spetnia wymogi ustawowe dotyczace liczby zatrudnianych
pracownikéw, wniosku zaktadowej organizacji zwiazkowej albo formy gospodarowania
i sektora prowadzonej dziatalnosci. Do dalszych obowigzkéw pracodawcy naleza:

1) opracowanie regulaminu funduszu, uzgodnienie jego tresci z zaktadowa organiza-
cja zwigzkowa lub z przedstawicielem pracownikow, jesli w zakladzie nie dziata
organizacja zwigzkowa, i wprowadzenie go w Zycie;

2) zalozenie i prowadzenie dla funduszu odrebnego konta bankowego;

3) odprowadzanie na konto bankowe funduszu réwnowartosci odpiséw podstawo-
wych i zwiekszen ustalanych zgodnie z zasadami FundSwSocjU;
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4) ustalenie projektu regulaminu FundSwSocjU, a w nim przedstawienie propozycji:
a) przyznania prawa do korzystania z funduszu innym osobom niz wymienione
w art. 2 pkt 5 FundSwSocjU,
b) zasad przeznaczania srodkéw funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dzia-
talnosci socjalnej,
c) zasad i warunkéw korzystania z funduszu przez osoby uprawnione;

5) administrowanie funduszem, wyznaczenie osoby koordynujacej jego dziatania
w imieniu pracodawcy, przyjmujgcej wnioski od oséb uprawnionych, weryfikujacej
je iprzekazujacej do pracodawcy lub komisji socjalnej, realizujacej decyzje w spra-
wie swiadczen socjalnych;

6) podejmowanie decyzji zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw finansowych, zgod-
nie z tre$cia regulaminu i przepiséw FundSwSocjU;

7) wystepowanie z inicjatywa innego uksztattowania wysokosci odpisu lub zaprzesta-
nia tworzenia funduszu;

8) podjecie decyzji w sprawie prowadzenia wspdlnej dziatalnosci socjalnej;

9) wprzypadku przejscia zaktadu lub jego czesci — przekazanie funduszu lub jego pro-
porcjonalnej czesci pracodawcy przejmujacemu zaktad lub jego czes¢;

10) ochrona danych osobowych zawartych w dokumentacji sktadanej przez osoby
uprawnione;

11) coroczny przeglad dokumentacji zebranej w zwiazku z dziatalnoscia funduszu, i jej
analiza pod katem koniecznosci przechowywania zawartych w niej danych osobo-
wych;

12) archiwizowanie dokumentacji funduszu.

Obowiazki administratora funduszu okreslit SN w nizej przywotanym uzasadnieniu
wyroku.

Wedtug art. 10 FundSwSocjU $rodkami Funduszu administruje pracodawca. W kompetencji tej
miesci sie miedzy innymi obowigzek przekazania na rachunek bankowy Funduszu réwnowartosci
naliczonych na dany rok odpiséw i zwiekszen w terminie oznaczonym w ustawie (art. 5 ust. 114
oraz art. 6 ust. 2 FundSwSocjU) oraz obowiazek gospodarowania Funduszem zgodnie z przepisami
ustawy. Pracodawca zobowiazany do utworzenia i administrowania Funduszem podejmuje dzia-
tania techniczne o charakterze nieodptatnym, ktore pozostaja catkowicie poza prowadzona przez
niego dziatalnos$cia gospodarcza, gdyz nie rozpoczyna on i nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej
w celu dysponowania Funduszem. Wykonuje za$ te czynnosci tylko dlatego, ze taki obowigzek na-
ktada na niego FundSwSocjU. Pracodawca ponosi koszty zwigzane z administrowaniem Fundu-
szem, nie pobierajac z tego tytutu wynagrodzenia. Wynagrodzeniem tym nie sa takze odsetki uzy-
skane z udzielonych w ramach Funduszu pozyczek mieszkaniowych. Te bowiem powiekszaja mase
majatkowa Funduszu, a nie pracodawcy (wyr. SN z 10.7.2014 r., I1 UK 472/13, Legalis).
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3. Status pracodawcy a obowiagzki w zakresie
prowadzenia dziatalnoSci socjalnej

3.1. Definicja pracodawcy w $wietle ustawy o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych

Ustawa o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych nie zawiera wlasnej definicji pra-
codawcy. Definicje te okresla jednak KP — pracodawcy jest ,jednostka organizacyjna,
chodby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one
pracownikéw” (art. 3 w zw. z art. 22 § 1 KP). Pracodawca jest wiec podmiot zatrudnia-
jacy, tj. posiadajacy samodzielnos¢ kadrowa, rozumiang jako zdolnos¢ oséb lub orga-
noéw, o ktérych mowa w art. 31 KP, do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy
wzgledem zatrudnionych pracownikéw.

W przypadku zlozonych struktur organizacyjnych, w ktérych sktad wchodza mniej
lub bardziej wyodrebnione jednostki (oddziaty, zaktady, przedstawicielstwa), pracodaw-
cami sg jednostki posiadajace osobowos¢ prawna (por. wyr. SN z 6.11.1991 r., I PRN
47/91, Legalis). Gdy jednostki wchodzace w sktad wiekszej struktury organizacyjnej nie
sg osobami prawnymi, o zaliczeniu do kregu podmiotéw zatrudniajacych przesadza ba-
danie najwazniejszego atrybutu pracodawcy, tj. zawartej w aktach organizacyjnych (sta-
tutowych) danego podmiotu zdolnosci do zatrudniania, z ktérg wigza sie takie elementy,
jak:
1) mozliwos¢ samodzielnego (we wlasnym imieniu, a nie z mocy upowaznienia jed-
nostki nadrzednej) nawiazywania, modyfikacji i rozwiazywania stosunkéw pracy,
2) mozliwo$¢ samodzielnego realizowania zobowigzan wynikajacych ze stosunku
pracy (tj. jednostka ma zapewnione zrédla finansowania, ktére umozliwiaja nie
tylko prowadzenie dziatalnosci, lecz takze wyptate zobowiazan wzgledem zatrud-
nionych pracownikéw),
3) samodzielne organizowanie procesu pracy (dzieki dysponowaniu w tym celu od-
powiednimi Srodkami i funduszami),
4) zapewnianie porzadku i dyscypliny pracy.

3.2. Cechy pracodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem wyroku SN z 19.4.1979 r. (I PR 16/79, Legalis) jednostka or-
ganizacyjna moze by¢ uznana za pracodawce, gdy spetnia jednoczesnie dwa wymagania:
1) posiada odpowiadajaca pracodawcy forme organizacyjna, obejmujaca substrat
osobowy i techniczny potrzebny do wykonywania okreslonego rodzaju dziatalno-
$ci i zwigzanego z tym procesu pracy,
2) ma zdolnos¢ zatrudniania pracownikéw oraz dokonywania czynnosci prawnych
w zakresie stosunkéw pracy.

Nie jest pracodawca jednostka organizacyjna, ktdrej kierownik przyjmuje i zwalnia pra-
cownikdéw wytgcznie na podstawie upowaznienia udzielonego przez kierownictwo osoby
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prawnej, w ktorej sktad wchodzi ta jednostka [por. uchw. SN(7) z 24.11.1992 r., I PZP
59/92, Legalis]. Pracodawca nie jest tez jednostka organizacyjna wyznaczona przez pra-
codawce jako miejsce wykonywania pracy (por. wyr. SN z 23.2.1999 r., I PKN 594/98,
Legalis).

Obowiazki w zakresie dziatalnosci socjalnej sa zwigzane z posiadaniem statusu praco-
dawcy. Mozliwa jest sytuacja, ze takie obowiazki bedzie miato przedsiebiorstwo jako ca-
tosé albo tez jego kilka wyodrebnionych jednostek organizacyjnych bedacych samodziel-
nymi pracodawcami’. Jednostka organizacyjna, ktdéra nie posiada statusu pracodawcy,
nie jest objeta dziataniem FundSwSocjU. To oznacza, Ze nie ma ona obowiazku tworzenia
ZFSS ani realizowania $wiadczen urlopowych. O obowiazku utworzenia ZFSS nie decy-
duje zatem posiadanie osobowosci prawnej, ale samodzielno$¢ kadrowa i finansowa jed-
nostki organizacyjnej. Jesli jednostka ma przymiot pracodawcy, spelnia ustawowy wy-
mog co do liczby zatrudnianych pracownikéw, wniosku zaktadowej organizacji zwigzko-
wej lub przynaleznosci do sektora budzetowego, a ponadto nie zdecydowata w uktadzie
zbiorowym lub regulaminie wynagradzania o nietworzeniu ZFSS, to powinna go utwo-
rzy¢.

3.3. Obowiazki socjalne agencji pracy tymczasowej

Okreslenie obowiazkdw socjalnych pracodawcéw bedacych agencjami pracy tymczaso-
wej moze rodzi¢ watpliwosci ze wzgledu na art. 22 ZatrPracTymczU. Przepis ten stanowi,
ze pracownik tymczasowy w okresie wykonywania pracy tymczasowej na rzecz praco-
dawcy uzytkownika ma prawo do korzystania z urzadzen socjalnych pracodawcy
uzytkownika na zasadach przewidzianych dla pracownikéw zatrudnionych przez tego
pracodawce uzytkownika. Urzadzenia socjalne to pomieszczenia socjalne, stotéwki, kan-
tyny zaktadowe i znajdujace sie w nich urzadzenia wykorzystywane w trakcie przerwy
na positek, a takze inne zakladowe pomieszczenia i sprzety stluzace uprawianiu sportu
i turystyki. Wskazana regulacja nie oznacza, ze pracownik tymczasowy jest uprawniony
do korzystania z funduszu socjalnego pracodawcy uzytkownika. Pracownik moze korzy-
sta¢ z ZFSS, ale u pracodawcy, z ktérym taczy go stosunek pracy, czyli w agencji pracy
tymczasowej. Pracodawca uzytkownik nie ma wzgledem pracownikéw tymczasowych,
wykonujacych u niego prace, zadnych obowiazkéw wynikajacych z FundSwSocjU. Nie
uwzglednia on tez pracownikéw tymczasowych w liczbie pracownikéw okreslajacej obo-
wigzek tworzenia ZFSS oraz przy naliczaniu odpisu na ZFSS. Nie ma jednak przeszkéd,
aby przyznal pracownikom tymczasowym prawo do korzystania z funduszu socjalnego,
na takich samych zasadach, jakie obowigzuja statych pracownikéw. Przyznanie prawa do
korzystania z funduszu nie umozliwia jednak tworzenia odpisu na pracownikéw tymcza-
sowych. Odpis moze bowiem by¢ odprowadzany tylko za pracownikéw.

1 W konteksécie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze przepisy FundSwSocjU nie przewiduja mozliwosci tworzenia
jednego ZFSS dla kilku pracodawcéw, nawet jesli tworza oni okreslona organizacje gospodarcza (grupa kapi-
tatowa, holding, koncern). W ramach jednej organizacji mozliwe jest prowadzenie przez kilku pracodawcéw
tzw. wspolnej dziatalnosci socjalnej, chociaz fundusze socjalne poszczegdlnych pracodawcédw nadal pozostajg
w takim przypadku wyodrebnione (wiecej zob. w rozdziale III. Wspélna dziatalno$¢ socjalna kilku pracodaw-
cOw).
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4. Pracodawcy zobowigzani do tworzenia zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych

W zaleznosci od liczby zatrudnionych pracownikéw pracodawca powinien przeznaczy¢
okreslone srodki (obciazajace koszty jego dziatalnosci) na prowadzenie dziatalnosci so-
cjalnej w formie specjalnego funduszu — ZFSS — lub realizowa¢ wyptaty swiadczenia urlo-
powego. Ustawa o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych réznicuje poziom obo-
wigzkow socjalnych pracodawcéw w zaleznosci od liczby zatrudnianych pracownikéw.
Pracodawcy zatrudniajacy mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, nie-
prowadzacy dziatalnosci w formach organizacyjno-prawnych jednostek sektora finan-
séw publicznych, nie maja obowiazku tworzenia ZFSS, jednak moga to zrobi¢ dobrowol-
nie.

Pracodawcéw zobowiazanych do tworzenia ZFSS wskazano w art. 3 FundSwSocjU2. Sa
to zasadniczo trzy grupy:

1) pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co naj-
mniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty,

2) pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co naj-
mniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej,

3) pracodawcy prowadzacy dziatalnos¢ w formie jednostek budzetowych i samorza-
dowych zaktadéw budzetowych, bez wzgledu na liczbe zatrudnionych pracowni-
kéw.

Oprécz wyzej wymienionych do kregu adresatéw FundSwSocjU naleza pracodawcy za-
trudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku:
1) mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, ale ogdétem co najmnie;j
50 pracownikéw (w niepelnym wymiarze czasu pracy),
2) mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty i mniej niz 50 pracowni-
kéw w ogole,
3) co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, ob-
jeci dziatalnoscia zakladowej organizacji zwiazkowej, ktéra nie ztozyta wniosku
o utworzenie funduszu.

Pracodawcy ci nie maja obowiazku tworzenia funduszu socjalnego, ale moga go tworzy¢
dobrowolnie. Moga tez wyptacac tzw. Swiadczenie urlopowe.

Obowiazek stosowania przepiséw FundSwSocjU obejmuje wszystkich pracodawcéw, a wiec nieza-
leznie od formy wtasnosci, sektora, rodzaju prowadzonej dziatalnosci czy tez zasobnosci.

2 Liczba pracownikéw, od ktérej zalezy istnienie lub brak obowiazku utworzenia ZFS$S, zostata zmieniona od
1.1.2017 r. na podstawie art. 4 PoprOtoczPrzedU. Do 31.12.2016 r. obowigzek utworzenia ZFSS powstawat
w przypadku zatrudnienia na dzien 1 stycznia danego roku 20 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty.
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Liczbe pracownikow, od ktorej zalezy istnienie lub brak obowiazku utworzenia
ZFSS, ustala sie na dzien 1 stycznia kazdego roku kalendarzowego. Uwzglednia sie
wszystkich pracownikéw w rozumieniu art. 2 KP, a wiec zatrudnionych nie tylko na pod-
stawie umowy o prace, lecz takze na podstawie mianowania, powotania, wyboru i spét-
dzielczej umowy o prace. Do liczby tej zalicza sie réwniez pracownikéw, ktorych stosunek
pracy ulegt zawieszeniu, np. korzystajacych z urlopéw bezptatnych, wychowawczych czy
odbywajacych stuzbe wojskowa. Zmiana liczby zatrudnianych pracownikéw w trakcie
roku kalendarzowego nie wptywa na obowiazek pracodawcy w zakresie tworzenia ZFSS.

Skoro art. 3 ust. 1 FundSwSocjU wyraznie wskazuje, ze obowiazek tworzenia funduszu
zalezy od liczby oséb zatrudnionych na dzien 1 stycznia danego roku, to sezonowe za-
trudnianie wiekszej liczby pracownikéw, np. przy zbiorze owocéw, nie ma wptywu
na obowigzek tworzenia ZFSS, jesli na dzien 1 stycznia pracodawca zatrudniat mniej niz
50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty. Dzieki temu pracodawcy, u ktérych za-
trudnienie oscyluje wokét liczby 50 pracownikéw, nie maja problemoéw z realizacja obo-
wiazkéw wynikajacych z FundSwSocjU.

Tabela 1. Obowiazek tworzenia ZFSS w zaleznosci od rodzaju pracodawcy

. Dobrowolnie tworzy
Ma obowiazek ”
Pracodawca tworzenia ZFSS ) Z.FSS Iul? wyptaca
Swiadczenie urlopowe

zatrudniajacy wedtug stanu na dzief 1 stycznia danego roku co tak nie
najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty
zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co tak nie
najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne
etaty, na wniosek zaktadowej organizacji zwiazkowej
prowadzacy dziatalnosé w formach organizacyjno-prawnych jed- tak nie
nostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,
bez wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw
zatrudniajacy mniej niz 50 pracownikow w przeliczeniu na petne nie tak
etaty, ale wiecej niz 50 pracownikow
zatrudniajacy mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne nie tak
etaty i mniej niz 50 pracownikéw w ogéle

5. Odroczenie obowigzku tworzenia zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych

5.1. Pracodawcy rozpoczynajacy dziatalno$é¢ w trakcie roku
kalendarzowego

Pracodawca rozpoczynajacy dziatalnos¢ w trakcie roku kalendarzowego, ktory —
ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw — zobowigzany jest do utworzenia
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ZFSS, co do zasady rozpoczyna realizacje obowiazkéw socjalnych dopiero od nastep-
nego, pelnego roku kalendarzowego (por. art. 6a FundSwSocjU). Nie dookreslono w tym
zakresie jakichkolwiek terminéw granicznych, co oznacza, Ze z odroczenia w wykony-
waniu obowigzkow socjalnych moze korzysta¢ pracodawca rozpoczynajacy dziatalnosé¢
zaréwno w styczniu, jak i w grudniu. Odroczeniu nie podlegaja jednak pracodawcy roz-
poczynajacy dziatalnosc 1 stycznia danego roku kalendarzowego, poniewaz prowadzg
dziatalno$é przez pelny rok kalendarzowy.

Dwoch pracodawcow zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikow potaczyto dziatalnosé w spotke,
do ktorej przeniesli sktadniki majatkowe swoich dotychczasowych dziatalnosci gospodarczych.
W sumie bedg zatrudniac¢ 51 oséb. Fuzja odbedzie sie 1.2.2020 r. W takim przypadku obowigzek
utworzenia ZFSS bedzie obowiazywal dopiero w 2021 r. W 2020 r. taki obowiazek nie powstanie,
poniewaz liczbe pracownikéw ocenia sie na 1 stycznia danego roku, a zmiany stanu zatrudnienia
w trakcie roku kalendarzowego nie majg wplywu na ten obowigzek.

5.2. Pracodawcy rozpoczynajacy dziatalno$é w wyniku
przeksztatcen wkasnosciowych

Wryjatkowo z odroczenia obowigzku realizacji $wiadczen socjalnych do nastepnego
roku kalendarzowego nie beda mogli skorzystaé pracodawcy rozpoczynajacy dziatalnosé
w wyniku przeksztatcen whasnosciowych wymienionych w art. 6a ust. 1a FundSwSocjU,
tj. komercjalizacji, przejecia, podziatu lub potaczenia zaktadu lub jego czesci z réwnocze-
snym przejeciem pracownikéw, ktérzy maja obowiazek tworzenia ZFSS z uwagi na fakt,
ze:
1) zatrudniajg przynajmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty,
2) zatrudniajg co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne
etaty, na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej, albo
3) prowadzg dziatalnos¢ w formie jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu
budzetowego.

Tacy pracodawcy beda tworzy¢ ZFSS juz od dnia rozpoczecia dziatalnoéci w trakcie roku
kalendarzowego.

5.3. Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce

Wykonanie obowigzku utworzenia ZFSS nie bedzie obciazeniem finansowym dla pra-
codawcy przejmujacego pracownikdw, poniewaz wraz z przejsciem zakladu pracy lub
jego czedci nastepuje przejecie srodkéw ZFSS utworzonego u pracodawcy przejmowa-
nego w catosci lub proporcjonalnej czesci tych srodkdw w razie przejecia czesci zaktadu
(por. rozdziat VI.2).

Z odroczenia obowiazku realizacji Swiadczen socjalnych nie skorzystajg pracodawcy, kto-
rzy przejeli zaklad pracy lub jego czesé wraz z pracownikami objetymi ukladem
zbiorowym pracy, w ktérego tresci zawarte zostalo postanowienie o utworzeniu ZFSS.
Zgodnie z art. 2418 § 1 KP w takiej sytuacji przez rok od dnia przejscia do przejmowanych
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pracownikéw stosuje sie postanowienia uktadu, ktérymi byli objeci przed przejsciem,
chyba Ze odrebne przepisy stanowia inaczej. W okresie tym pracodawca moze stosowaé
dla przejmowanych pracownikéw warunki korzystniejsze niz wynikajace z uktadu zbio-
rowego, obejmujacego ich przed przej$ciem.

5.4. Osiggniecie stanu zatrudnienia 50 osob w trakcie roku

Odroczenie terminu utworzenia ZFSS dotyczy nie tylko pracodawcy rozpoczynajacego
dziatalno$é, o ile rozpoczecie dziatalnosci nie jest zwigzane z przejeciem pracowni-
kéw w wyniku komercjalizacji, przejecia, podziatu lub potaczenia zaktadu, lecz takze
pracodawcy, ktéry dziata juz kilka lat, a w danym roku kalendarzowym osiagnat stan
zatrudnienia obligujacy do tworzenia ZFSS, tj. zatrudnia co najmniej 50 pracowni-
kéw w przeliczeniu na pelne etaty lub co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw —
na wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 11 ust. 1c
FundSwSocjU obowiazek tworzenia ZFSS zalezy od liczby pracownikéw zatrudnionych
na dzien 1 stycznia danego roku, a przekroczenie wymaganego poziomu zatrudnienia
w trakcie roku kalendarzowego nie skutkuje zobowigzaniem pracodawcy do natychmia-
stowego utworzenia ZFSS.

Pracodawca, ktéry stan zatrudnienia 50 pracownikow osiagnat w trakcie roku kalendarzowego,
korzysta z odroczenia obowigzku tworzenia ZFSS do nastepnego roku kalendarzowego.

6. Pracodawcy nalezacy do sfery budzetowej

6.1. Bezwzgledny obowigzek tworzenia zaktadowego

funduszu $wiadczen socjalnych u pracodawcow prowadzacych
dziatalnos$¢ w formie jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych

Jak wskazano, obowiazek tworzenia ZFSS maja pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu
na 1 stycznia danego roku co najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty lub
co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw na wniosek zaktadowej organizacji zwigzko-
wej (art. 3 FundSwSocjU). Zatem, co do zasady, o obowiazku utworzenia ZFSS przesa-
dza liczba zatrudnianych pracownikéw. Wyjatkiem sa pracodawcy prowadzacy dziatal-
nos$¢ w formach jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych. Maja
oni obowigzek tworzenia ZFSS bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw oraz
ich sytuacje ekonomiczna. Nie moga tez zrezygnowad z tworzenia ZFSS tak jak pozostali
pracodawcy.



Rozdziat I. Obowiazki pracodawcéw w zakresie prowadzenia dziatalnosci...

Pracodawcy nalezacy do kategorii jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych sa druga kategoria zobowiazana do tworzenia ZFSS. W ich przypadku nie ma znaczenia
liczba zatrudnianych pracownikow.

Jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktdre pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z bu-
dzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa albo budzetu JST. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okresla-
jacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci (art. 11 ust. 11 2
FinPubU). Istotg jednostki budzetowej jest wiec powiazanie jej gospodarki finansowej
z budzetem panstwa lub samorzadu, w taki sposéb, ze zaréwno dochody, jak i wydatki
jednostki naleza do budzetu panstwa lub danego samorzadu terytorialnego.

Samorzadowe zaklady budzetowe to JST, ktére odptatnie wykonuja zadania, pokrywa-
jac koszty swojej dziatalnosci z przychoddw wtasnych, z zastrzezeniem jednak, ze moga
one otrzymywac z budzetu JST dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na zadania biezace
finansowane z udziatem srodkéw unijnych oraz dotacje celowe na finansowanie lub do-
finansowanie kosztéw realizacji inwestycji, a takze inna dotacje podmiotowa w zakresie
okre$lonym w odrebnych ustawach (art. 15 ust. 1 i 2 FinPubU). Zadania wykonywane
przez samorzadowe zaktady budzetowe to zadania wtasne JST w zakresie gospodarki
mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi, drég, ulic, mostéw, placéw oraz
organizacji ruchu drogowego, wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sa-
nitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplna oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal targo-
wych, zieleni gminnej i zadrzewien, kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania tere-
now rekreacyjnych i urzadzen sportowych, pomocy spotecznej, reintegracji zawodowe;j
ispotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych, utrzymy-
wania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdlnosci pro-
wadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem
naturalnego wystepowania, cmentarzy (art. 14 FinPubU). Samorzadowy zakltad budze-
towy wykonuje swoje zadania odptatnie, a z przychodéw pokrywa swoje koszty dziata-
nia.

6.2. Brak obowigzku tworzenia zaktadowego funduszu

Swiadczen socjalnych w pozostatych jednostkach sektora
finansow publicznych

Nie wszystkie JSFP muszg tworzy¢ fundusz socjalny. Zgodnie z art. 9 FinPubU sektor fi-
nanséw publicznych tworza:
1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,
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3) jednostki budzetowe,

4) samorzadowe zaktady budzetowe,

5) agencje wykonawcze,

6) instytucje gospodarki budzetowej,

7) panstwowe fundusze celowe,

8) Zaklad Ubezpieczen Spotecznychizarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego,

9) Narodowy Fundusz Zdrowia,

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

11) uczelnie publiczne,

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe,

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebior-
stw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

Obowigzek tworzenia ZFSS maja pracodawcy nalezacy do kategorii jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (art. 9 pkt 3 i 4 FinPubU). Inne JSFP
dzialajag na zasadach ogdlnych. Na przyktad instytucje kultury zostaly wymienione
w FinPubU osobno (art. 9 pkt 13 FinPubU), co oznacza, zZe prowadzg samodzielng go-
spodarke finansowa, a w zwiazku z tym nie maja obowiazku tworzenia ZFSS, jesli nie
osiagnety odpowiedniego poziomu zatrudnienia — co do zasady 50 pracownikow w prze-
liczeniu na pelne etaty.

6.3. Tworzenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
w instytucjach kultury

Panstwowa lub samorzadowa instytucja kultury nie ma obowiazku tworzenia ZFSS, je-
zeli na dzien 1 stycznia danego roku kalendarzowego zatrudnia:
1) mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty lub
2) conajmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, bez wnio-
sku zaktadowej organizacji zwiazkowe;j.

Do 31.12.2011 r. obowigzywat art. 29 ust. 5 DzialKultU97, ktdry przewidywat, ze in-
stytucja kultury tworzy ZFSS na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach. Prze-
pis ten byt interpretowany przez niektdrych specjalistéw jako bezwzglednie zobo-
wigzujacy do tworzenia ZFSS. Inni uwazali, Ze odrebnym przepisem, o ktérym byta
mowa w art. 29 ust. 5 DzialKultU97, jest FundSwSocjU — wobec czego, stosujac prze-
pisy FundSwSocjU, nie znajdowali bezwzglednego obowigzku tworzenia ZFSS. Przepis
art. 29 ust. 5 DziatKultU97 zostat uchylony 1.1.2012 r., zatem oparte na nim interpreta-
cje w zakresie obowiazku tworzenia ZFSS nie maja obecnie racji bytu.
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0d 1.1.2012 r. jednolicie przyjmuje sie, ze instytucje kultury prowadza dziatalnos¢ socjalng na ta-
kich zasadach jak zwykli pracodawcy. Wynika to z uchylenia art. 29 ust. 5 DziatKultU97, ktdry sta-
nowil, ze instytucje kultury tworza ZFSS na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

6.4. Dziatalnos$¢ socjalna w stuzbach mundurowych

Ustawa o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych ma zastosowanie przede wszyst-
kim do pracownikéw. Nie stosuje sie jej do tzw. stuzb mundurowych, czyli oséb za-
trudnionych na podstawie administracyjno-prawnego stosunku stuzby zotnierzy zawo-
dowych i funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych, takich jak Policja, Straz Graniczna,
Stuzba Wiezienna, Panstwowa Straz Pozarna, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Sledcze, Biuro Ochrony Rzadu. Swiadczenia so-
cjalno-bytowe przystugujace zotnierzom i funkcjonariuszom sg elementem tresci sto-
sunku stuzby, a wiec majq charakter roszczeniowy. Okreslaja je ustawy regulujace zasady
pelnienia stuzby. W przypadku jednostek zmilitaryzowanych nie tworzy sie ZFSS, ponie-
waz swiadczenia socjalno-bytowe dla zotnierzy i funkcjonariuszy sa finansowane z bu-
dzetu panstwa.

6.4.1. Pracownicy cywilni jednostek zmilitaryzowanych

Ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych odnosi sie jednak do cywilnych
pracownikéw jednostek zmilitaryzowanych. Przepis art. 1 ust. 2 i 3 FundSwSocjU usta-
nawia upowaznienie do wydania szczegdlnej regulacji w zakresie tworzenia i wysokos$ci
odpisu na ZFSS (z zastrzezeniem ze wysoko$¢ odpisu nie moze by¢ wyzsza od okreslonej
w FundSwSoch) dla:
1) pracownikéw cywilnych zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej podle-
gtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych,
2) pracownikéw cywilnych zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej wiezien-
nictwa podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci,
3) pracownikéw cywilnych wojska podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;j.

Na tej podstawie wydano FundMSWR i FundWiezienR, a takze FundMONR, ktdre
29.4.2008 . uchylono rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z 21.4.2008 r. uchy-
lajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu tworzenia i gromadzenia srodkéw zaktado-
wego funduszu swiadczen socjalnych pracownikdéw cywilnych wojska oraz wysokos$ci od-
pisu na ten fundusz (Dz.U. Nr 73, poz. 433). Odstepstwa wprowadzone wymienionymi
aktami nie odbiegaja zbytnio od regulacji zawartej w FundSwSocjU.

6.4.2. Emeryci i rencisci wojskowi

Na odrebnych zasadach tworzony jest fundusz socjalny dla emerytéw i rencistéw wojsko-
wych. Taki fundusz tworza i nim gospodarujg wojskowe organy emerytalne na podstawie
art. 27 EmZonU. Zgodnie z tym przepisem prawo do $wiadczenia socjalnego przystu-
guje w przypadku zdarzen losowych, klesk zywiotowych lub przewlektej choroby osoby
uprawnionej do zaopatrzenia emerytalnego albo cztonka jego rodziny oraz z innych przy-
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czyn powodujacych pogorszenie warunkéw materialnych, a ponadto — co do zasady —
o ile dochéd na jednego cztonka gospodarstwa domowego z miesigca poprzedzajacego
miesiac ztozenia wniosku lub, w przypadku utraty dochodu, z miesigca, w ktérym wnio-
sek zostat ztozony, nie przekracza 95% kwoty stanowigcej trzykrotnos¢ najnizszej eme-
rytury w gospodarstwie jednoosobowym i 90% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobo-
wym, obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku. Do swiadczen socjalnych zalicza sie zapo-
moge pieniezna, zwrot kosztéw opieki paliatywno-hospicyjnej, czesciowy zwrot kosztéw
leczenia w sanatoriach, uzdrowiskach oraz zaktadach rehabilitacyjnych. Laczny koszt
$wiadczen przyznanych danej osobie, z wyjatkiem zwrotu kosztéw opieki paliatywno-ho-
spicyjnej, nie moze w ciggu roku kalendarzowego przekroczy¢ kwoty stanowiacej dzie-
sieciokrotnos¢ najnizszej emerytury.

Drugim rodzajem swiadczen z funduszu jest pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki.
Pomoc ta przyznawana jest dziecku pobierajacemu rente rodzinna po zotnierzu, ktérego
$mier¢ nastapita w zwiazku z wykonywaniem zadan stuzbowych, a takze dziecku pobie-
rajacemu rente rodzinng po zolierzu, ktéry zmart po zwolnieniu ze stuzby wojskowe;j
wskutek wypadku lub choroby, pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem zadan stuz-
bowych, po ukoniczeniu 16. roku zycia do zakonczenia tej nauki, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia 25. roku zycia. Moze by¢ ona przyznawana dwa razy w roku kalendarzowym
w wysokos$ci kwoty stanowiacej trzykrotnos¢ najnizszej emerytury.

Fundusz socjalny emerytéw i rencistow wojskowych tworzy sie z corocznego od-
pisuw wysokosci 0,6% rocznych srodkéw planowanych na emerytury i renty. Jego srodki
gromadzi sie na odrebnym rachunku bankowym, przy czym Minister Obrony Narodo-
wej, w drodze decyzji, moze przenosi¢ srodki miedzy wojskowymi organami emerytal-
nymi. Szczegotowe okreslenie sSwiadczen realizowanych z funduszu, tryb ich przyznawa-
nia i wyplacania oraz dokumenty okreslajace sytuacje socjalng uprawnionych wskazuje
FundEmerWojR.

Wyjatkowo w 2020 r. odpis na fundusz socjalny emerytéw i rencistéw wojskowych zo-
stat zamrozony na poziomie 0,6% $rodkéw zaplanowanych na emerytury i renty w Bu-
dzetU18 (por. art. 6 SzczegRozwUstBudzU20).

6.4.3. Emeryci i rencisci stuzb mundurowych

Odrebne zasady tworzenia funduszu socjalnego przewidziano réwniez dla uprawnio-
nych do zaopatrzenia emerytalnego bylych funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych
oraz cztonkéw ich rodzin (art. 27 PolicjaEmU). Fundusz socjalny dla tych os6b tworzony
jest z corocznego odpisu w wysokosci 0,5% rocznych srodkéw planowanych na emery-
tury i renty.

Wyjatkowo w 2020 r. odpis na fundusz socjalny emerytéw i rencistow stuzb munduro-
wych zostal zamrozony na poziomie 0,5% $rodkdw zaplanowanych na emerytury i renty
w BudzetU18 (por. art. 7 SzczegRozwUstBudzU20).
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7. DziatalnoS¢ socjalna w mniejszych firmach

Maty pracodawca, tj. zatrudniajacy mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne
etaty, nieprowadzacy dziatalnosci w formie jednostki budzetowej lub samorzadowego
zaktadu budzetowego, ktéry nie ma obowiazku tworzenia ZFSS, moze utworzy¢ fundusz
dobrowolnie (art. 3 ust. 3 FundSwSocjU). Taki pracodawca moze wiec sam zdecydowaé
o utworzeniu ZFSS albo o wyptacaniu pracownikom $wiadczenia urlopowego. Przepisy
nie zabraniaja prowadzenia dzialalnosci socjalnej w formie ZFSS przez matych praco-
dawcéw. Takie dziatanie bedzie z korzyscig dla pracownikow.

7.1. Fakultatywne tworzenie zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych

Zgodnie z art. 3 ust. 3 FundSwSocjU fakultatywne tworzenie funduszu socjalnego na-
stepuje do wysokosci i na zasadach okreslonych w art. 5 FundSwSocjU. W takim przy-
padku mozliwe jest wiec ustalenie nizszej wysokosci odpisu na fundusz niz wskazana
w art. 5 FundSwSocjU. Ponadto, na podstawie art. 6 ust. 2a FundSwSocjU, pracodawcy
tworzacy fundusz socjalny dobrowolnie sg zwolnieni od obowiazku otworzenia odreb-
nego rachunku bankowego funduszu (art. 12 ust. 1 FundSwSocjU) oraz od obowiazku
przekazywania na rachunek bankowy, w terminie do 31 maja i 30 wrzesnia, rGwnowar-
to$ci naliczonych na dany rok kalendarzowy odpiséw podstawowych i zwiekszen (art. 6
ust. 2 FundSwSocjU). Pozostate przepisy FundSwSocjU omawiana grupa pracodawcéw
powinna stosowac na normalnych zasadach.

7.2. Informacja o nietworzeniu zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych

Maty pracodawca, ktéry nie zamierza utworzy¢ ZFSS ani wyptacaé $wiadczenia urlopo-
wego, powinien umiescié o tym wzmianke w regulaminie wynagradzania. Je$li nie wy-
daje takiego regulaminu, powinien do konca stycznia kazdego roku informowaé pracow-
nikéw o tej decyzji w sposdb przyjety w zaktadzie.

Postanowienie regulaminu wynagradzania moze zaréwno wskazywac okres, w ktérym
ZFSS nie bedzie tworzony, jak i by¢ bezterminowe. Za decyzje bezterminowa nalezy uwa-
zaé zapis, w ktérym w ogodle nie odniesiono sie do okresu nietworzenia funduszu. W ta-
kim przypadku ewentualna zmiana decyzji wymaga zmiany tresci regulaminu wynagra-
dzania.

14



8. Dziatalnos¢ socjalna w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych

8. Dziatalno$¢ socjalna w rolniczych spotdzielniach

produkcyjnych

Przepisy FundSwSocjU fakultatywnie moga by¢ stosowane réwniez do czlonkéw rol-
niczych spétdzielni produkcyjnych i innych spétdzielni zajmujacych sie produkcja
rolna. Decyzje w tym zakresie podejmuje walne zgromadzenie spétdzielni (art. 21a
FundSwSocjU). W takim przypadku podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 FundSwSocjU, stanowi liczba cztonkéw spétdzielni wedtug stanu na dzien nalicze-
nia funduszu, skorygowana zgodnie ze stanem w dniu 31 grudnia danego roku do fak-
tycznej liczby cztonkéw zarejestrowanych w spétdzielni (§ 2 FundSwSocR).

Podstawa prawna:

art.
art.
art.
art.
art.

10,

art.
art.
art.
art.

29 ust. 5 DzialKultU97,

27 EmZolnU,

9, 11 ust. 1 i 2, art. 14, 15 ust. 1 i 2 FinPubU,
2 FundSwSocR,

1 ust. 2 i 3, art. 2 pkt 5, art. 3, 5, 6 ust. 2, art.

21a FundSwSocjU,

2, 3, 31, 22 § 1, art. 2418 § 1 KP,
4 PoprOtoczPrzedU,

6, 7 SzczegRozwUstBudzU20,
22 ZatrPracTymczU.

6a,
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