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Wprowadzenie

Podejmujac problematyke nawigzywania stosunkow zatrudnienia w stuzbach zmi-
litaryzowanych nalezy mie¢ na uwadze réznorodno$¢ wystepujacych tam stosunkow
prawnych. Zatrudnienie w formacjach zmilitaryzowanych wykracza poza wigzi obliga-
cyjne klasyfikowane jako stosunki pracy i swoim zakresem obejmuje réwniez zatrud-
nienie typu administracyjnoprawnego. Zagadnienia bedace przedmiotem niniejszego
opracowania sg szczeg6lnie skomplikowane (zaré6wno w ujeciu materialnym, jak i pro-
cesowym) z uwagi na swoj miedzygateziowy charakter. Badania nad tym tematem lezg
w sferze zainteresowan nie tylko prawa pracy, ale takze prawa administracyjnego, po-
stgpowania administracyjnego i postgpowania sadowoadministracyjnego. Wynika to
ze ztozonosci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, ktéry nalezy analizowa¢ nie tylko
pod katem stosunku zatrudnienia, ale réwniez z perspektywy realizacji zadan o charak-
terze publicznym. W pracy znajduja sie szerokie odwotania do dorobku wspomnianych
dziedzin prawa, a w szczegdlnosci utrwalonych poje¢ teoretycznoprawnych (np. poje-
cia decyzji administracyjnej czy aktu administracyjnego).

Aktualng konstrukeje zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych wyjasnia jego
analiza historyczna. Poczatkowo stosunek stuzbowy byl $cisle zwiazany z prawem
administracyjnym, regulowanym wylacznie prawem publicznym, co bylo uzasadniane
szczegOlna relacja zachodzaca miedzy panstwem, a osobg pelniaca stuzbe. Przekonanie
o publicznoprawnym charakterze stuzby wywodzono z twierdzenia, ze skoro stosunek
stuzbowy powstaje z aktu nominacji bedacego aktem administracyjnym, to stosunek
stuzbowy réwniez ma charakter administracyjnoprawny. W okresie miedzywojennym
status prawny funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych w istotnym stopniu determi-
nowany byl przepisami ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej z 17.2.1922 r.! Przywo-
tana ustawa regulowata przede wszystkim status pracownikéw panstwowych zatrud-
nionych na podstawie mianowania w aparacie cywilnym. Do czasu wydania przepisow
szczegolnych, regulacji tej podlegali réwniez funkcjonariusze niektorych stuzb zmilita-
ryzowanych: Policji, Strazy Celnej oraz dozorcy (straznicy) wiezienni. Ksztalt admini-
stracji publicznej odzwierciedlony we wskazanej ustawie byl wyrazem koncepcji wladzy
zjednej strony, z drugiej za$ wyrazem oczekiwan spoteczenstwa, ktéremu administracja
miala stuzy¢. Ustawa z 1922 r. reprezentowala publicznoprawny model zatrudnienia,
wzorowany na rozwiazaniu austriacko-pruskim. Ten typ zatrudnienia stanowil prze-

1T,j. Dz.U. z 1949 r. Nr 11, poz. 72 ze zm. Ustawa ta, z licznymi zmianami, przetrwala for-
malnie do 31.12.1974 r., kiedy to zostala uchylona przez ustawe — Przepisy wprowadzajace Kodeks

pracy.
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ciwienstwo do stosunkéw zatrudnienia powstatych na podstawie umowy o pracg, za-
liczanych do stosunkéw prywatnoprawnych. Przepisy ustawy z 1922 r. przestaly obo-
wiazywa¢ dopiero z dniem 1.1.1975 r. (z chwila wejscia w zycie KP). Zaréwno pod rza-
dami ustawy z 1922 r., jak i wydanych nastepnie przepiséw szczegélnych regulujacych
sytuacje funkcjonariuszy, ich status prawny byt kwalifikowany jako stosunek publicz-
noprawny. Taka konstrukeja stosunku stuzbowego zostala utrzymana i powszechnie
akceptowana w literaturze po 1944 r.2 Przelomowym punktem dla stanowiska nauki
prawa pracy w zakresie charakteru stosunku stuzbowego bylo stwierdzenie, ze stosunki
pracy moga mie¢ réwniez charakter pozaumowny. To zapoczatkowalo zintensyfiko-
wane rozwazania, ktére zmierzaly do wykazania, ze w stosunku prawnym tych podmio-
tow, oprocz sfery wladczej, mozna réwniez wyrdzni¢ sfere zobowigzaniowa. Z czasem,
do stosunku stuzbowego zaczeto wprowadza¢ elementy charakterystyczne dla prawa
pracy. W efekcie doprowadzito to do wypracowania podzialu na pracownicze stosunki
stuzbowe oraz stosunki stuzbowe typu administracyjnego.

Dotychczasowy dorobek pismienniczy obejmujacy zagadnienia objete przedmio-
tem niniejszej monografii odnosi si¢ jedynie do wybranych kwestii dotyczacych zatrud-
nienia w stuzbach zmilitaryzowanych. Tym samym istniata potrzeba stworzenia opra-
cowania, ktorego tres¢ obejmie zaréwno podsumowanie dotychczasowego dorobku,
jak réwniez zagadnienia z tego zakresu dotad jeszcze nieopracowane.

Pierwszym celem pracy jest kompleksowe oméwienie problemu nawigzania sto-
sunku zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych. Przeanalizowane zostana pod-
stawy, procedury, strony tego stosunku oraz sposoby rozpatrywania sporéw zwiaza-
nych z jego nawigzaniem. Analizie poddane zostang rowniez zrédta prawa stosunkow
zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych. Przyjecie takiej metody prezentacji po-
zwoli na instytucjonalne przedstawienie tematu i odnalezienie podobienstw w rozwia-
zaniach przyjetych w poszczegolnych pragmatykach. Jednoczesnie umozliwi to osig-
gnigcie drugiego celu rozprawy, jakim jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy istnieje
mozliwos¢ stworzenia jednego wspolnego modelu nawiazania stosunku zatrudnienia
w stuzbach zmilitaryzowanych.

Punktem wyjscia rozwazan niniejszego opracowania poczyniono zalozenie, Ze
prawo stosunkoéw stuzbowych stuzb zmilitaryzowanych jest domena nie tylko prawa
administracyjnego, ale réwniez prawa pracy (nie stosunku pracy). Nastepna hipoteza
badawcza zaklada, ze pragmatyki funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych, mimo licz-
nych rozwigzan wspoélnych, nie pozwalaja na stworzenie jednego modelu majacego za-
stosowanie do stosunkéw zatrudnienia we wszystkich formacjach.

Podstawowa metoda badan przyjeta w pracy jest metoda dogmatycznoprawna,
oparta na interpretacji tekstu prawnego. Szczegélne znaczenie odgrywaja unormowa-
nia pragmatyk stuzbowych oraz aktéw do nich wykonawczych. Coraz wigkszy wpltyw
regulacji Kodeksu pracy na ustawy pragmatyczne, wymaga réwniez uwzglednienia

2]. Stelina, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego,
t. 11, Stosunek stuzbowy, Warszawa 2011, s. 94.
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kodeksowej regulacji stosunku pracy. Pomocniczo w opracowaniu znajda si¢ row-
niez odwotania do nieobowigzujacych juz przepiséw z zakresu stosunku zatrudnienia
w stuzbach zmilitaryzowanych. Gléwnym celem takiego zabiegu jest ukazanie ewolucji
niektérych rozwiazan prawnych oraz motywow obecnego uksztaltowania niektérych
instytucji. Donioste znaczenie w interpretacji tekstu prawnego majg dwa dodatkowe
zrodla. Pierwszym z nich jest orzecznictwo. Stad tez liczne odwotania do uchwat, wy-
rokow i postanowien Trybunatu Konstytucyjnego, SN, NSA, sadoéw administracyjnych
oraz sadow powszechnych. Drugim zrédtem, ktére utatwia wyktadnie tekstu prawnego
sg poglady literatury.

Poszczegdlne pragmatyki stuzbowe przeanalizowane zostana pod katem przyjetych
rozwigzan z zakresu nawigzania stosunku zatrudnienia w stuzbie. W rezultacie zostang
odnalezione wspdlne rozwiazania przyjete w poszczegdlnych regulacjach.

Zwazajac na cele niniejszego opracowania, praca zostata podzielona na cztery roz-
dzialy. W pierwszym z nich przedstawiono pojecie ,,stuzby zmilitaryzowanej” oraz do-
konano ogodlnej charakterystyki zatrudnienia w formacjach. Rozdzial ten ma na celu
przyblizenie i wyjasnienie genezy niektdrych instytucji zakorzenionych w dawnej tra-
dycji stuzby publicznej, ukazanie cech wtasciwych dla zatrudnienia w stuzbach zmi-
litaryzowanych. Zostaly tu réwniez omowione zrédla prawa stosunkow zatrudnienia
w stuzbach zmilitaryzowanych, wskazano gléwne czynniki inicjujace zmiany w regu-
lacjach prawnych oraz podkreslono wplyw przemian politycznych i spoteczno-gospo-
darczych na ksztalt przyjmowanych rozwiazan. Drugi rozdziat poswiecono podmiotom
stosunkow zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, ktore na gruncie poszczegol-
nych pragmatyk posiadaja status odpowiednio: podmiotu zatrudniajacego oraz zatrud-
nionego. Rozdzial trzeci opisuje podstawy i procedury nawiazywania stosunkéw za-
trudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, z uwzglednieniem podzialu na poszczegdlne
kategorie zatrudnionych, tj.: kierownikéw stuzb, funkcjonariuszy oraz pracownikéw.
Czwarty rozdzial dotyczy rozpatrywania sporéw o roszczenia zwigzane z nawiazaniem
stosunku zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych.

Niniejsza monografia powstala na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Nawiaza-
nie stosunku zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych”, obronionej w maju 2019 r.
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Skla-
dam serdeczne podziekowania mojemu promotorowi — Panu Profesorowi Tadeuszowi
Kuczyriskiemu za ogromna pomoc, zyczliwo$¢ i wsparcie w przygotowaniu rozprawy
doktorskiej. Dziekuje takze recenzentom rozprawy — Panu Profesorowi Walerianowi
Sanetrze oraz Panu Profesorowi Zbigniewowi Géralowi, ktorych cenne uwagi i wska-
z6wki wplynely na ksztalt publikacji.
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