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Przepisy ogolne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy, zadania ministra]

1. Ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu bezpieczenstwa dokumentéw
publicznych.

2. System bezpieczenistwa dokumentéw publicznych obejmuje projektowanie, wy-
twarzanie, przechowywanie oraz weryfikacje autentycznosci dokumentéw publicz-
nych, a takze inicjowanie zmian zabezpieczenn dokumentéw publicznych przed
falszerstwem w oparciu o analize przypadkow falszerstw tych dokumentéw, pod-
noszenie poziomu edukacji w zakresie wiedzy o bezpieczenstwie dokumentéw pu-
blicznych oraz wspélprace z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami zaj-
mujacymi sie bezpieczenstwem dokumentéw publicznych.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, zwany dalej ,,Ministrem”, ksztaltuje
polityke bezpieczenstwa dokumentéw publicznych oraz zapewnia funkcjonowanie
systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 3 ust. 1 DokumentyPublU.

1. Przedmiotem regulacji DokumentyPublU jest okreslenie zasad zapewniajacych

funkcjonowanie systemu bezpieczenistwa dokumentéw publicznych. System ten

obejmuje:

1) projektowanie, wytwarzanie, przechowywanie oraz weryfikacje autentycznosci
dokumentéw publicznych;

2) inicjowanie zmian zabezpieczenn dokumentéw publicznych przed fatszerstwem
w oparciu o analize przypadkéw fatszerstw tych dokumentéw;

3) podnoszenie poziomu edukacji w zakresie wiedzy o bezpieczenstwie dokumentéow
publicznych;

4) wspdlprace z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie
bezpieczenstwem dokumentéw publicznych.
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2. Wskazane elementy systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych sg spojne
z zadaniami ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktory jest odpowie-
dzialny za ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa dokumentéw publicznych, jak
rowniez czuwa nad funkcjonowaniem catego systemu bezpieczenstwa dokumen-
tow publicznych (to dwa jego najwazniejsze zadania, ktére doprecyzowuje art. 3 ust. 1
DokumentyPublU).

3. Poszczegdlne elementy systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych sg
przedmiotem regulacji catych rozdzialéw ustawy badz poszczegdlnych jej przepisow.
Ponadto wskaza¢ mozna, ze — pomimo utrzymania pewnej systematyki regulacji
DokumentyPublU - niektdre jej powigzane wzajemnie rozwigzania odnalez¢ mozna
w réznych miejscach tej ustawy (zwigzane jest to z wskazanymi w niej licznymi ode-
staniami, jak réwniez wynika z koniecznosci wprowadzenia przepiséw przejsciowych
i dostosowujacych, a takze z — celowych albo przypadkowych — dziatan ustawodawcy).

Art. 2. [Stowniczek ustawy]

1. Uzyte w niniejszej ustawie okreslenia oznaczaja:

1) blankiet dokumentu publicznego — niespersonalizowany lub niezindywiduali-
zowany dokument publiczny;

2) dokument publiczny — dokument, ktory stuzy do identyfikacji oséb, rzeczy lub
potwierdza stan prawny lub prawa oséb postugujacych sie takim dokumentem,
zabezpieczony przed falszerstwem i:

a) wytwarzany wedlug wzoru okreslonego w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego albo

b) ktdérego wzor graficzny i forma zostaly zatwierdzone przez podmiot reali-
zujacy zadania publiczne uprawniony na podstawie odrebnych przepiséow
i ktdry jest zgodny z wymogami dla blankietu tego dokumentu okreslonymi
w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego;

3) emitent dokumentu publicznego — organ administracji publiczne;j:

a) upowazniony na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowiazu-
jacego do okreslenia wzoru dokumentu publicznego lub wlasciwy do
wprowadzenia do obrotu prawnego dokumentu publicznego, ktérego
wzor zostal okreslony w przepisach prawa Unii Europejskiej lub prawa
miedzynarodowego,

b) ktéry okresla w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego:

- wymogi dla blankietu dokumentu publicznego, o ktérym mowa w pkt 2
lit. b, z tym ze obowiazki okreslone w art. 14 i art. 34-39 wykonuje upo-
wazniony na podstawie przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego
podmiot realizujacy zadania publiczne, ktory zatwierdza wzor graficzny
i forme tego dokumentu,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

— wzory jednolitych blankietéow dokumentéw publicznych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-14;!

indywidualizacja dokumentu publicznego — nadanie blankietowi dokumentu
publicznego przez jego wytworce cech jednoznacznie wyrdzniajacych go spo-
$réd blankietéw dokumentéw publicznych tego samego rodzaju;
personalizacja dokumentu publicznego — naniesienie na blankiet dokumentu
publicznego danych osoby, rzeczy lub innych charakterystycznych elementéw
przez uprawniony podmiot;
replika dokumentu publicznego — odwzorowanie lub kopie wielkosci od 75%
do 120% oryginalu o cechach autentycznosci dokumentu publicznego lub
blankietu dokumentu publicznego, z wylaczeniem kserokopii lub wydruku
komputerowego dokumentu publicznego wykonanych do celow urzedowych,
stuzbowych lub zawodowych okreslonych na podstawie odrebnych przepiséw
lub na uzytek osoby, dla ktorej dokument publiczny zostal wydany;
Spétka - jednoosobowa spoétke Skarbu Panstwa, ktdrej przedmiotem dziatal-
nosci jest wytwarzanie blankietéw dokumentdéw i drukéw zabezpieczonych,
majaca siedzibe oraz zaklad produkcyjny, w ktérym sa wytwarzane blankiety
dokumentdéw publicznych, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
wzorzec dokumentu publicznego — wykonany na zlecenie emitenta dokumentu
publicznego, spersonalizowany lub zindywidualizowany fikcyjnymi danymi,
blankiet dokumentu publicznego z naniesionym w sposéb trwaly oznaczeniem
»WZORZEC” oraz ,,SPECIMEN”, a w przypadku dokumentéw publicznych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-14, blankiet dokumentu publicznego
niespersonalizowany i niezindywidualizowany fikcyjnymi danymi;
wzor dokumentu publicznego — wzor blankietu dokumentu publicznego od-
zwierciedlajacy rzeczywisty wyglad tego dokumentu, w tym elementy graficzne
ijawne zabezpieczenia przed falszerstwem, okreslony w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego.

2. Dokumentem publicznym jest jego odpis, wypis, duplikat i wtérnik.

3.2 Dokumentami publicznymi sa takze:

1)
2)

3)

4)

tytuly wykonawcze wydawane przez sady lub referendarzy sadowych,

odpisy prawomocnych orzeczen sadow, z ktorych wynika nabycie, istnienie lub
wygasniecie prawa, albo ktére odnosza sie do stanu cywilnego,

odpisy orzeczen lub zaswiadczenia stwierdzajace uprawnienie do: reprezen-
tacji danej osoby, dokonania czynnosci prawnej badz zarzadu okreslonym
majatkiem, wydawane przez sady,

odpisy postanowien saddéw i referendarzy sadowych w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci tytutom egzekucyjnym innym niz wymienione w art. 777
§ 1 pkt 1i1' ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-

1 Artykut 2 ust. 1 pkt 3 lit. b tiret drugie w zakresie, w jakim dotyczy dokumentdéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-14, wchodzi w zycie z dniem 12.1.2023 r.

2 Artykut 2 ust. 3 w zakresie, w jakim dotyczy dokumentéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 10-14, wchodzi w zycie z dniem 12.1.2023 1.
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nego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460, z pézn. zm.), gdy ich przedmiotem sa tytuly
egzekucyjne niepochodzace od sadu,

5) wypisy, odpisy i wyciagi dokumentéw obejmujacych czynnosci notarialne,
o ktérych mowa w art. 79 pkt 1-1b i 4, poswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 79 pkt 2, oraz protesty, o ktéorych mowa w art. 79 pkt 5 ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 540, 730, 1495,
1655 12020)

- dla ktorych stosuje sie jednolite blankiety dokumentéw publicznych.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 1 ust. 3, art. 3 ust. 2, art. 5 ust. 2 pkt 10-14, art. 9, 10, 12 ust. 1,
art. 23 ust. 2, art. 45, 80 pkt 1 DokumentyPublU,

e art. 777 8 1 pkt 11i 1' KPC,
e art. 79 pkt 1-1b, 2, 4i 5 PrNot,
e WykazDokPublR.

l. Uwagi ogélne

1. W art. 2 DokumentyPublU znajduje sie objasnienie poje¢ uzytych w ustawie — tzw.
stowniczek ustawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze nie wymieniono tam wszystkich poje¢ uzytych w Dokumenty-
PublU, gdyz niektdre pojecia wyjasniono w innych przepisach DokumentyPublU: kim
jest ,,Minister” dowiadujemy sie z art. 1 ust. 3 DokumentyPublU (jest nim minister wtasci-
wy do spraw wewnetrznych), czym jest ,,Komisja” z art. 3 ust. 2 DokumentyPublU (Komisja
do spraw dokumentéw publicznych), czym jest ,,Zespo6t” z art. 12 ust. 1 DokumentyPublU
(zespdt do spraw opracowywania wzoru dokumentu publicznego), czym jest ,Minister-
stwo” z art. 23 ust. 2 DokumentyPublU (urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych), a wreszcie czym jest ,,Rejestr” z art. 45 DokumentyPublU (Rejestrem Do-
kumentéw Publicznych). Widaé zatem, ze nie wszystkie pojecia DokumentyPublU zostaty
wyjasnione w stowniczku ustawy.

Il. Dokumenty publiczne

2. Najwazniejsza definicja ujeta w art. 2 DokumentyPublU jest definicja dokumentu

publicznego (znajdujaca sie w kilku miejscach tego przepisu — ust. 1 pkt 2, ust. 21i 3).

3. Dokumentem publicznym (w rozumieniu DokumentyPublU) jest dokument, ktéry:

1) stuzy do identyfikacji 0séb, rzeczy lub potwierdza stan prawny lub prawa os6b postu-
gujacych sie takim dokumentem,;

2) jest zabezpieczony przed falszerstwem,;
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3) jest wytwarzany wedtug wzoru okreslonego w przepisach prawa powszechnie obo-
wiazujacego albo

4) ktérego wzdr graficzny i forma zostaly zatwierdzone przez podmiot realizujacy
zadania publiczne uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw i ktéry jest zgod-
ny z wymogami dla blankietu tego dokumentu okreslonymi w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego.

Nalezy wskazac, ze wedlug tej definicji za dokument publiczny moze zosta¢ uznany
dokument, ktory spelnia tacznie przestanki wskazane powyzej w pkt 1i2 oraz jedna
z przestanek wskazanych alternatywnie w pkt 3 i 4.

4. Ustawodawca uznal, ze nalezy rozszerzy¢ zakres definicji dokumentu publicznego
o jego odpis, wypis, duplikat lub wtérnik (ust. 2), jak réwniez o niektére dokumenty
publiczne sadowe i notarialne (ust. 3), ktérym ustawodaweca, z uwagi na ich réznorod-
nos¢, stworzy odrebny rezim prawny przepisami wydanymi na podstawie art. 9 i 10
DokumentyPublU - zob. wiecej w komentarzu do art. 9 i 10 DokumentyPublU.

5. Sadowymi i notarialnymi dokumentami publicznymi (w rozumieniu Dokumenty-

PublU) sa:

1) tytuly wykonawcze wydawane przez sady lub referendarzy sadowych,

2) odpisy prawomocnych orzeczen sgdéw, z ktédrych wynika nabycie, istnienie lub
wygasniecie prawa, albo ktdre odnosza sie do stanu cywilnego,

3) odpisy orzeczen lub zaswiadczenia stwierdzajace uprawnienie do: reprezentacji
danej osoby, dokonania czynnosci prawnej badz zarzadu okreslonym majatkiem,
wydawane przez sady,

4) odpisy postanowien sadéw i referendarzy sadowych w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalno$ci tytutom egzekucyjnym innym niz wymienione w art. 777 § 1 pkt 11 1!
KPC, gdy ich przedmiotem sg tytuty egzekucyjne niepochodzace od sadu.

6. Notarialnymi dokumentami publicznymi (w rozumieniu DokumentyPublU) sa wypi-
sy, odpisy i wyciagi dokumentéw obejmujacych czynnosci notarialne, o ktérych mowa
w art. 79 pkt 1-1b i 4, poswiadczenia, o ktérych mowa w art. 79 pkt 2, oraz protesty,
o ktérych mowa w art. 79 pkt 5 PrNot.

7. W komentarzu wielokrotnie wskazano, iz dokumentami publicznymi sa dokumenty
w rozumieniu DokumentyPublU, poniewaz nie wszystkie dokumenty wydawane
przez organy RP ustawodawca zdecydowal sie uja¢ w system bezpieczenstwa
dokumentéw publicznych. Wiaze sie to z ich zréznicowaniem. Nalezy wskazac,
ze dokumenty sadowe i notarialne (inne niz wskazane powyzej), a takze np. decyzje
administracyjne, nie bedg dokumentami publicznymi w rozumieniu DokumentyPublU.
Pomimo tego faktu ustawodawca zdecydowat sie objaé systemem bezpieczenstwa do-
kumentow publicznych catkiem sporg cze$¢ dokumentéw (zob. dokumenty wskazane
w art. 5 ust. 2 DokumentyPublU oraz WykazDokPublR) z wydawanych przez organy
administracji publicznej (na czas przed wejsciem w zycie DokumentyPublU) okoto 250
réznych dokumentéw (zob. uzasadnienie do projektu DokumentyPublU, s. 8; https://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2153, dostep: 21.5.2020 1.).
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Artykut 2 ust. 3 DokumentyPublU wchodzi w zycie z dniem 12.1.2023 r.

lll. Pojecia stowniczka ustawy odnoszace sie do dokumentu
publicznego

8. Ustawodawca wskazat 6 poje¢ odnoszacych sie do dokumentu publicznego w rozu-
mieniu DokumentyPublU.

9. W ust. 1 pkt 1 komentowanego przepisu ustawodawca wyjasnil, czym jest blankiet
dokumentu publicznego — jest to niespersonalizowany lub niezindywidualizowany do-
kument publiczny.

10. W kolejnych punktach ustawodawca uregulowat, na czym polega indywidualizacja

i personalizacja blankietu dokumentu publicznego. Sg to odpowiednio:

1) nadanie blankietowi dokumentu publicznego przez jego wytworce cech jednoznacz-
nie wyrdzniajacych go sposrdd blankietéw dokumentéw publicznych tego samego
rodzaju (indywidualizacja);

2) naniesienie na blankiet dokumentu publicznego danych osoby, rzeczy lub innych
charakterystycznych elementéw przez uprawniony podmiot (personalizacja).

11. W celu zapobiegania wytwarzaniu, oferowaniu, zbywaniu lub przechowywania
w celu zbycia odwzorowania lub kopii dokumentu publicznego ustawodawca zdefinio-
wat pojecie repliki dokumentu (zob. komentarz do art. 58 DokumentyPublU). Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 6 DokumentyPublU replika dokumentu publicznego jest odwzorowanie
lub kopia, wielkosci od 75% do 120% oryginatu, o cechach autentycznosci dokumentu
publicznego lub blankietu dokumentu publicznego, z wyltaczeniem kserokopii lub wy-
druku komputerowego dokumentu publicznego, wykonanych do celéw urzedowych,
stuzbowych lub zawodowych, okreslonych na podstawie odrebnych przepiséw, lub na
uzytek osoby, dla ktéorej dokument publiczny zostal wydany.

12. Ustawodawca rozréznit takze wzorzec od wzoru dokumentu publicznego. Sg to

odpowiednio:

1) wykonany na zlecenie emitenta dokumentu publicznego, spersonalizowany
lub zindywidualizowany fikcyjnymi danymi, blankiet dokumentu publicznego
z naniesionym w sposéb trwaly oznaczeniem ,WZORZEC” oraz ,SPECIMEN”,
a w przypadku dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-14
DokumentyPublU (notarialne i sgdowe dokumenty publiczne) — blankiet dokumentu
publicznego niespersonalizowany i niezindywidualizowany fikcyjnymi danymi (wzo-
rzec);

2) blankiet dokumentu publicznego, odzwierciedlajacy rzeczywisty wyglad tego
dokumentu, w tym elementy graficzne i jawne zabezpieczenia przed falszerstwem,
okreslony w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego (wzdr).
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IV. Pozostate pojecia stowniczka ustawy

13. Ustawodawca uregulowal w komentowanym przepisie jeszcze dwa pojecia: emitenta
dokumentu publicznego i Spétki.

14. Emitentem dokumentu publicznego, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 DokumentyPublU,
jest tylko organ administracji publicznej, ktory:
1) zostal upowazniony (na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego)
do okreslenia wzoru dokumentu publicznego lub
2) jest wlasciwy do wprowadzenia do obrotu prawnego dokumentu publicznego (kto-
rego wzor zostat okreslony w przepisach prawa UE lub prawa miedzynarodowego),
lub
3) okresla w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego:
a) wymogi dla blankietu dokumentu publicznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. b DokumentyPublU, z tym, zZe obowiazki okreslone w art. 14 i art. 34
-39 DokumentyPublU wykonuje upowazniony na podstawie przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego podmiot realizujacy zadania publiczne, ktory
zatwierdza wzér graficzny i forme tego dokumentu,
b) wzory jednolitych blankietéw dokumentéw publicznych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 10-14 DokumentyPublU (w tym przypadku emitentami sq
Minister Sprawiedliwosci i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych).

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. b tiret drugie DokumentyPublU, w zakresie, w jakim dotyczy
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-14 DokumentyPublU, wchodzi w zycie
z dniem 12.1.2023 r.

15. Ustawodawca w komentowanym przepisie definiuje réwniez Spétke. Zgodnie z art. 2

ust. 1 pkt 7 DokumentyPublU jest to jednoosobowa spé6tka Skarbu Panistwa:

1) ktorej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie blankietéw dokumentéw i drukéw
zabezpieczonych,

2) majaca siedzibe oraz zaklad produkcyjny, w ktérym sa wytwarzane blankiety doku-
mentéw publicznych, na terytorium RP.

Art. 3. [Zadania ministra w ramach ksztaltowania polityki bezpie-
czenstwa dokumentéw publicznych]

1. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, Minister:

1) bierze udzial w procedurze opracowywania wzoru dokumentu publicznego;

2) analizuje przypadki falszerstw dokumentéw publicznych;

3) inicjuje zmiany zabezpieczenn dokumentéw publicznych przed falszerstwem;

4) ocenia jakos¢ wydawanych dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 pkt 1-31;

11
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5) monitoruje zmiany zachodzace na swiecie w dziedzinie zabezpieczen doku-
mentow przed falszerstwem;

6) wspdlpracuje z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi
sie ochrong i zabezpieczaniem dokumentéw publicznych przed falszerstwem;

7) publikuje w Rejestrze Dokumentéw Publicznych informacje o wzorach doku-
mentéw publicznych;

8) podejmuje dzialania majace na celu podnoszenie poziomu edukacji w zakresie
wiedzy o mozliwosciach i sposobach rozpoznawania sfalszowanych dokumen-
tow publicznych;

9) kontroluje wytworcow blankietéw dokumentéw publicznych.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-8, Minister wykonuje przy pomocy Ko-

misji do spraw dokumentéw publicznych, zwanej dalej ,,Komisja”.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 1 ust. 3, art. 5 ust. 2 pkt 1-31, art. 80 pkt 2 DokumentyPublU.

1. Zgodnie z art. 1 ust. 3 DokumentyPublU najwazniejsze zadania ministra wtasciwego

do spraw wewnetrznych to:

1) ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa dokumentéw publicznych oraz

2) czuwanie nad funkcjonowaniem catego systemu bezpieczenstwa dokumentéw pu-
blicznych.

2. Komentowany przepis doprecyzowuje, na czym ma w praktyce polegad realizacja

powyzszych celdw, a wlasciwie wskazuje szczegdtowe zadania ministra. Sa to kolejno:

1) branie udzialu w procedurze opracowywania wzoru dokumentu publicznego (zada-
nie to realizuje w praktyce Komisja dziatajaca przy ministrze);

2) analiza przypadkdéw falszerstw dokumentéw publicznych;

3) inicjacja zmian w zabezpieczeniach dokumentéw publicznych przed fatszerstwem,;

4) ocena jakosci wydawanych dokumentéw publicznych (o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 pkt 1-31, jako przyktad mozna poda¢d sytuacje, w ktérej minister otrzymuje
uszkodzony w wyniku wady technicznej dokument publiczny od emitenta dokumen-
tu publicznego i przekazuje go dziatajgcej przy sobie Komisji, ktéra dokonuje oceny
jakosci tego dokumentu);

5) monitorowanie zmian zachodzgcych na swiecie w dziedzinie zabezpieczen doku-
mentéw przed falszerstwem,;

6) wspdlpraca z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie
ochrong i zabezpieczaniem dokumentéw publicznych przed fatszerstwem,;

7) publikowanie w Rejestrze Dokumentéw Publicznych informacji o wzorach dokumen-
téw publicznych (minister prowadzi ten Rejestr i niezwlocznie wprowadza do niego
otrzymywane dane);

8) podejmowanie dziatan majacych na celu podnoszenie poziomu edukacji w zakresie
wiedzy o mozliwosciach i sposobach rozpoznawania sfalszowanych dokumentéw
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publicznych (jako przyktad realizacji tego zadania mozna wskazaé, ze minister
prowadzi ww. Rejestr i zamieszcza na swojej stronie internetowej informacje o spo-
sobach weryfikacji autentycznosci dokumentéw publicznych);

9) kontrolowanie wytwdrcéw blankietéw dokumentéw publicznych (ktéra to kontrole
minister przeprowadza wspdlnie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego).

3. Artykut 3 ust. 1 DokumentyPublU przewiduje dla ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych szereg zadan, ktdre ten wykonuje przy pomocy Komisji. Mozna powiedziec,
ze to wlasnie w art. 3 DokumentyPublU sa wskazane wszystkie zadania Komisji,
ktdre definiuja, czym ten organ jest w istocie, tzn. organem pomocniczym ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie systemu bezpieczenstwa doku-
mentéw publicznych.

Artykut 3 ust. 1 pkt 7 DokumentyPublU wchodzi w Zycie z dniem 12.7.2020 1.

Art. 4. [Informacje o sposobach weryfikacji autentycznosci doku-
mentéw publicznych]

Minister zamieszcza na swojej stronie internetowej informacje o sposobach wery-
fikacji autentycznosci dokumentéw publicznych.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 34 ust. 1, art. 46, 48 ust. 1 DokumentyPublU.

Informacje o sposobach weryfikacji autentycznosci dokumentéw publicznych majg by¢,
przynajmniej w czesci, powszechnie dostepne. Minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych zamiesci je na swojej stronie internetowej. Ponadto w stosunku do konkretnych
dokumentéw publicznych beda one wskazane w Rejestrze Dokumentéw Publicznych,
ktéry réwniez, w czesci, bedzie powszechnie dostepny (zob. komentarz do art. 48
DokumentyPublU).
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Kategorie dokumentow

publicznych i minimalne zabezpieczenia
tych dokumentow przed fatszerstwem

Art. 5. [Kategorie dokumentéw publicznych]

1. Ustala sie trzy kategorie dokumentéw publicznych w zaleznosci od ich znaczenia
dla bezpieczenstwa panstwa.

2. Dokumentami publicznymi kategorii pierwszej sa dokumenty najistotniejsze
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, ktorych wytwarzanie odbywa sie
w sposob uwzgledniajacy szczegdlne srodki bezpieczenstwa:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

dowdd osobisty;

dokumenty paszportowe;

ksiazeczka zeglarska, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o pracy na morzu (Dz.U. z 2019 r. poz. 18891 2197);

dokumenty wydawane na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 463);

dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 37 oraz art. 226 usta-
wy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2020 r. poz. 35);
dokumenty wydawane czlonkom misji dyplomatycznych i urzedéw konsu-
larnych panstw obcych oraz innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie
ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych,
a takze dokumenty wydawane czlonkom ich rodzin pozostajacym z nimi we
wspdlnocie domowej na podstawie art. 61 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach;

dokument wydawany obywatelowi Unii Europejskiej na podstawie art. 48
ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o0 wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2019 r. poz. 293);
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8)

9)

10)!
11)

12)

13)

14)

15)
16)

17)

18)
19)
20)
21)

22)
23)

dokumenty wydawane czlonkowi rodziny obywatela Unii Europejskiej na pod-
stawie art. 30 ust. 1 oraz art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjez-
dzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin;

dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 55 ust. 1 oraz art. 89i
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1666 i 2020 oraz
z 2020 r. poz. 322);

tytuly wykonawcze wydawane przez sady lub referendarzy sadowych;

odpisy prawomocnych orzeczen sadow, z ktorych wynika nabycie, istnienie
lub wygasniecie prawa, albo ktore odnosza sie do stanu cywilnego;

odpisy orzeczen lub zaswiadczenia stwierdzajace uprawnienie do: reprezen-
tacji danej osoby, dokonania czynnosci prawnej badz zarzadu okreslonym
majatkiem, wydawane przez sady;

odpisy postanowien sadow i referendarzy sadowych w przedmiocie nada-
nia klauzuli wykonalnosci tytulom egzekucyjnym innym niz wymienione
wart. 777 § 1 pkt 1 i 1! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego, gdy ich przedmiotem sa tytuly egzekucyjne niepochodzace
od sadu;

wypisy, odpisy i wyciagi dokumentéw obejmujacych czynnosci notarialne,
o ktérych mowa w art. 79 pkt 1-1b i 4, poswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 79 pkt 2, oraz protesty, o ktéorych mowa w art. 79 pkt 5 ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie;

certyfikat czlonka zalogi statku powietrznego;

wojskowe dokumenty osobiste wydawane osobom objetym ewidencja wojsko-
wa na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1541
12020 oraz z 2020 r. poz. 374);

wojskowe dokumenty osobiste wydawane na podstawie art. 48 ust. 1 usta-
wy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 330, 7301 1726);

karty tozsamosci wydawane na podstawie art. 137c ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych;

karty tozsamosci wydawane na podstawie art. 54a ust. 1 ustawy z dnia 21 li-
stopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;
wpis w paszporcie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U.z 2018 r. poz. 1919 oraz
z 2019 r. poz. 730);

naklejka wizowa;

Karta Polaka;

legitymacja dokumentujaca niepelnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci;

1 Artykut 5 ust. 2 pkt 10-14 wchodzi w Zycie z dniem 12.1.2023 r.
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24)
25)
26)
27)

28)
29)

30)

31)

Prawo wykonywania zawodu lekarza;

Prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty;

prawo jazdy;

profesjonalny dowdd rejestracyjny oraz dowod rejestracyjny pojazdu, z wyta-
czeniem dowoddw rejestracyjnych pojazddéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 110, 284 i 568);

karta pojazdu;

pozwolenie czasowe, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

karta do tachografu, o ktérej mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o tachografach (Dz.U. poz. 1480 oraz z 2019 r. poz. 1123);

zaswiadczenie ADR, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 154);

31a) dokument rejestracyjny, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwiet-

32)

nia 2018 r. o rejestracji jachtéw i innych jednostek ptywajacych o dtugosci do

24 m (Dz.U. poz. 1137 oraz z 2019 r. poz. 1716);

legitymacje stuzbowe:

a) policjantow,

b) funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

¢) funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Paristwa,

d) funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

e) funkcjonariuszy Agencji Wywiadu,

f) funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

g) funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i zolnierzy zawodo-
wych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego,

h) funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego i Zolnierzy zawodowych
wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

i) funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej,

j) funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,

k) osdéb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej,

1) inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego,

m) zolnierzy Zandarmerii Wojskowe;j.

3. Dokumentami publicznymi kategorii drugiej sa dokumenty istotne ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i prawnego,
w tym dotyczace broni, miedzynarodowego przewozu towaréw niebezpiecznych,
potwierdzajace wyksztalcenie wyzsze i specjalistyczne oraz swiadectwa dojrzato-
$ci, inne niz wymienione w ust. 2.

4. Dokumentami publicznymi kategorii trzeciej sa dokumenty majace wptyw na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i prawnego, w tym koncesje, pozwolenia,
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licencje, zaswiadczenia, Swiadectwa i certyfikaty zwiazane z bezpieczenstwem
transportu, dokumenty potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, swiadectwa ukon-
czenia szkoly, legitymacje szkolne i studenckie oraz dokumenty uprawniajace do
roznego rodzaju ulg, inne niz wymienione w ust. 21i 3.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 6, 80 pkt 1 DokumentyPublU,

e art. 10 ust. 1 PracMorzU,

e art. 44 ust. 1, art. 83 ust. 1 PrASC,

e art. 37,61, 226 CudzU,

e art. 30 ust. 1, art. 48 ust. 1i 2 WjazdObywUEU,
e art. 55 ust. 1, art. 89i ust. 1 OchrCudzU,

e art. 777 § 1 pkt 11 1! KPC,

e art. 79 pkt 1-1b, 2, 4i 5 PrNot,

e art. 54 ust. 1, art. 54a ust. 1 ObrRPU,

e art. 48 ust. 1, art. 137c ust. 1 ZotZawStuzbaU,
e art. 19 ust. 1 DokPaszportU,

e art. 71 ust. 1, art. 73 ust. 3 PrDrog,

e art. 2 pkt 4 TachografU,

e art. 2 pkt 10 TowNiebPrzewU,

e art. 4 ust. 1 RejestrJachtU.

1. W ustawie o dokumentach publicznych podzielono wszystkie dokumenty publiczne
na trzy kategorie, w zaleznosci od ich znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa.

2. W kategorii pierwszej znalazty sie dokumenty publiczne najistotniejsze z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa, ktédrych wytwarzanie odbywa sie w sposéb uwzgled-
niajacy szczegdlne srodki bezpieczenstwa. Ich katalog jest okreslony w DokumentyPublU
i dla swojej zmiany badz uzupelnienia wymaga zmiany DokumentyPublU. Ponadto
rozliczne dalsze przepisy DokumentyPublU ustanawiaja dla wytwarzania dokumentéw
publicznych tej kategorii najwyzsze standardy i wymagania (jako przyktad mozna tu
podad, ze moze je wytwarzac jedynie wyspecjalizowana Spétka).

3. W kategorii drugiej znalazty sie dokumenty publiczne istotne ze wzgledu na bezpie-
czenstwo panstwa, bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i prawnego, w tym dotyczace
broni, miedzynarodowego przewozu towaréw niebezpiecznych, potwierdzajace wy-
ksztatcenie wyzsze i specjalistyczne oraz Swiadectwa dojrzatosci, inne niz wymienione
wsrdéd dokumentéw pierwszej kategorii.
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4. W ostatniej, trzeciej, kategorii znalazly sie dokumenty majace wpltyw na bezpieczen-
stwo obrotu gospodarczego i prawnego, w tym koncesje, pozwolenia, licencje, zaswiad-
czenia, swiadectwa i certyfikaty zwigzane z bezpieczenstwem transportu, dokumenty
potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, swiadectwa ukonczenia szkoly, legitymacje
szkolne i studenckie oraz dokumenty uprawniajace do réznego rodzaju ulg, inne wsréd
dokumentdéw pierwszej i drugiej kategorii.

5. Z uwagi na to, ze dokumenty publiczne drugiej i trzeciej kategorii sa mniej istotne
z punktu widzenia panstwa, a takze z uwagi na ich réznorodnos¢, ustawodawca zdecydo-
wal, ze ich kazdorazowy wykaz bedzie sie znajdowaé w rozporzadzeniu Rady Ministréw
(zob. komentarz do art. 6 DokumentyPublU).

Przepis art. 5 ust. 2 pkt 10-14 DokumentyPublU wchodzi w zycie z dniem 12.1.2023 r., a prze-
pis art. 5 ust. 2 pkt 27 DokumentyPublU w zakresie, w jakim dotyczy profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego, wszedt w zycie z dniem 11.7.2019 1.

Art. 6. [Delegacja ustawowal

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz dokumentéw publicz-
nych kategorii drugiej i trzeciej, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i prawnego.

Powigzania z innymi przepisami:
e WykazDokPublR.

1. Z uwagi na to, iz dokumenty publiczne drugiej i trzeciej kategorii sa mniej istotne
z punktu widzenia panstwa, ustawodawca zdecydowal, ze ich kazdorazowy wykaz
bedzie znajdowad sie w rozporzadzeniu Rady Ministréw. W ten sposéb utatwit dosto-
sowanie tego katalogu do aktualnych wymagan systemu bezpieczenstwa dokumentéw
publicznych (tj. koniecznosci zapewnienia ochrony podstawowych intereséw bezpie-
czenstwa panstwa, a takze zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i prawne-
g0). Dostosowanie to nie musi nastepowac w drodze zmiany ustawy, a jedynie w drodze
zmiany rozporzadzenia.

2. Obecnie katalog dokumentéw publicznych kategorii drugiej i trzeciej reguluje Wykaz-
DokPubIR.
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Art. 7. [Ustalenie minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem]

1. Dla dokumentéw publicznych poszczegolnych kategorii ustala sie minimalne za-
bezpieczenia przed falszerstwem, uwzgledniajac:

1) kategorie dokumentéw publicznych;

2) funkcje dokumentéw publicznych;

3) materialy, z ktérych sa wykonane dokumenty publiczne;

4) mozliwos¢ weryfikacji autentycznosci dokumentéw publicznych.

2. Zabezpieczenia dokumentéw publicznych przed falszerstwem stanowia techniki
i technologie zastosowane w tych dokumentach oraz elementy integralnie zwiaza-
ne z blankietem dokumentu publicznego, majace na celu utrudnienie falszerstwa
dokumentu publicznego.

3. Dla dokumentéw publicznych kategorii pierwszej okresla sie dwie grupy mini-
malnych zabezpieczen przed falszerstwem, z ktorych pierwsza grupe stosuje sie
do dokumentéw publicznych potwierdzajacych tozsamos¢ i dokumentéw podrozy,
a druga grupe — do pozostalych dokumentéw publicznych.

4. Ustalenie minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem uwzglednia mozliwos¢

weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego w nastepujacych stopniach:

1) pierwszym, przeznaczonym dla osob sprawdzajacych autentycznosé przedktla-
danych dokumentéw publicznych bez uzycia sprzetu technicznego;

2) drugim, przeznaczonym dla pracownikéw podmiotéw publicznych weryfiku-
jacych autentyczno$¢ przedkladanych dokumentéw publicznych z wykorzy-
staniem ogolnie dostepnych przyrzadow powiekszajacych lub emitujacych
promieniowanie UV;

3) trzecim, przeznaczonym dla ekspertéw wyspecjalizowanych laboratoriéw
kryminalistycznych;

4) czwartym, przeznaczonym dla ekspertéw podmiotu wyznaczonego przez Ministra.
5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wy-
kaz minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem wymaganych dla dokumentéw
publicznych poszczegdlnych kategorii, uwzgledniajac kategorie dokumentéw pu-
blicznych, dla ktérych sa ustalone, materiaty, z ktérych te dokumenty sa wykonane,
funkcje, jakie pelnia, oraz mozliwosé weryfikacji autentycznosci dokumentéw pu-
blicznych w pierwszym, drugim i trzecim stopniu weryfikacji autentycznosci.

6.2 Przepisow ust. 1 i 3 oraz przepiséw wydanych na podstawie ust. 5 nie stosuje sie
do dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-14.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 5,9, 80 pkt 1 DokumentyPublU,
e FalszDokZabR.

2 Artykul 7 ust. 6 w zakresie, w jakim dotyczy dokumentéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 10-14, wchodzi w Zycie z dniem 12.1.2023 1.
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