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Rozdzial 1. Ryzyko w dzialalnosci
bankowej jako najwazniejszy
czynnik destabilizujacy

§ 1. Sektor bankowy jako
najwazniejszy element zlozonej catosci

I. System finansowy i jego rola wzgledem gospodarki

Dziatalno$¢ sektora bankowego, podobnie jak inne rodzaje dzialalnosci go-
spodarczej, obciazona jest wieloma problemami, ktoére utrudniaja jej wyko-
nywanie. W przypadku aktywnosci bankow, za gtéwne zrédlo wystepujacych
trudnosci uzna¢ nalezy nadmierny poziom ryzyka. To wlasnie jego oddziaty-
wanie, w razie braku wdrozenia odpowiedniej strategii przez banki oraz pan-
stwo, niesie ze soba najwieksze prawdopodobienstwo nie tylko upadku po-
szczegolnych jednostek, ale i przede wszystkim naruszenia stabilnosci finanso-
wej. Wydaje sig, Ze dokonane w ostatnich latach zmiany architektury nadzoru,
na gruncie unijnym i polskim, sa odbiciem wtasnie tego typu kwalifikacji zbyt
wysokiego poziomu ryzyka oraz jego negatywnych skutkéw dla sektora.

Wobec tego, majac na celu dokonanie kompleksowej analizy obecnego
ksztattu nadzoru ostroznos$ciowego, w ujeciu makro i mikro, nalezy wczesniej
scharakteryzowac zjawisko, na ktére jest ono nakierowane. Nie da si¢ bowiem
wlasciwie oméwi¢ konstrukeji 1 wzajemnych powiazan instrumentéw stuza-
cych redukgji ryzyka, bez zrozumienia czym tak naprawde owo ryzyko jest i ja-
kie znaczenie ma ono dla bankoéw. Istotne jest to szczegolnie z tego wzgledu, ze
w odniesieniu do sektora bankowego nie zawsze stanowi¢ bedzie ono katego-
rie stricte negatywna. Rozwazania uzupelni¢ nalezy rowniez o wskazanie kon-
kretnych czynnikéw, ktére generuja nadmierny poziom ryzyka wraz z przed-
stawieniem mozliwych dziatan majacych na celu odpowiednig z nimi walke.
Wazne wydaje si¢ takze przedstawienie dokladnej analizy najwazniejszych dla



Rozdziat 1. Ryzyko w dziatalnosci bankowej jako...

prowadzonego nadzoru rodzajow ryzyk, bowiem to one stanowia podstawe
dla tworzenia strategii nadzorczej. Omowienia wymaga takze istota i trudno-
$ci samego procesu zarzadzania ryzykiem, w ktory zaangazowane sg nie tylko
banki, ale i panstwo, szczegdlnie poprzez organ nadzoru.

Rozdzial I w najwiekszym stopniu uwidoczni wspomniane wcze$niej po-
wiazania materii publicznego prawa gospodarczego z naukami ekonomicz-
nymi, gdyz oparta zostanie nie tylko na formalnej regulacji prawnej rzeczo-
nego zjawiska, ale rowniez, celem dokladnego i kompleksowego przeprowa-
dzenia analizy, bedzie w duzej mierze opracowana w kontekscie dorobku
literatury ekonomicznej. Pozwoli to na wykazanie zaréwno aspektu mate-
rialnego, jak i formalnoprawnego ryzyka bankowego, by caloksztaltem uwag
udowodni¢ i jednoczesnie uzasadni¢, dlaczego owe zjawisko stanowi glowny
obszar zainteresowania aktywnosci panstwa wzgledem sektora bankowego
na gruncie krajowym i unijnym, ale takze podmiotéw prywatnych bankowej
sfery gospodarki. Dzigki opracowaniu biezacych problemdw i watpliwosci na-
rostych wokot praktyki i regulacji ryzyka bankowego, mozliwe bedzie takze
postawienie szeregu uwag majacych na celu usprawnienie strategii nastawio-
nej na jego odpowiednie ukierunkowanie.

Z punktu widzenia poruszanej w pracy tematyki, istotne znaczenie posiada
doktadna charakterystyka zarowno regulacji prawnych, jak i funkcjonowania
w praktyce sektora bankowego. Wynika to w gléwnej mierze ze specyfiki pro-
wadzonej przez banki aktywnosci, ale takze z uwagi na rozbudowang siatke
polaczen z innymi instytucjami finansowymi i sfera gospodarki realnej jedno-
czesnie.

Okreslenie desygnatdéw pojecia sektora bankowego wymaga przedstawie-
nia otoczenia, w ktorym wystepuje i jego wlasciwego umiejscowienia w znacz-
nie szerszym tworze, za jaki uznac trzeba system finansowy. Sektor bankowy
stanowi bowiem najwazniejszy sposrod segmentdw systemu finansowego, co
zwigzane jest m.in. z faktem, iz jego podmioty sktadowe obracaja znacznymi
srodkami pienieznymi. Jak wynika z danych przedstawionych przez KNE
suma bilansowa sektora bankowego oscyluje na poziomie 1,9 bln zl, odnoto-
wujac przy tym de facto rokrocznie wzrost rzedu kilku procent!. Wynika z tego,
ze zagwarantowanie rownowagi w ramach systemu finansowego zdetermino-
wane jest przez utrzymanie sektora bankowego w dobrej kondycji. Analizy

1 Komisja Nadzoru Finansowego, Sytuacja sektora bankowego w I kwartale 2019 roku,
s. 10 i n., https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKO-
W_2019_I_Q_66645.pdf (dostep: 27.4.2020 r.).



§ 1. Sektor bankowy jako najwazniejszy element...

i kroki podejmowane w celu zabezpieczenia sprawnosci i efektywnosci sys-
temu finansowego, powinny wigc by¢ nakierowane w gléwnej mierze na jego
kluczowy element, jakim jest wtasnie sektor bankowy.

Przechodzac wigc do analizy pojecia systemu finansowego, wskaza¢ nalezy,
ze samo pojecie ,,system” definiowane jest w stowniku jezyka polskiego?, jako
zwrot okreslajacy zbior uporzadkowanych elementéw, powiazanych wzajem-
nymi relacjami, ktore sktadaja si¢ na pewna calos¢. Nie sposob jednak odnalezé
jednej, klarownej definicji sytemu finansowego jako takiego, ktéra moglaby
by¢ zawsze uzywana w ramach omawiania powigzanej z nim problematyki.
Wynika to z braku jednolitosci terminologicznej poszczegélnych elementow
systemu. Konieczne jest wiec dokonanie kazdorazowego zawezenia pojecia
i tym samym dostosowania go do celu prowadzonej analizy, tak aby w jak naj-
lepszy sposob oddawalo istote poruszanego problemu.

W doktrynie® wskazuje si¢ kilka modelowych podejs¢ wzgledem definiowa-
nia wskazanego pojecia. Wyrdznia sie¢ m.in. podejscie instytucjonalne?, ktére
skupia sie jedynie na poglebionej charakterystyce instytucji finansowych, czy
podejscie monetarne® traktujace system finansowy wyltacznie jako specyficzny
mechanizm zaopatrujacy gospodarke realna w pieniadz przy pomocy sektora
bankowego.

Warto wspomnie¢, ze na gruncie uchylonej juz ustawy z 7.11.2008 r. o Ko-
mitecie Stabilnosci Finansowej®, mozna byto odnalez¢ ciekawa, aczkolwiek jak
sie wydaje nie do konca wlasciwa ze wzgledu na przyjete uproszczenia, defi-
nicje tzw. krajowego systemu finansowego. Zgodnie z przepisami wspomnia-
nego aktu prawnego, mianem tym okreslany byt ogét podmiotéw podlegaja-
cych nadzorowi na podstawie ustawy z 21.7.2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym’.

Majac na uwadze cele stawiane temu opracowaniu, system finansowy defi-
niowany winien by¢ jako rozbudowany zbidr silnie powiazanych ze sobg ele-
mentdw, do ktérych przede wszystkim zaliczy¢ nalezy instytucje finansowe,
rynki finansowe oraz pozostate czesci o charakterze infrastrukturalnym. Wy-
jasnienie to odpowiada w pewnym stopniu temu, jakie znalez¢ mozna w ak-

2 B. Dunaj, Stownik, s. 374.

3 R. Karkowska, Ryzyko, s. 27 i n.; por. P. Niczyporuk, A. Talecka, Bankowos¢; M. Nasitkowski,
System.

4 R.G. Hubbard, Money.

5 R.C. Merton, The Financial, s. 263 i n.

6 Dz.U. Nr 209, poz. 1317 ze zm.; zob. art. 2 pkt 1 KSFU.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 180 ze zm.
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tach prawnych UE, w ktérych dokonano definicji systemu poprzez wyliczenie
jego poszczegdlnych elementow sktadowych?.

Dla lepszego zrozumienia istoty analizowanego terminu, wigksza uwage
poswiecié nalezy charakterystyce czesci systemu finansowego stanowiacej jego
trzon definicyjny, za jaki uznac¢ nalezy niewatpliwie rynek finansowy. ROwniez
to pojecie moze by¢ analizowane z kilku punktéw widzenia, w kazdym jednak
z nich napotka¢ mozna pewne watpliwosci interpretacyjne.

Ekonomiczne podejsicie nakazuje generalnie okresla¢ go mianem miejsca,
gdzie dokonywane sg transakcje obejmujace szeroko rozumiany kapital finan-
sowy’. Stanowi on przestrzen dokonywania wymiany $rodkéw pieni¢znych
poprzez kupno i sprzedaz instrumentéw finansowych, pomiedzy podmiotami,
z ktérych jeden posiada pewien zapas srodkow, a drugi ich deficyt konieczny
do pokrycial®.

Szczegdlne problemy terminologiczne zauwazy¢ mozna na gruncie sys-
temu prawa, bowiem polski ustawodawca nie podjat sie jak dotad sformutowa-
nia jasnej definicji rynku finansowego!!. Na problematycznos¢ tego stanu rze-
czy, doktryna publicznego prawa gospodarczego zwraca uwage od dawna, po-
stulujac jednoczesnie doprecyzowanie wskazanej definicji na gruncie ustawy!2.
Cze$¢ autoréw' uwaza, iz pojecie rynku finansowego zrekonstruowane po-
winno by¢ sposrdd definicji czastkowych zawartych w réznych aktach praw-
nych. Inni sposrdd przedstawicieli doktryny' za definicje prawna rynku fi-

8 Art. 2 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1092/2010
z 24.11.2010 r. w sprawie unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym
i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.Urz. UE L Nr 331 ze zm.). Warto
réwniez wskaza¢ bogate orzecznictwo TSUE w tym zakresie m.in.: wyr. TSUE z 10.3.2016 r.
w sprawie C-235/14, Safe Interenvios SA v. Liberbank SA i in., www.curia.europa.eu; wyr. TSUE
24.6.2015 r. w sprawie T-376/13, Versorgungswerk der Zahndirztekammer Schleswig-Holstein v. Eu-
ropejski Bank Centralny (EBC), www.curia.europa.eu.

9 W. Tarczytiski, M. Zwolankowski, Inzynieria, s. 1 i n.

10 W. De¢bski, Rynek, s. 16 i n.

11 Warto przy tym wskazac, ze problematyka ta dotyka niezwykle wielu aktéw prawnych, ta-
kich jak m.in.: ustawa z 5.8.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i 0 Rzeczniku Finansowym (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2279); ustawa z 29.7.2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 89 ze zm.); ustawa z 29.7.2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 623 ze zm.).

12 C. Kosikowski, Prawo; H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo.

13 L. Géral, Zintegrowany, s. 13 n.

14 R. Blicharz, Publiczne, s. 243 i n.
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nansowego uznaja zakres nadzoru sprawowanego przez KNF, tj. zdefiniowa-
nie poprzez wyliczenie poszczegdlnych rynkéw sktadowych szerszego rynku
finansowego. Wydaje sie, iz blizszy prawdzie jest drugi ze wskazanych pogla-
dow, lecz wymaga on dokonania pewnej modyfikacji'e.

Celem stworzenia ewentualnej definicji prawnej bytoby okreslenie gra-
nic ingerencji panstwa w obszar o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki,
dlatego tez za pozadane uznac¢ nalezy takie jej elastyczne uksztaltowanie, by
obejmowala ona swym zakresem faktycznie funkcjonujacy rynek finansowy,
uwzgledniajac zmiany zachodzace w gospodarce, a wiec by nie trzymala si¢ ona
tylko pewnych sztywnych okreslen. Jednakze, poprzestanie jedynie na wyli-
czeniu poszczegolnych fragmentdw rynku, o zakresie okreslonym w ustawach
jest w tym wypadku niewystarczajace. Rynek finansowy jest tworem o wyso-
kim stopniu elastycznosci - jedne instrumenty potrafiag ptynnie zmieni¢ sie
w kolejne, tworzac skomplikowane struktury, ktére dla wlasciwej kwalifika-
¢ji wymagaja wigcej niz tylko poréwnania ze sztywnym zakresem ustawowym
poszczegolnych segmentéw rynku finansowego. Jedynie polowicznie zgodne
z prawda jest to, ze we wlasciwym okresleniu jego zasiegu pomocne bedzie
wyliczenie poszczegolnych fragmentéw. Dodatkowo musi by¢ to bowiem uzu-
pelnione o wskazanie specyfiki catosci, tak aby poprzez zrozumienie z jakim
tworem mamy do czynienia, rozpoznawac jego nowe galezie i podejmowac
wobec niego odpowiednie srodki zaradcze.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy priorytetowy cel funkcjonowania rynku
finansowego. Chodzi gtéwnie o alokacje srodkow, tj. odpowiednie rozdyspo-
nowanie §rodkami pieni¢znymi pomiedzy réznymi podmiotami. Rynek fi-
nansowy pozwala na transfer kapitalu od jednostek majacych jego nadwyzke
i pragnacych go zainwestowa¢ do podmiotéw, ktdre posiadajg jego niedobor.
Zaznaczy¢ takze nalezy, iz rynek finansowy w duzej mierze opiera si¢ na obro-
cie przedmiotami o charakterze niematerialnym, czyli szerokiej kategorii in-
strumentow finansowych. Stanowia one swoistego rodzaju zapewnienia, ktére
swoje odbicie maja jedynie jako pisemne, czy tez komputerowe potwierdzenie
ich istnienia. Najistotniejsze znaczenie majg tu wiec pewne przymioty zwia-
zane z podmiotami nimi operujacymi: wzajemne zaufanie, wiarygodnos¢ i rze-

15 Art. 1 NadzRynFinU.

16 Warto takze doda¢, iz brak klarownej definicji rynku finansowego wystepuje takze na grun-
cie orzecznictwa, cho¢ na bazie dotychczasowych orzeczen mozliwe jest zobrazowanie jego natury.
Por. wyr. SN 2 28.6.2017 r., IV CSK 483/16, Legalis; wyr. NSA z 8.2.2011 r., Il GSK 211/10, Legalis;
wyr. TSUE z 22.3.2012 r. w sprawie C-248/11, Postgpowanie karne v. Raresow Doralinow Nilasow
i in., www.curia.europa.eu.
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telno$¢!”. Czyni to z rynku finansowego twor malo stabilny, oparty na deli-
katnych podstawach. Zaznaczenia wymaga rowniez, iz instrumenty finansowe
czesto zmieniajg swojg standardowa postaé. Zauwazalne jest tworzenie ich no-
wych form, ktére dla odpowiedniej identyfikacji wymagaja roztozenia na czyn-
niki pierwsze.

Rynek finansowy podlega permanentnym zmianom, dazac do zwieksze-
nia swojej efektywnosci, jest to jeden z powoddw, dla ktérych chetnie ko-
rzysta on z innowacji technologicznych, stajac si¢ przez to tworem bardzo
nowoczesnym. Ma to jednak réwniez swoje negatywne strony. Rynek finan-
sowy jest bowiem szczegdlnie narazony na cyberprzestepczosé, co w pola-
czeniu z szybkim obiegiem informacji powoduje, iz jest on silnie podatny
na dzialanie spekulacji. Dodatkowo, podmioty rynku finansowego powiazane
sg ze sobg réznego rodzaju systemami znaczaco usprawniajacymi przeplywy
srodkow, przez co zaburzenie w jednej czesci rynku szybko ukaze swe skutki
w innym jego obszarze!®.

Dopiero uwzglednienie specyfiki rynku finansowego, w polaczeniu z jego
ustawowo rozpoznanymi juz jasno obszarami pozwala na skuteczniejsze usta-
lenie granic. Przy pominieciu bowiem cech wyrézniajacych, kwalifikacja danej
struktury moze okazac¢ si¢ mylna. Okreslenie obszaru rynku finansowego sko-
relowane ze wskazaniem jego odrebnosci, przektada sie rowniez na doktad-
niejsza charakterystyke wiekszej caloéci, w ktorej stanowi trzon definicyjny, to
jest systemu finansowego.

W ramach dalszej analizy pojecia systemu finansowego wskazaé nalezy,
iz sktada si¢ on z dwoch poziomdw: rynkowego systemu finansowego i pu-
blicznego systemu finansowego!®. Do ogniw rynkowych zaliczane sg insty-
tucje finansowe, rynki finansowe oraz instrumenty finansowe. W czesci pu-
blicznej natomiast ulokowa¢ nalezy instytucje budzetowe i fiskalne, instru-
menty fiskalne oraz publiczne instrumenty finansowe. Obydwa ogniwa oparte
sq na odmiennych zasadach dziatania, jednak tworza one jeden rozbudowany
system, ktory spelnia wiele istotnych funkcji z perspektywy gospodarki.

Za jedna z podstawowych traktowac nalezy posrednictwo w przeptywie ka-
pitalu pomiedzy podmiotami inwestujacymi zgromadzone $rodki a tymi, ktére
takowych $rodkéw potrzebuja. Wynika z tego silne powigzanie ze wzrostem

17 T. Gruszecki, Teoria, s. 52 i n.

18 M. Iwanicz-Drozdrowska, Zarzadzanie ryzykiem, s. 12 i n.

19 Por. Narodowy Bank Polski, Rozwoj systemu finansowego w Polsce w 2018 r., s. 10 i n,,
https://www.nbp.pl/systemfinansowy/rozwoj2018.pdf (dostep: 13.5.2020 r.).
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gospodarczym, co do ktorego istnieja dwie rywalizujace ze sobg tezy. Pierwsza
z nich zaklada, iz to wzrost gospodarki realnej pozwala na szybki rozwdj sys-
temu finansowego?. Druga natomiast oparta zostala na zatozeniu, ze brak jest
mozliwosci relatywnie wysokiego wzrostu gospodarczego bez istnienia rozwi-
nietego systemu finansowego?!. Wydaje sie, ze zadne ze skrajnych pogladéw
nie oddaja faktycznej sytuacji.

Wzajemne powiazania sg na tyle skomplikowane, iz niemozliwe wydaje si¢
patrzenie na calos¢ podejsciem zero-jedynkowym. Niezasadna wydaje si¢ teza
o istnieniu wptywu o charakterze jednostronnym - to zaréwno wzrost gospo-
darczy generuje rozwdj systemu finansowego, jak i sprawny system finansowy
ma pozytywne oddzialywanie na przyspieszenie wzrostu gospodarki realne;j.
Ze zwigzku tego wynika $ciste powiazanie pomiedzy sytuacja systemu finan-
sowego a stanem gospodarki. W efekcie nadmierne ryzyko obciazajace system
finansowy bedzie mialo swoje odbicie w obrazie gospodarki.

Co wigcej, wplyw ten bedzie coraz silniejszy, a to ze wzgledu na fakt po-
stepujacego procesu ufinansowienia gospodarki??. Polega on na prymacie sys-
temu finansowego w gospodarce, w ktdrej to rynek finansowy zaczyna odgry-
wac role glownej sily napedowej, spychajac z pozycji dominujacej gospodarke
realng.

Stan ten zaobserwowa¢ mozna w udziale aktywéw bankéw w PKB danego
kraju. Ich ilos¢ w wielu przypadkach przekracza produkt realny - $rednio
dla calej strefy euro stosunek aktywéw w relacji do PKB wynosi 466%, za$
w Polsce stosunek ten oscyluje w granicach 128,7%?3. W krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej wspomniany proces nie jest jeszcze tak nasilony jak w kra-
jach Europy Zachodniej czy Stanach Zjednoczonych, co m.in. umozliwito im
tagodniejsze przejscie przez ostatni kryzys finansowy?!. Nalezy jednak liczy¢
sie ze wzmocnieniem procesu ufinansowienia gospodarki takze w Polsce i pre-
wencyjnie, w odpowiedni sposdb, zabezpieczy¢ system finansowy przed ewen-
tualnym zalamaniem wywotanym przez obciazenie nadmiernym ryzykiem.

Wzmocnienie roli, jakg system finansowy odgrywa wobec gospodarki,
w $wietle jej postepujacego ufinansowienia, stanowi kolejny argument prze-

20 J. Robinson, The second.

21 R.C. Merton, Z. Bodie, A New.

22 E. Gostomski, Finansyzacja, s. 299 i n. Por. réwniez M. Piaskowska, Automatyczny; H. Ko-
todziejczyk, Geneza.

23 Narodowy Bank Polski, Rozw¢j systemu finansowego w Polsce w 2018 r., https://
www.nbp.pl/systemfinansowy/rozwoj2018.pdf (dostep: 29.4.2020 r.).

24 G. Golebiowski, P. Szczepankowski, Finansyzacja, s. 199 i n.
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mawiajacy na rzecz uznania dobrej kondycji calego systemu za silng determi-
nante jednoczesnego zagwarantowania dobrego stanu ekonomicznego kraju.
Panstwo powinno wzmocni¢ wigc swoje zaangazowanie w zakresie wlasciwej
regulacji sektora bankowego, bowiem wystepujacy na tym polu kryzys prze-
niesie si¢ najpewniej na caly system, z uwagi na wystepujaca rozbudowana sie¢
powiazan.

II. System bankowy a sektor bankowy
- definicje, wzajemna relacja i funkcje

Z punktu widzenia prowadzonej analizy niezwykle istotne jest, aby nie
tylko rozréznia¢ pojecie systemu bankowego i sektora bankowego, ale takze
by zna¢ taczace je powiazania. Czesto spotka¢ mozna sie z nieuprawnionym
uzywaniem tych dwoch poje¢ w sposéb zamienny, co wynika bezposrednio
z tego, iz traktowane sa one jako synonimy. Zaznaczenia na wstepie wymaga
wiec fakt, ze system bankowy to pojecie szersze od sektora bankowego, ktory
stanowi niejako jego czgs$¢ sktadowa?.

System bankowy uznaé trzeba za silnie dominujaca czg$¢ omdéwionego
wczesniej systemu finansowego, co wynika wprost z faktu, iz to szeroko ro-
zumiane instytucje bankowe sa najliczniejsza i kluczowa grupa na rynku fi-
nansowym?. Taki stan rzeczy, w postaci mocnego zdeterminowania stanu sys-
temu finansowego przez stan systemu bankowego, wpasowuje sie w tzw. mo-
del niemiecko-japonski rynku finansowego?”. Model ten w przeciwienstwie do
modelu anglosaskiego posiada wiele zalet (takich jak np. otoczenie sprzyjajace
powstawaniu mocnych bankéw uniwersalnych), ale nie jest wolny od wad (do
najwiekszej zaliczy¢ nalezy stabsza i wolniejszg innowacyjno$¢, ktora sprzyja
spadkowi konkurencyjnosci wobec instytucji parabankowych). Podobnie jak
w przypadku systemu finansowego, system bankowy definiowany jest nie tylko
jako zbiér podmiotéw podejmujacych aktywnos$¢ o charakterze bankowym,
ale obejmuje takze wzajemne powiazania pomiedzy nimi, ogét regut dziatania
i norm prawnych regulujacych funkcjonowanie calosci, w tym takze relacje
z otoczeniem zewnetrznym. Panstwa o gospodarce rynkowej buduja zwykle
swoj system bankowy na podstawie dwu szczebli. Na jednym z nich znajduje

25 We wskazanej tematyce zob. B. Smykla, Prawo; R. Sikorski (red.), Prawo; H. Gronkie-
wicz-Waltz (red.), Prawo; M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), Prawo.

26 T. Moskal, Sieé, s. 14 i n.

27 P. Zapadka, Aspekty, s. 29.
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sie bank centralny, a na drugim pozostale podmioty podejmujace aktywnosé
bankowsa. Konstrukcja ta wynika ze specyficznej roli, jaka odgrywaé w cato-
$ci ma bank centralny, podmiot funkcjonalnie nadrzedny wobec pozostatych
bankow.

Omawianie pojecia systemu bankowego uzupelnione by¢ winno takze
o jego funkcje, ktore najlepiej obrazuja jak istotny jest on z perspektywy go-
spodarki oraz z punktu widzenia jej poszczegélnych uczestnikéw?s. Pomijajac
zadania polityki prowadzonej przez bank centralny, gtéwna funkcja stawiang
przed systemem bankowym jest zagwarantowanie nie tylko bezpiecznej kumu-
lacji uzyskanych srodkéw pienieznych, ale takze umozliwienie ich zwigkszenia
poprzez dokonywanie réznego rodzaju inwestycji. W razie potrzeby system
bankowy, poprzez posiadane instrumenty, daje sposobnos¢ do dokonywania
transferu posiadanych srodkéw, np. celem sptaty odpowiednich zobowigzan
zaciagnietych u innych podmiotow. Nagle zaprzestanie wykonywania swoich
zadan przez ten system wydaje sie wigc niewyobrazalne, biorac pod uwage spe-
cyfike wspolczesnej dziatalnosci gospodarczej, jak i biezacego Zycia. Poprzez
swiadczone ustugi jest on niezwykle istotny, rozpoczynajac od najprostszych
czynnosci zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, na dokony-
waniu wielomilionowych transakeji konczac.

Z tego wzgledu szczegdlnego zarysowania wymaga kolejna z funkgji tego
systemu, a mianowicie czynnosci podejmowane celem wykreowania sposob-
nosci do odpowiedniego zarzadzania ryzykiem w ramach prowadzonej dzia-
talnosci bankowej. Jest to funkcja wykonywana gtéwnie, aczkolwiek niewy-
tacznie, przez podmioty panstwowe, ktorych gléwnym kierunkiem dziatania
w tym zakresie jest wytyczanie granic obowiazujacych w prowadzonej przez
podmioty sektora bankowego dziatalnosci. Ich zadaniem jest takie uksztalto-
wanie zasad, aby podmioty prowadzace aktywnos$¢ o charakterze rynkowym
dzialaly w $cisle okreslonych ramach, ktére zapewnialy beda bezpieczenstwo
calego systemu oraz mozliwo$¢ osiggania przez nie zysku. Musza wiec one
wywazy¢ potrzebe zachowania stabilnosci z gldéwnym motywem prowadzonej
dzialalnosci bankowej, to jest maksymalizacjg korzysci. Funkcje systemu ban-
kowego nalezy wiec ujmowa¢ kompleksowo, uwzgledniajac aktywnos¢ jego

28 Przydatne w tym wzgledzie jest takze orzecznictwo europejskie: wyr. TSUE z 30.9.2016 r.
w sprawie C-526/14, Tadej Kotnik i in. v. Drzavni zbor Republike Slovenije, www.curia.europa.eu;
wyr. TSUE z 10.11.2016 r. w sprawie C-156/15, ,,Private Equity Insurance Group” SIA v. ,,Swed-
bank” AS, www.curia.europa.eu; wyr. TSUE z 8.11.2016 r. w sprawie C-41/15, Gerard Dowling i in.
V. Ministerfor Finance, www.curia.europa.eu.
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podmiotéw nie tylko na polu stricte rynkowym, ale biorac rowniez pod uwage
dzialania nastawione na zapewnienie jego stabilnosci.

Pismiennictwo? w ramach polskiego systemu bankowego wyrdznia najcze-
Sciej trzy kategorie podmiotdw: instytucje ochronne, instytucje rynkowe oraz
instytucje je wspomagajace.

Instytucje ochronne maja za zadanie zachowanie szeroko pojetego bezpie-
czenstwa systemu bankowego, co uzasadnia nadanie im szczegélnych, prawnie
przewidzianych srodkow. Kazdy z nich koncentruje si¢ na innej sferze zabez-
pieczenia systemu, co implikuje specjalizacje ich aktywnosci w innych kierun-
kach. Mimo rdznic w specyfice dziatania, wszystkie tworza jednak komple-
mentarng ochrone systemu - tzw. sieci bezpieczenstwa bankowego®. Do insty-
tucji ochronnych zaliczany jest NBP jako bank centralny, instytucja gwarancji
depozytéw - BFG, ale takze najwazniejsza z punktu widzenia zardwno moni-
torowania biezacej aktywnosci instytucji bankowych, jak i ewentualnej wtad-
czej ingerencji, KNF.

Instytucje wspomagajace to grupa podmiotow, ktoérych aktywnos$¢ ma
na celu wspieranie podmiotow systemu. Nie prowadzg one samodzielnej dzia-
talnosci o charakterze depozytowo-kredytowym, poniewaz ich byt nastawiony
jest na utatwienie funkcjonowania i realizacji celow pozostalych jednostek or-
ganizacyjnych systemu. Do najwazniejszych tego typu podmiotdw zaliczy¢ na-
lezy m.in., utworzong na terenie Polski, izbe gospodarcza, tj. ZBP. Stanowi ona
dobrowolna, samorzadowa organizacje bankow, ktorej gtdéwnym zadaniem
jest dazenie do stworzenia korzystnych warunkéw rozwoju sektora, m.in. po-
przez wspomaganie wspodtpracy pomiedzy bankami’!. Zwiazek Bankéw Pol-
skich bral udzial w utworzeniu wraz z bankami kolejnych podmiotéw nale-
zacych do grupy instytucji wspomagajacych, czyli rejestrow kredytowych3.
Wisrdd nich najwazniejsze znaczenie posiada Biuro Informacji Kredytowej
S.A.33, ktoérego gtéwnym zadaniem jest zagwarantowanie sprawnego obiegu in-
formacji kredytowych pomiedzy uprawnionymi podmiotami, w ramach funk-
cjonujacego w Polsce szerszego systemu wymiany informacji gospodarczej.

29 M. Iwanicz-Drozdowska, W. Jaworski, Z. Zawadzka, Bankowo$¢, s. 21 i n.

30 T. Obal, Kierunki, s. 87 i n.

31 https://www.zbp.pl/o-zbp/misja (dostep: 13.5.2020 r.).

32 Tworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z 29.8.1997 r. - Prawo bankowe (tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2357 ze zm.).

33 Szerzej na ten temat zob. W. Ozigbata, Wymiana.

34 Szerzej zob. B. Bititkowska-Artowicz, Informacja; A. Biec, Rejestry; L. Kurkliniski, K. Mar-
kowski, System.
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Ostatnia, ale z punktu widzenia istoty funkcjonowania calosci najwazniej-
sza, grupa podmiotéw tworzacych system bankowy to zbidr instytucji ryn-
kowych, czy tez w mysl bardziej powszechnego w literaturze nazewnictwa —
sektor bankowy. Samo stowo ,,sektor” rozumiane by¢ powinno jako fragment
gospodarki, wyodrebniony z uwagi na rodzaj wlasnosci, produkcji czy swiad-
czonych ustug®. Analizowane pojecie budzi pewne watpliwosci na gruncie lite-
ratury przedmiotu. Termin ten jest jednak jednym z najwazniejszych z punktu
widzenia niniejszej pracy, bowiem regulacje ostroznosciowe, czy tez ogélniej
model nadzoru ostroznosciowego w Polsce, dotyczy wlasnie tego segmentu
rynku. Z tego powodu istotne jest, aby jasno wskaza¢ zbior elementow sktada-
jacych si¢ na termin ,,sektor bankowy”.

III. Zakres pojecia sektora bankowego
wobec instytucji parabankowych

W literaturze przedmiotu panuje zgoda co do tego, iz w sklad sektora ban-
kowego zaliczy¢ nalezy banki komercyjne, banki spétdzielcze oraz oddzialy in-
stytucji kredytowych. Spotka¢ mozna si¢ jednak takze z teoriami, ktére zakla-
daja, ze sklad sektora bankowego poszerzy¢ nalezy o podmioty majace status
instytucji parabankowych?®. Wydaje si¢ by¢ to nieuprawniony skrét myslowy,
ktérego zasadnosci mozna broni¢ na poziomie nauk ekonomicznych, ale jest
on nie do utrzymania na gruncie rozwazan natury prawnej, bowiem powoduje
zaciemnienie obrazu sytuacji oraz rodzi nieuprawnione wnioski.

Problematyka definicji parabanku stwarza dla doktryny pewne trudno-
$ci¥’. Brak jest jednego wyjasnienia tego pojecia, bowiem kazdy z autoréw od-
miennie ujmuje jego istote. W aktach prawnych UE stosowana jest termino-
logia shadow banking, co na jezyk polski przekladane jest wlasnie jako pa-
rabank, badz tez bankowos¢ rownolegla. W pismiennictwie wskaza¢ mozna
wiele wyjasnien tego pojecia, jednak dla celéw niniejszego opracowania wia-
sciwa bedzie definicja, zgodnie z ktdérg parabank to podmiot, bedacy co
prawda jednostka nielicencjonowana jako instytucja kredytowa, ale rbwnocze-
$nie prowadzaca aktywno$¢ przypominajaca czynnosci bankowe®. Instytucje

35 Slownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/sektor%20.html (dostep:
29.4.2020 r.).

36 J. Kolesnik, Bezpieczenstwo, s. 18 i n.

37 Por. A. Cieslifiski, Wspolnotowe; P. Zapadka, Ustugi; A. Stangret-Smoczynska, Zdolno$¢;
J. Byrski, Tajemnica.

38 M. Bieszki, M. Szakun, Analiza, s. 3.
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parabankowe pomimo specyfiki swojej dzialalnosci, jak i rosnacego wplywu,
jaki moga mie¢ na sektor bankowy, nie tworza go, co zostalo potwierdzone
wielokrotnie w ramach funkcjonowania organow panstwowych¥, a takze ak-
centowane bylo przez czes¢ przedstawicieli doktryny*.

Sektor bankowy, ze wzgledu na swoje specyficzne oddzialywanie wobec ca-
tej gospodarki, poddany zostal szczegdlnemu unormowaniu zaréwno wzgle-
dem organizacji jego podmiotéw, jak i ingerencji w biezace funkcjonowa-
nie. Jednoczes$nie KNF, jako organ nadzoru nad sektorem bankowym, posiada
bardzo waskie pole dzialania wzgledem instytucji parabankowych (ograni-
cza si¢ ono wlasciwie do publikowania listy ostrzezen publicznych?!). Insty-
tucje parabankowe natomiast, ze swej istoty prowadza dzialalno$¢ w oderwa-
niu od uregulowan prawa bankowego, pomimo Ze ich aktywnos¢ przypomina
w znacznym zakresie dzialalno$¢ podejmowana przez banki. Podkresla sie,
iz parabanki, badz to balansuja na granicy prawa poprzez pomijanie regula-
¢ji bankowych, badz, co czestsze, swym postepowaniem wprost tamia wspo-
mniane przepisy*.

W ramach analizy prowadzonej z perspektywy uregulowan prawnych, wy-
magane jest zachowanie pewnej przejrzystosci klasyfikacji, natomiast zalicze-
nie parabankdéw do sektora bankowego nie tylko nie znajduje podstaw w prze-
pisach prawa, ale jednoczesnie moze powodowac liczne niescistosci w ramach
prowadzonego wywodu, a tym samym wyciagniecie wnioskow, ktore pozba-
wione sg uzasadnienia. Nie stoi to jednak w sprzecznosci z faktem, ze KNF
powinna otrzymac skuteczniejsze instrumenty, ktére pozwolg na walke z nad-
uzyciami powstajacymi po stronie parabankow, a majacych swoje reperkusje
w sektorze bankowym. Panistwo powinno wprowadzi¢ przepisy regulujace ca-
toksztalt dziatalnosci parabankdéw, ktore to uwzglednia¢ beda jego specyfike

39 Komitet Stabilno$ci Finansowej, Raport: Analiza dziatan organéw i instytucji panstwowych
w odniesieniu do Amber Gold sp. z 0.0., s. 27, https://docplayer.pl/2108252-Raport-analiza-dzia-
lan-organow-i-instytucji-panstwowych-w-odniesieniu-do-amber-gold-sp-z-o-o.html ~ (dostep:
13.5.2020 r.); Komisja Nadzoru Finansowego, Parabanki - co powiniene§ o nich wie-
dziec¢?, s. 1, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Parabanki_Wojciechowska.pdf (do-
step: 29.4.2020 r.).

40 P, Jackson, Shadow.

41 Zgodnie z art. 6b NadzRynFinU. Zob. Lista ostrzezen publicznych KNE https://
www.knf.gov.pl/dla_konsumenta/ostrzezenia_publiczne (dostep: 13.5.2020 r.).

42 Na problematyke parabankéw zwracaja takze uwage organy poziomu unijnego, chocby
w art. 395 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 575/2013 z 26.6.2013 r.
W sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajace rozporzadze-
nie (UE) Nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L Nr 176, s. 1 ze zm.).
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i pozwolg ograniczy¢ ich wplyw na powstawanie ryzyka dla sektora banko-
wego, ktory winien by¢ okreslany jako znaczny.

IV. Podmioty zaliczone do sektora
bankowego przez polskiego ustawodawce

Zabiegi definicyjne wzgledem sektora bankowego dokonywane musza by¢
w sposob ostrozny i odpowiedzialny, z uwagi na wspomniane wczesniej zna-
czenie tego pojecia dla systemu finansowego, w ktorym stanowi on domi-
nujacy element®. Omawiajac wskazane pojecie, za najbardziej adekwatna
z punktu widzenia celéw tej pracy i przesadzajaca wydaje sie¢ by¢ defi-
nicja skonstruowana przez prawodawce, ktora odnalezé mozna w ramach
analizy polskich regulacji prawnych, a dokladniej w ustawie z 15.4.2005 r.
o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubez-
pieczen, zakfadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi
w sklad konglomeratu finansowego*. Ustawodawca wskazal we wspomnia-
nej NadzUzupFinansU, ze sektor bankowy tworzony jest przez instytucje kre-
dytowe, instytucje finansowe w rozumieniu PrBank lub przedsiebiorstwa po-
mocniczych ustug bankowych réwniez w rozumieniu tejze ustawy. Jak wida¢,
generalnie odwolano si¢ w tym zakresie do przepisow PrBank, poza przypad-
kiem instytucji kredytowej, co do ktdrej prawodawca zdecydowat sie na sfor-
mutowanie autonomicznej i, co wymaga podkreslenia, szerszej definicji.

Instytucja kredytowa w mysl art. 3 pkt 1 NadzUzupFinansU to bank kra-
jowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 PrBank, bank zagraniczny w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 2 PrBank i instytucja kredytowa okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 17
PrBank.

Tre$¢ art. 4 ust. 1 pkt 17 PrBank, definiujac pojecie instytucji kredytowej,
odsyla bezposrednio do tresci art. 4 ust. 1 pkt 1 CRR, wedle ktérego jest nig
przedsiebiorstwo, ktdrego dziatalnos¢ polega przede wszystkim na przyjmo-
waniu depozytdéw lub innych funduszy podlegajacych zwrotowi od klientéw
oraz na udzielaniu kredytéw na swéj wlasny rachunek. Zaznaczono réwniez,
iz siedziba wskazanej jednostki znajdowa¢ sie¢ ma co prawda poza granicami

43 R. Karkowska, Teoria, s. 110.

44 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2146 ze zm; art. 3 pkt 8 NadzUzupFinansU. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze ustawodawca krajowy, jak i unijny odwotuje si¢ do tego pojecia takze w innych
aktach z réznych sfer funkcjonowania gospodarki i panstwa, lecz w mniej rozbudowany sposéb,
m.in. DzialUbezpReasU.

13



Rozdziat 1. Ryzyko w dziatalnosci bankowej jako...

Polski, ale jednoczesnie na terytorium jednego z panstw czlonkowskich UE*.
W gestii ustawodawcow krajowych pozostawiono okreslenie form organiza-
cyjno-prawnych, w jakich instytucje kredytowe beda mialy mozliwos¢ podej-
mowania aktywnosci okreslonej w dyrektywie 2013/36/UE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 26.6.2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE
i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE*. Ustawodawca unijny
w ramach wskazanej dyrektywy wykluczyl¥’ jednak spod jej stosowania banki
centralne panstw cztonkowskich, instytucje majace za przedmiot dziatalnosci
swiadczenie zyra pocztowego, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
oraz Bank Gospodarstwa Krajowego*.

Ustawa z 15.4.2005 r. o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredy-
towymi, zakladami ubezpieczen, zakltadami reasekuracji i firmami inwestycyj-
nymi wchodzacymi w skfad konglomeratu finansowego w sposob jasny zalicza
do zakresu pojecia instytucji kredytowej takze bank krajowy, jak réwniez bank
zagraniczny w rozumieniu PrBank. Wzajemna rdznica pomiedzy nimi oscy-
luje wokot innego miejsca ich siedziby. W przypadku banku krajowego® jest to
oczywiscie teren Rzeczpospolitej Polskiej, natomiast w odniesieniu do banku
zagranicznego® jest to teren znajdujacy sie jednoczesnie poza terenem Polski,
ale takze poza obszarem UE (warto doda¢, ze w ramach przyjetych regulacji,
by zosta¢ uznanym za bank zagraniczny, dany podmiot nie moze mie¢ swej
siedziby na terenie zadnego z panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego).

Kolejnym wskazanym w ustawie o nadzorze uzupelniajacym elementem
sektora bankowego jest instytucja finansowa, ktéra roéwniez definiowana jest
w odniesieniu do regulacji unijnych, a doktadniej art. 4 ust. 1 pkt 26 CRR.
Do zakresu wskazanego pojecia zaliczone zostaly inne niz instytucje kredy-
towe, czy tez firmy inwestycyjne, przedsiebiorstwa, ktérych podstawows dzia-
talnoscig jest nabywanie pakietéw akcji lub wykonywanie co najmniej jednego
sposrdd rodzajow dziatalnosci wymienionych w pkt 2-12 i 15 zalacznika I do
CRD IV (chodzi tu o spis kategorii dziatalnosci podlegajacych wzajemnemu

45 B. Smykla, Trudne, s. 27; W. Szpringer, Kredyt, s. 149.

46 Dz.Urz. UE L Nr 176, s. 338 ze zm.

47 7. Zywko, Pojecie, s. 53 i n.

48 Zob. ustawa z 14.3.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 2144 ze zm.).

49 Art. 4 ust. 1 pkt 1 PrBank.

50 Art. 4 ust. 1 pkt 2 PrBank.
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uznaniu, jest to m.in. doradztwo i ustugi w zakresie faczenia si¢ oraz nabywa-
nia przedsiebiorstw gospodarczych, uczestniczenie i $wiadczenie ustug zwia-
zanych z emisjg papieréw wartosciowych)>!.

Ostatnim oznaczonym we wspomnianej ustawie elementem sektora ban-
kowego sa przedsigbiorstwa pomocniczych ustug bankowych, ktére w ro-
zumieniu przyjetej regulacji obejmujg podmioty, wskazane w art. 4 ust. 1
pkt 18 CRR. Generalnie za przedsiebiorstwa ustug pomocniczych uznaje sie
jednostki, ktorych podstawowa aktywnos$¢ dotyczy dzialan majacych przy-
miot zachowan pomocniczych wzgledem glownej dziatalnosci innej instytucji.
Dziatalno$¢ ta polega¢ moze na posiadaniu majatku lub zarzadzaniu nim, za-
rzadzaniu ustugami przetwarzania danych lub na wszelkiej innej podobnej ak-
tywnosci. Pojecie przedsigbiorstwa pomocniczych ustug bankowych posiada
otwarty zakres, bowiem prawodawca nie zdecydowal si¢ na enumeratywne wy-
liczenie rodzajow prowadzonej dziatalnosci, ze wzgledu na specyfike podmio-
tow ja wykonujacych. Na prozno rowniez szukaé ograniczen wzgledem formy
organizacyjno-prawnej przedsiebiorstw pomocniczych ustug bankowych.

V. Dodatkowe zZrddla priorytetowego
charakteru rownowagi sektora bankowego

Zgodnie z dotychczas poczynionymi uwagami, potrzeba szczegdlnych
dziatan ze strony prawodawcy w stosunku do sektora bankowego w przewa-
zajacej mierze wynika z faktu, iZ stanowi on silnie dominujacy obszar systemu
finansowego. Stan tego elementu przeklada sie bezposrednio na kondycje ca-
tosci systemu, co przy uwzglednieniu niezwykle rozbudowanej sieci powigzan
ze sferg gospodarki realnej ma swoje skutki réwniez dla ekonomicznego poto-
zenia kraju. Gléwnie to wiasnie z tego wzgledu od panstwa wymaga¢ nalezy,

51 W tym zakresie wskaza¢ nalezy, iz wobec nowelizacji, od dnia 26.6.2021 r. wskazany prze-
pis ulegnie zmianie i otrzyma brzmienie: ,,26) «instytucja finansowa» oznacza przedsigbiorstwo
inne niz instytucja i inne niz spétka holdingowa dziatajaca wylacznie w sektorze przemystowym,
ktorego podstawowa dziatalnoscig jest nabywanie pakietow akeji lub wykonywanie jednego lub
wigkszej liczby rodzajow dziatalno$ci wymienionych w pkt 2-12 i pkt 15 zatacznika I do dyrektywy
2013/36/UE; pojecie to obejmuje firmy inwestycyjne, finansowe spotki holdingowe, finansowe
spotki holdingowe o dziatalnosci mieszanej, inwestycyjne spotki holdingowe, instytucje platnicze
w rozumieniu dyrektywy (UE) 2015/2366 Parlamentu Europejskiego i Rady 30), a takze spotki
zarzadzania aktywami, nie obejmuje jednak ubezpieczeniowych spotek holdingowych i ubezpie-
czeniowych spotek holdingowych prowadzacych dziatalno$¢ mieszang zdefiniowanych w art. 212
ust. 1 lit. f) i g) dyrektywy 2009/138/WE”.

52S. Szuster, K. Kohutek, Komentarz do art. 4, s. 65 i n.

15



Rozdziat 1. Ryzyko w dziatalnosci bankowej jako...

by w imie¢ ochrony intereséw prywatnych, jak i publicznego, podjeto kom-
pleksowq strategie nakierowana na utrzymanie rownowagi w sektorze ban-
kowym. Wskazany obszar systemu finansowego wymaga jednak szczegdlnej
uwagi rowniez z innych powoddow.

Nalezy bowiem pamigtaé, ze banki nie sg typowymi jednostkami prowa-
dzacymi dziatalnos$¢ gospodarcza, a ich charakter czgsto okreslany jest mianem
dualnego®.

Z jednej strony, podobnie jak u pozostalych podmiotéw gospodarczych,
ich zainteresowanie oscyluje wokdt unikania nietrafionych inwestycji oraz
maksymalizowania potencjalnych zyskéw. Sklonne przez to sa podejmowac
dzialania, ktdre przynies¢ im moga proporcjonalnie wysokie profity w jak naj-
krétszym czasie, co nie zawsze bedzie przeciez szto w parze z odpowiednim
poziomem bezpieczenstwa danej inwestycji. Jednakze wizja mozliwej do uzy-
skania korzysci powodowac bedzie lekcewazenie ewentualnego ryzyka, byleby
tylko poprawic bilans zyskow i strat. Podejscie to moze wydawac sie calkowicie
zrozumiale przy uwzglednieniu, ze to przeciez wlasnie optacalnos¢ podejmo-
wanej aktywnosci jest istota prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Nie mozna jednak zapomnie¢, ze banki opieraja swoje funkcjonowanie
na posrednictwie w obrocie cudzymi de facto srodkami pienieznymi. Charak-
ter oferowanych przez nie ustug implikuje wiec jednoczesng potrzebe uwzgled-
niania, w ramach podejmowania decyzji inwestycyjnych, zagwarantowania
bezpieczenstwa powierzonych im §rodkéw pienieznych pod tytulem depozy-
tow. Glownym motywem przekazania przez klientéw zgromadzonych przez
siebie srodkow jest przeswiadczenie, ze banki sq w stanie zapewni¢ im lepsza
ochrong przed utrata, a dodatkowo wygenerowac ich zwigkszenie na pewnym,
minimalnym cho¢ poziomie.

Owo zaufanie klientéw do bankoéw, ktére ma charakter niejako generalny
i powszechny, powoduje, ze kwalifikuje si¢ je na tej podstawie do tzw. insty-
tucji zaufania publicznego. Tego typu usytuowanie skutkuje tym, ze zaufa-
nie nie stanowi w tym przypadku tylko neutralnego przymiotu, lecz odgrywa
niezwykle istotna role dla umozliwienia biezacego wykonywania funkcji przez
banki. Na marginesie warto wspomnie¢, ze rozszerzanie zakresu pojecia insty-
tucji zaufania publicznego na ta grupe podmiotow jest niewatpliwie pogladem
dominujacym w literaturze przedmiotu, jednak nie oznacza to, ze brak jest co

53 J. Kolesnik, Bezpieczenstwo, s. 53 i n.
54 M. Dgbrowska, Bank, s. 134 i n. Podobnie H. Gronkiewicz-Waltz (red.), Prawo; R. Sikor-
ski (red.), Prawo; M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), Prawo; B. Smykla, Prawo.
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