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Wprowadzenie

Publiczne prawo gospodarcze jest galezia prawa, ktora w swej istocie oparta jest
na badaniu administracji publicznej z perspektywy instytucjonalnej, jak i funkcjonal-
nej, zakladajac przy tym wskazanie wspotzaleznosci dyscyplin naukowych w zakre-
sie analizowania gospodarki rynkowej!. Dokonuje ona charakterystyki wptywu wiadzy
panstwowej na funkcjonowanie prywatnej przeciez sfery gospodarczej, przy czym opra-
cowanie nie ogranicza sie jedynie do jej udzialu biernego, ale uwzglednia takze wyste-
pujaca w praktyce posta¢ aktywna. Szczegolne zainteresowanie organoéw panstwowych,
a tym samym réwniez publicznego prawa gospodarczego, bedzie oscylowato wokot
tych zagadnien, ktore odgrywajg najwicksze znaczenie nie tylko dla kondycji panstwa
jako catosci, ale rowniez odznaczaja sie szczegdlng wagg dla poszczegdlnych podmio-
tow gospodarczych, jak i kazdego z obywateli.

Jednym z najistotniejszych obszaréw, ktére wymagaja odpowiednich zabiegow
ze strony wladzy panstwowej jest sektor bankowy. Stanowi on obszar szczegdlnie wazny
dla kondycji ekonomicznej panstwa, lecz jednoczesnie jest to byt niezwykle skompli-
kowany i wrazliwy na podejmowane wzgledem niego dziatania. Zwiazane jest to z wie-
loma czynnikami, ktore wyrdzniaja grupe elementdw sektora bankowego sposrod in-
nych podmiotéw gospodarczych. Oczywiscie najbardziej widoczng i rownoczesnie naj-
czgsciej podnoszong kwestig jest ogrom srodkow pienigznych, jakimi obracajg banki.
Nie jest to jednak jedyna cecha specyficzna wskazanej sfery gospodarki.

Przede wszystkim podkresli¢ w tym kontekscie nalezy liczne powiazania, jakie ist-
nieja nie tylko pomiedzy samymi bankami, ale takze wzgledem innych podmiotéw
i to nie tylko o stricte gospodarczym charakterze. Dzialalno$¢ bankowa towarzyszy
bowiem takze codziennej aktywnosci jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza, jak i poszczegolnych obywateli, ktorzy gromadza w bankach uzyskiwane srodki
pieniezne. Z tego wzgledu sektor bankowy poprzez swoje elementy sktadowe powia-
zany jest praktycznie z kazda sfera zycia spolecznego i gospodarczego kraju. Owe wiezi
wzmacnia rowniez charakter prowadzonej przez jednostki sektora bankowego dzialal-
noéci, ktéra opiera si¢ na umiejscowieniu bankéw jako elementéw znajdujacych sie
pomiedzy podmiotami pragnacymi zainwestowac posiadane przez siebie $rodki a tymi,
ktére cierpigc na ich niedobor, chca owe fundusze uzyskac.

Wzgledna stabilno$¢ przyjetego modelu wplywu panstwa na wskazana sfere gospo-
darki zaburzona zostala w wyniku ostatniego kryzysu finansowego. Na bazie tego do-
$wiadczenia zar6wno na poziomie UE, jak réwniez na gruncie krajowym istotnej prze-

1 Por. T. Rabska, Refleksje.
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budowie poddano bowiem nadzér sprawowany wzgledem sektora bankowego. Zmiany
dokonane zostaly kompleksowo, poczawszy od samego sposobu postrzegania banko-
wej sfery gospodarki, zatozen modelu i prowadzenia nadzoru oraz katalogu dostepnych
instrumentdw. Przeprowadzone reformy w niezwykle silny sposéb skomplikowaty ar-
chitekture nadzorcza, wprowadzajac elementy nowe i modyfikujac te juz istniejace.
Przede wszystkim wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze nadzor ostroznosciowy prowa-
dzony dotychczas na poziomie mikro, poszerzony zostal takze o plaszczyzne makro, co
spowodowalo stosowne zmiany gléwnie w sferze instytucjonalnej, ale takze na ptasz-
czyznie funkcjonalnej, jak i w podejsciu teoretycznym do tego zagadnienia.

Stan rzeczy ulegt na tyle silnemu skomplikowaniu, iz bez wprowadzenia odpo-
wiedniej systematyki oraz uporzadkowania obowigzujacych regulacji prawnych sektora
bankowego, praktycznie niemozliwe jest nie tylko dokonanie wlasciwej oceny kondycji,
ale i utrzymanie wlasciwej orientacji w zakresie konstrukeji jego funkcjonowania. Tylko
wlasciwe scharakteryzowanie wskazanej problematyki pozwoli na dokonanie prawi-
dlowej oceny strategii przyjmowanej przez panstwo wzgledem sektora bankowego oraz
ustalenie stopnia jego ingerencji we wskazana sfere prywatnej dziatalnosci gospodar-
czej. Brak jest natomiast takowego opracowania w pismiennictwie, gdyz tematyka ta
jest wzglednie nowa, a spotykane dotad analizy przedstawicieli doktryny poruszaly je-
dynie odrebnie poszczegdlne aspekty, bez niezbednego w tym zakresie uwzglednienia
ich polozenia w calo$ci problematyki. Owe niepelne wywody przejawialy przydatnos¢
jedynie w waskim zakresie stawianych im celéw, czesto bez ustalenia kwestii podsta-
wowych, przy jednoczesnym przyjeciu btednych zalozen wstepnych.

Biorac pod uwage znaczenie sektora bankowego dla panstwa oraz pozostatych ob-
szaréw gospodarki, a takze uwagi poczynione uprzednio na temat dokonanych reform,
zasadne stalo si¢ przeprowadzenie szczegétowej analizy w tym kontekscie.

Z tego tez powodu, za gtéwny cel pracy przyjete zostato kompleksowe opracowanie
zauwazalnych wspodlczesnie tendencji w zakresie nadzoru bankowego, w tym przede
wszystkim podjeta zostala proba zbudowania, scharakteryzowania oraz oceny funkcjo-
nujacego obecnie modelu nadzoru ostrozno$ciowego, ktory wedle obowiazujacej regu-
lacji prawnej oparty zostal na dwu formalnie odrebnych, czy tez odseparowanych od
siebie sfer makro i mikro. Wszystko to przy uwzglednieniu specyfiki owego nadzoru,
ktory to silniej powiazany jest z naukami ekonomicznymi. Nastepnie, na bazie przepro-
wadzonej analizy, wskazane zostaly takze postulaty adresowane wobec ustawodawcy,
ktore to nakierowane sa na ewentualna przebudowe owego modelu celem wyelimino-
wania zauwazonych bledéw i usprawnienia jego funkcjonowania.

Wziawszy pod rozwage charakter problematyki nadzoru makro- i mikroostrozno-
$ciowego, w opracowaniu poruszona zostala takze tematyka zwigzana z istota ryzyka
wystepujacego w ramach sektora bankowego jako kategorii prawnej, lecz réwniez po-
jecia wiasciwego dla nauk ekonomicznych. Majac natomiast na uwadze zachowanie
przejrzystosci i klarowno$ci opracowania, niezbednej dla wyciagniecia prawidlowych
wnioskow, dla czesci dotyczacych stricte problematyki nadzoru makro- i mikroostroz-
nosciowego przyjeta zostala wspolna, jednolita systematyka. Dzieli ona rzeczona cha-
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rakterystyke na trzy gtéwne sfery, to jest aspekt teoretycznych zatozen, kwestii instytu-
cjonalnych oraz instrumentarium przynaleznego dla danego poziomu nadzoru. Cho-
dzi przy tym nie tylko o scharakteryzowanie problematyki dotyczacej kazdego z jego
poziomow, tj. nadzoru makro- i mikroostroznosciowego, z osobna, ale takze przeana-
lizowanie ich wzajemnych relacji, jako dwéch elementéw tworzacych spdjnag katego-
ri¢ nadzoru ostroznosciowego. Analiza uzupelniona zostata réwniez o dokonanie nie-
zbednej oceny regulacji przyjetych na poziomie unijnym, a takze sposobu ich adaptacji
do warunkéw rodzimego systemu prawnego. Zaznaczone zostaly zauwazalne niedo-
ciagniecia w tym zakresie, wraz z postulatami dokonania odpowiedniej korekty, aby
w ten sposob zwiekszy¢ efektywnos$¢ sprawowanego nadzoru.

Przede wszystkim rzeczona analiza oprécz wyczerpujacego przedstawienia kierun-
kéw zmian dokonanych w prawie bankowym, umozliwi takze wlasciwe ich zrozumie-
nie i sprawne poruszanie sie w zakresie odpowiednich przepiséw. Kompleksowe opra-
cowanie istniejacego modelu nadzoru ostroznos$ciowego daje szanse na zweryfikowa-
nie strategii pafstwa, jaka przyjmuje ono wzgledem sektora bankowego, aby utrzymac
jego rownowage. Zauwazalny stanie sie rdwniez stopien ingerencji podmiotéw publicz-
nych w prywatna sfere bankowej czesci gospodarki, ktorej kondycja stanowi silng de-
terminante pozostalych jej obszaréw. W koncu opracowanie niniejsze wypelni takze
zauwazalng luke wystepujaca w piSmiennictwie, ktore dotad zawieralo jedynie analizy
czastkowe o niskim poziomie przydatnosci wzgledem badan nad sektorem bankowym.
Warto réwniez zauwazy¢, ze dzigki interdyscyplinarnemu i szczegétowemu podejsciu,
owa przydatnos¢ zamierzonej analizy zauwazalna bedzie nie tylko wzgledem teorety-
kéw prawa, ale takze organdéw nadzorujacych, podmiotéw nadzorowanych, jak row-
niez przedstawicieli, tak silnie zwiazanych z publicznym prawem gospodarczym, nauk
ekonomicznych.

Niniejsza monografia powstala na bazie rozprawy doktorskiej pt. ,,Wspodtczesne
tendencje ksztaltowania si¢ modelu nadzoru bankowego” obronionej przeze mnie
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego 18.6.2018 r. Serdeczne
podziekowania za opieke naukowa oraz rady skladam Pani Profesor Annie Wala-
szek-Pyziot, a takze recenzentom pracy — Panu Profesorowi Leonowi Kieresowi oraz
Panu Profesorowi Janowi Olszewskiemu. Dzigkuje¢ rowniez najblizszej Rodzinie oraz
Przyjaciotom, ktorych wsparcie w toku powstawania ksigzki bylo nieocenione. Szcze-
gélne podziekowania sktadam jednak na rece moich drogich Rodzicéw, bez ktérych nie
bylbym w tym miejscu, w ktérym jestem obecnie.

Krakdw, 13.5.2020 r.
Wiktor Ozigbata
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