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I. Uwagi wstepne

1. Uwagi wstepne. Podstawowym celem rozdzialu pomyslanego jako wprowadzenie do
komentarza do KC jest przedstawienie gtéwnych etapéw rozwoju kodyfikacji prawa prywatnego
w Polsce. Dwa pierwsze etapy obejmuja okresy poprzedzajace wejscie w zycie obowigzujacego
KC (okres migdzywojenny, prace nad kodyfikacja po drugiej wojnie Swiatowej). Kolejne dwa
etapy to okres dzielacy wejscie w zycie obowigzujacego KC (1.1.1965 r.) i poczatek wielkich
przemian spoteczno-gospodarczych na przetomie lat 1989-1990 oraz okres reform i modernizacji
KC, ktéry nastapit po 1990 r. i trwa do dnia dzisiejszego. Przedstawione nizej rozwazania
majg w wigkszosci charakter historyczny. Dla wspdtczesnego czytelnika moga one mie¢ jednak
znaczenie z dwoéch przede wszystkim powodéw — stosowania prawa intertemporalnego oraz
wyktadni historycznej obowiazujacych przepiséw.

W odniesieniu do zmian legislacyjnych w zakresie uregulowan KC, ktére nastapily po prze-
fomie lat 1989-1990, przyjeto zalozenie, ze zmiany te nie maja jednolitego charakteru. Zmiany
z lat 90. poprzedniego stulecia i pierwszej dekady obecnego mialy w wigkszosSci charakter
systemowy, przelomowy dla ksztattujacych si¢ nowych stosunkéw spoteczno-gospodarczych. Na
okres ten przypadaja gléwne etapy reformy polskiego prawa prywatnego. Zmiany, ktére nastapity
péZniej i nastepuja dalej, juz takiego charakteru nie majg. Uznano wigc, ze celowe i zarazem
wystarczajace bedzie ich oméwienie w komentarzach do poszczegdlnych przepiséw KC.

I1. Historia kodyfikacji prawa cywilnego

1. Zadanie kodyfikacji prawa cywilnego ustawodawca polski podjat juz w okresie miedzy-
wojennym. Zrealizowano wéwczas jednak tylko czesciowa kodyfikacje, na ktérg zlozyly sig
w zakresie prawa materialnego dwa kodeksy: rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. —
Kodeks zobowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.) — obejmujacy prawie potowe podsta-
wowej materii kodeksowej (zobowigzania i cze$¢ ogdlna) i rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej
z 27.6.1934 r. — Kodeks handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502 ze zm.), w ktérym unormowany
zostal obrét profesjonalny (czynnosci handlowe). Byly to nie tylko akty unifikujace znaczng
czg$¢ materii pozaborczego prawa cywilnego, lecz takze realizujace pierwszy etap kodyfikacji
prawa cywilnego. Realizacje tego etapu uznano za bardzo udang.

2. Po drugiej wojnie Swiatowej za szczegdlnie wazng uznano kwesti¢ zastapienia istniejacego
nadal w do$¢ szerokim zakresie dzielnicowego prawa pozaborczego prawem rodzimym. Zada-
nie unifikacji zostalo dokonane w latach 1945-1946 (w ciagu 17 miesiecy). Wydane 16 dekretéw
objeto (wraz z przepisami wprowadzajacymi) w zasadzie calo$¢ materii prawa cywilnego.
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3. Préba kodyfikacji (po zunifikowaniu prawa cywilnego) zostala podjeta przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci w 1947 r. Wedlug planéw miafa ona ograniczac si¢ do strony technicznej,
celem jej bowiem bylo ,,nie tworzenie nowego prawa, lecz tylko techniczne udoskonalenie
i usystematyzowanie prawa obowiazujacego”. Prace powotanej w tym celu komisji trwaly do
grudnia 1948 r. i doprowadzily do uchwalenia projektu Kodeksu cywilnego w pierwszym
czytaniu. Uznano, Ze prawo zunifikowane (a wigc takze prawo przygotowane w okresie miedzy-
wojennym) w znacznej czesci jest juz zdezaktualizowane i nie odpowiada obecnym potrzebom
spoteczno-gospodarczym (wprowadzanemu wéwczas modelowi zetatyzowanej gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej). Prace kodyfikacyjne nalezato wigc — wedlug tego zapatrywania — rozpoczaé
od podstaw. Plany te mozna okre§li¢ jako drugi etap kodyfikacji polskiego prawa cywilnego.

4. Prace kodyfikacyjne podje¢to wkrétce na nowo, a ich efektem bylo uchwalenie w 1950 r. Ko-
deksu rodzinnego oraz Przepisow ogélnych prawa cywilnego. Kodeks rodzinny (Dz.U. Nr 34,
poz. 308 ze zm.) oraz Przepisy wprowadzajace (Dz.U. Nr 34, poz. 309) zostaly uchwalone jako
ustawy z 27.6.1950 r. i weszty w zycie 1.10.1950 r. Réwnocze$nie zostaly wydane Przepisy
ogodlne prawa cywilnego (Dz.U. Nr 34, poz. 311 ze zm.) wraz z Przepisami wprowadzajacymi
przepisy ogélne prawa cywilnego (Dz.U. Nr 34, poz. 312) [dwie ustawy z 18.7.1950 r., ktére we-
szty w zycie 1.10.1950 r. i zastapily poprzednie Przepisy ogdlne prawa cywilnego z 12.11.1946 r.
(Dz.U. Nr 67, poz. 369 ze sprost.) oraz Prawo osobowe z 29.8.1945 r. (Dz.U. Nr 40, poz. 223)].
Oba akty prawne wprowadzily przede wszystkim wiele istotnych zmian do pochodzacego
z 1933 r. Kodeksu zobowigzan. DoS¢ powszechnie przyjmuje si¢, Ze w ten sposéb zostat
dokonany trzeci etap kodyfikacji prawa cywilnego, wciaz jednak tylko kodyfikacji czgsciowe;j.

5. Dalszym pracom data poczatek uchwata Prezydium Rzadu z 27.9.1950 r. w sprawie
opracowania nowych kodeksow Polski Ludowej — karnego i cywilnego (M.P. ,,A” Nr 106,
poz. 1339). Uznata ona opracowanie nowego KC za sprawe pilna. Prace utrudnialy jednak
dokonujace si¢ zmiany gospodarcze. Ponadto, nowym elementem, ktéry musial by¢ w tych
pracach uwzgledniony, stalo si¢ wejscie w zycie Konstytucji PRL z 22.7.1952 r.

6. Projekt KC wraz z projektem przepiséw wprowadzajacych zostal opracowany stosunkowo
szybko i ogloszony drukiem przez Wydawnictwo Prawnicze w 1954 r. Obejmowat on cztery
ksiegi (przepisy ogélne, wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe, zobowigzania, prawo spadkowe). Po
publicznej dyskusji zostata opracowana nowa wersja projektu, ogltoszona drukiem w 1955 r.
Jednak i ten projekt nie doczekat si¢ dalszych prac ustawodawczych. Uznano, ze jedng z przyczyn
niepowodzenia przeprowadzonych prac nad kodyfikacja prawa cywilnego byta wadliwa ich
organizacja, powierzenie ich waskiemu gronu specjalistéw, co w pewnym stopniu ograni-
czato mozliwo$¢ wszechstronnej oceny potrzeb spotecznych i prawidtowosci ich normatywnej
realizacji. Miato temu przeciwdziala¢ powotanie Komisji Kodyfikacyjnej przy Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci, skfadajacej sie z teoretykéw i przedstawicieli praktyki (zarzadzenie Prezesa
RM z 23.8.1956 1., M.P. Nr 70, poz. 856). Przyjeta ona jako podstawe dalszych dziatan projekt
z 1955 r. W wyniku trwajacych kilka lat prac doszlo do przygotowania projektéw czterech
aktow normatywnych obejmujacych:

1) Kodeks cywilny;

2) Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny;

3) Kodeks rodzinny i opiekunczy;

4) Przepisy wprowadzajace Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

7. Dalsze szeroko zakrojone i wnikliwe prace trwaly do 1964 r. i zakoriczyly si¢ uchwaleniem
tych aktéw prawnych w 1964 r. przez Sejm. Weszly one w zycie 1.1.1965 r. i ze zmianami
obowiazuja do dnia dzisiejszego.

8. Oceniajac strukture formalng KC w wersji z 1964 r., nalezy wskaza¢ w pierwszym rzedzie
na problem zakresu kodyfikacji cywilnej, a zwlaszcza kwestii zupelnosci KC. W zatozeniach
kodyfikacji podkreslano wielokrotnie, Ze postulat zupetnosci (réznie zreszta rozumiany) jest
w praktyce niewykonalny. W krajach, gdzie prawo cywilne zostato skodyfikowane, obowiazuje
z reguly wiele ustaw szczegdlnych, normujacych wazne stosunki cywilnoprawne. Przyjmuje si¢
tam, ze cel kodyfikacji zostaje osiagniety, jezeli kodeks obejmuje co najmniej giéwny trzon
ustawodawstwa cywilnego. Kodeks powinien jednak zawiera¢ uregulowania ogdlne, majace
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posrednio znaczenie takze w odniesieniu do stosunkéw regulowanych ustawami szczegélnymi.
Polski KC w swej strukturze formalnej nie wykazuje daleko idacych réznic w poréwnaniu
z innymi krajami posiadajacymi skodyfikowane prawo cywilne, w szczegdlnosci w poréwnaniu
z rozwigzaniami przyjetymi w krajach Europy Zachodniej. Sprawa szczegétowego uktadu
KC moze by¢ rozpatrywana w wielu plaszczyznach. Uklad ten wzorowany jest na systemie
pandektowym (charakterystycznym dla niemieckiego kodeksu cywilnego). Uwaga ta dotyczy
zwlaszcza podzialu na cztery ksiegi i przyjetego w nim kryterium. Charakterystyczna cechg
prawa polskiego jest jednak zamieszczenie w cz¢sci ogdlnej zobowigzan przepiséw o czynach
niedozwolonych i bezpodstawnym wzbogaceniu.

9. Z legislacyjnego punktu widzenia charakterystyczne jest wyodrebnienie czes$ci ogélnej
jako Ksiegi pierwszej (art. 1-125). Zawiera ona przede wszystkim przepisy wstepne, majace
znaczenie dla caloksztattu prawa cywilnego. Na szczegdlng uwage zastuguje przepis art. 5
o naduzyciu prawa podmiotowego. Nalezy on do kategorii klauzul generalnych, ktérych zakres
i znaczenie sa przedmiotem niekoriczacych si¢ kontrowersji. W czeSci ogdlnej ujeto ponadto
wiele kwestii w sposéb bardzo ogdlny i nie do korica konsekwentny. Uwage te nalezy zwlaszcza
odnie$¢ do uregulowania o czynno$ciach prawnych, ktdrego zrozumienie stwarza trudnosci nawet
doSwiadczonym prawnikom. Przyktadowo biorac, przy wyktadni umowy obligacyjnej muszg oni
szuka¢ rozwigzan najpierw w czesci ogdlnej KC, dopiero potem zestawic¢ postanowienia czesci
ogolnej i szczegbtowej prawa zobowiazan. W wielu wypadkach konieczne jest ponadto siggnigcie
do ustawy szczegdtowe;j.

10. Celowe wydaje si¢ w tym miejscu przypomnienie podstawowych zasad KC w wersji

z 1964 r. jako podstawy i punktu odniesienia zmian, jakie nastgpily w KC w ostatnim czasie.

Maja one juz tylko historyczny charakter, ale dawniej wplywaly na stosowanie przepiséw prawa

cywilnego. Do podstawowych zasad nalezatly:

1) zasada jedno$ci prawa cywilnego, ktéra wedltug dominujgcego pogladu oznaczata, ze KC
powinien regulowac nie tylko stosunki mi¢dzy osobami fizycznymi, ale takze miedzy nimi
a osobami prawnymi. Zasada ta znalazta wyraz w art. 1 (w dawnym brzmieniu) regulujgcym
stosunki nalezace do sfery wszystkich form wlasnosci istniejagcych w danej gospodarce. Jej
reperkusje sg nadal aktualne w odniesieniu do okreSlenia stosunku prawa cywilnego i prawa
gospodarczego;

2) zasada szczegélnej ochrony mienia spolecznego. Zasada ta wyptywa z ogdlnego zaloze-
nia, ze wlasno$¢ spoteczna (zwlaszcza pafstwowa) stanowi podstawe ustroju socjalistycz-
nego. Jej konsekwencje, cho¢ w niewielkim juz zakresie, nadal mozna znaleZ¢ w ustawo-
dawstwie dotyczacym gospodarki gruntami komunalnymi i gruntami Skarbu Parstwa;

3) zasada jednoSci wlasno$ci panstwowej zostata sformulowana w (skreslonym obecnie)
art. 128 w sposéb wytaczajacy pozornie wszelkie watpliwosci. Paristwu przystugiwata
niepodzielnie socjalistyczna wlasno$¢ ogélnonarodowa (paristwowa). Trzeba jednak zazna-
czy¢, ze implikacje tej zasady byly przedmiotem niekoriczacych si¢ kontrowersji, ktére
doprowadzity do uchylenia tego artykutu. Do dzi$ tocza si¢ na tle tej zasady spory dotyczace
komunalizacji i uwlaszczenia parfistwowych oséb prawnych niebedacych Skarbem Paristwa;

4) zasada oparcia obrotu uspolecznionego na planach gospodarczych. W wielu przepisach
(por. np. uchylone art. 386, 397-404) uregulowany zostal wplyw planu gospodarczego
na obowiazki stron przy zawieraniu uméw. Dzi§ ma juz ona znaczenie czysto historyczne.

11. Oceny KC w omawianej wersji sa wspétczesnie bardzo zréznicowane. Wydaje sig, ze
stanowil on duze osiagniecie polskiej mySli prawniczej. Autorytet jego twércow sprawil, ze
w okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej nie zniszczono jego liberalnego, wolnorynkowego
charakteru. Jest jednak aktem prawnym, ktéry w obecnej zreformowanej postaci moze jeszcze
przez wiele lat stuzy¢ jako podstawa prawna najszerzej rozumianego obrotu cywilnoprawnego
w warunkach gospodarki rynkowe;j.

II1. Pierwszy etap reformy prawa cywilnego
1. Kodeksy cywilny podlegat do 1989 r. — w miare jego stosowania — zmianom, jak kazdy

powazniejszy akt normatywny. Zmiany te nie powodowaly jednak przebudowy obowigzujacego
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systemu prawnego. Nowele wydane przed 1989 r. mieScily si¢ w ramach istniejagcego wéwczas
ustroju politycznego i gospodarczego. Dotyczyly gtéwnie obrotu nieruchomo$ciami rolnymi i ich
dziedziczenia, a czg¢Sciowo umowy ubezpieczenia. Po 1986 r. sytuacja ulegta zmianie, najpierw
stopniowej i bardzo ostroznej, pézZniej radykalnej. W 1986 r. zostala powotana Komisja do
spraw Reformy Prawa Cywilnego. Jej prace odbywaly si¢ gléwnie w stosunkowo matych
grupach roboczych. Koordynacja miedzy nimi nie byla zadowalajaca, ale nie ulega watpliwosci,
ze same grupy pracowaly bardzo intensywnie. Poglady na temat zakresu i glebokosci zmian
legislacyjnych byly poczatkowo rozbiezne i dopiero stopniowo si¢ krystalizowaly. Zmiany sys-
temowe zapoczatkowane zostaly w 1990 r. Zostaly one bowiem dokonane — i beda dokonywane
nadal — w zwiazku z przeksztalceniem systemu gospodarczego; gospodarke nakazowa zastapita
gospodarka rynkowa. W sferze prawa ma to przede wszystkim taki skutek, ze pierwszoplanowa
rola w organizowaniu zycia spoteczno-gospodarczego przypada nie prawu administracyjnemu,
lecz cywilnemu. Miejsce odgdrnych i arbitralnych decyzji administracyjnych zajmujg wlasciwe
dla prawa cywilnego czynno$ci prawne, przede wszystkim umowy. O ich bycie nie decyduje
szeroko rozumiana ,,wladza”, lecz same podmioty obrotu cywilnoprawnego. Zmiany te do$¢
powszechnie oznaczane sa mianem reformy prawa cywilnego.

2. Dokonujace si¢ w Polsce, poczawszy od przetomu lat 80. i 90. XX w., przemiany ustroju
gospodarczego musialy doprowadzi¢ do glebokich korekt calego systemu prawa, a w jego
ramach przede wszystkim prawa cywilnego, ktére jest podstawowym instrumentem regulujagcym
funkcjonowanie zycia gospodarczego. Istotnej intensyfikacji ulegty prace Komisji do spraw
Reformy Prawa Cywilnego dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwos$ci. Komisja przyjeta
zalozenie, zgodnie z ktérym reform¢ prawa cywilnego nalezy prowadzi¢ etapowo, przede
wszystkim poprzez nowelizacje obowiazujacych aktéw prawnych, tj. dostosowanie ich do
zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-gospodarczych. OczywiScie, optymalnym rozwigzaniem
byloby opracowanie i wydanie nowych kodyfikacji prawa cywilnego. Wymaga to jednak czasu
i duzego wysitku. Uznano, ze biezace potrzeby i mozliwosci nie w kazdym wypadku na to
pozwalajg. Stworzenie nowych kodekséw prawa cywilnego nalezy zatem traktowac jako zadanie
docelowe, ktdérego realizacja bedzie mozliwa dopiero w dluzszej perspektywie czasowej. Stad
tez za najwlasciwszy Srodek uznano nowelizacje, za pomoca ktérej stosunkowo szybko mozna
dokona¢ niezbednych zmian. Podkreslenia wymaga jednak, Ze nowelizacje prawa cywilnego
musza mie¢ charakter bardzo ostrozny i wywazony. Sa one wprawdzie niezbedne, ale pochopne
i zbyt daleko idace zmiany moga powodowac naruszenie spdjnosci poszczegdlnych dzialéw
i instytucji prawa cywilnego, co nie jest korzystne z punktu widzenia jego przejrzystosci.

3. Pierwszy etap reformy prawa cywilnego zostal zrealizowany przede wszystkim przez
wydanie ustawy z 28.7.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321
ze zm.) oraz ustawy z 25.10.1991 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, oraz ustaw: o ksiegach
wieczystych i hipotece, Prawo spétdzielcze, Kodeks postgpowania cywilnego, Prawo lokalowe
(Dz.U. Nr 115, poz. 496). Ze wzgledu na duzy zakres zmian zaréwno samego KC, jak i regulacji
pozakodeksowych zwigzanych z jego nowelizacja lub bedacych konsekwencja tej nowelizacji,
ponizej zostang opisane tylko zmiany podstawowe. Zagadnienia szczegdtowe przekraczaja
zdecydowanie ramy tej cze¢sci komentarza.

4. Z uzasadnienia projektu pierwszej z powolanych wyzej nowelizacji wynika, Zze celem

przyjetych zmian koniecznych, a zarazem minimalnych, byly:

1) realizacja zasady réwnosci wobec prawa wszystkich podmiotéw stosunkéw cywilnopraw-
nych;

2) uksztaltowanie stosunkéw wlasno$ciowych w sposéb odpowiadajacy wymaganiom gospo-
darki rynkowej;

3) ograniczenie oddzialywania czynnikéw administracyjnych;

4) zapewnienie prawnej réwnowagi w sferze ustalenia i wykonania §wiadczen w pienigdzu
w warunkach inflacji;

5) zmodyfikowanie przepiséw dotyczacych polityki rolnej;

6) uzupelnienia KC przepisami o przekazie i papierach warto$ciowych.

5. MysSla przewodnia realizacji zasady réwnosSci wobec prawa wszystkich podmiotéw
gospodarczych bylo zniesienie dotychczasowego podzialu tych podmiotéw na uspolecznione
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i nieuspolecznione oraz podzialu obrotu cywilnoprawnego na uspoteczniony i powszechny.
Spowodowato to w konsekwencji uchylenie przepiséw stwarzajacych rozmaite przywileje
jednostek gospodarki uspolecznione;j.

6. Podstawowe znaczenie w omawianym zakresie miatl nowy art. 1, w mysl ktérego KC
reguluje stosunki cywilnoprawne miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi. Ustawo-
dawca odstapil od podziatu 0séb prawnych na jednostki gospodarki uspotecznionej i jednostki
organizacyjne, zaliczone do sektora nieuspotecznionego. Zgodnie z art. 33, w jego nowym
brzmieniu, osobami prawnymi s3: Skarb Paristwa oraz jednostki organizacyjne, ktérym przepisy
szczegllne przyznaja osobowos$¢ prawna. W dziale dotyczacym oséb prawnych wyréznione
zostaly jedynie panstwowe osoby prawne. Wedlug zmienionego art. 34 mienie paristwowe
moze naleze¢ badZz do Skarbu Paristwa, badZ tez do innych panstwowych oséb prawnych.
W uzupelnieniu tej regulacji w nowym art. 40 zostaly okreslone zasady odpowiedzialno$ci
za zobowigzania Skarbu Panistwa oraz za zobowigzania innych paristwowych oséb prawnych.

7. Znowelizowany art. 37 § 1 przyjal jako zasadg, Ze jednostki organizacyjne uzyskuja
osobowos¢ prawng z chwilg wpisu do wlasciwego rejestru, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig
inaczej. Na uwage zastuguje takze fakt skreSlenia art. 36. W konsekwencji zdolno$¢ prawna
0s6b prawnych zostala poddana zasadom ogdlnym.

8. Istotne znaczenie, z omawianego punktu widzenia, miala modyfikacja przepisé6w
o przedawnieniu roszczen. Giéwna zmiana polegala na przywrdceniu w art. 117 § 2 zasady, ze
uplyw terminu przedawnienia sad uwzglednia jedynie na zarzut dluznika, a nie — jak dotychczas —
z urzedu, oraz przyjeciu jednolitego skutku przedawnienia, po mysli ktérego przedawnione
roszczenia nie wygasaja, lecz podlegaja regutom przewidzianym w znowelizowanym art. 117 § 2
oraz w art. 411 pkt 3. Znowelizowane zostaly takze zasady dotyczace terminéw przedawnienia.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 118, ogdlny termin przedawnienia, z zastrzeZzeniem odmiennej
regulacji w przepisach szczegdlnych, okreslony zostal na 10 lat, a dla roszczen o §wiadczenia
okresowe — na 3 lata. Terminy te dotyczyly roszczei w stosunkach miedzy wszystkimi
podmiotami, z wyjatkiem przystugujacych podmiotom gospodarczym w zwiazku z prowadzona
dziatalnoscig. Do tych roszczen przyjeto stosowanie 3-letniego terminu przedawnienia.

9. Ogromne znaczenie praktyczne dla ksztaltujacych si¢ stosunkéw gospodarki rynkowej miato
wyrazenie expressis verbis w nowym art. 353! zasady swobody uméw wraz z zakresleniem jej
granic, wyznaczanych przez natur¢ zobowigzania, ustawy i zasady wspéizycia spotecznego.

10. W nastepstwie uregulowan przyjmujacych zasade jednakowego traktowania podmiotéw
praw rzeczowych, niezaleznie od reprezentowanego przez nie typu wlasnosci, zrezygnowano
z dotychczasowego podzialu wlasnosci na typy i formy (spoleczng, indywidualng i osobista),
z ktérych kazda podlegata odrebnemu rezimowi prawnemu. Skutek ten osiagnigto przez skres-
lenie art. 126-135 i zastapienie ich ogdlng norma art. 44, majaca zastosowanie do wszystkich
podmiotéw prawa, oraz skreslenie art. 129, 131 i 139, ktére przewidywaly szczegdlne reguly
interpretacyjne w odniesieniu do ochrony poszczegdlnych typéw wiasnosci, a takze skreSlenie
art. 177 wylaczajacego zasiedzenie nieruchomosci paristwowych.

11. Zgodnie z art. 1 ustawy z 25.10.1991 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustaw:
o ksiggach wieczystych i hipotece, Prawo spétdzielcze, Kodeks postgpowania cywilnego, Prawo
lokalowe (Dz.U. Nr 115, poz. 496) zostal znowelizowany art. 244. Wedlug § 1 tego przepisu,
od chwili wejScia w zycie wymienionej ustawy (tj. od 14.3.1992 r.) za ograniczone prawa
rzeczowe uznano: uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, wlasnoSciowe spétdzielcze prawo do lokalu
mieszkalnego, spéldzielcze prawo do lokalu uzytkowego, prawo do domu jednorodzinnego
w spétdzielni mieszkaniowej oraz hipoteka. Zmiana omawianego przepisu wiazata si¢ z dalszymi
zmianami wymienionych w jej tytule ustaw. Celem tych zmian bylo stworzenie mozliwosci
obcigzenia hipoteka podanych wyzej ograniczonych praw rzeczowych w spétdzielni mieszka-
niowej, a takze wierzytelnoSci zabezpieczonych hipoteka, przede wszystkim dla zabezpieczania
kredytéw mieszkaniowych.

12. Wazng zmiang bylo uchylenie art. 384, ktéry dopuszczal upowaznienie okreslonych w nim
organéw do wydawania normatywnych ogélnych warunkéw, wzoréw lub regulaminéw uméw dla
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okreslonych rodzajow uméw. Wedlug nowego brzmienia art. 384, RM uzyskata upowaznienie
do wydawania normatywnych ogdlnych warunkéw umoéw okreslajacych tylko szczegétowe
warunki zawierania i wykonywania uméw z udzialem konsumentéw i tylko w przypadkach, gdy
wymaga tego ochrona intereséw konsumentéw. Inne ogdlne warunki, wzory i regulaminy uméw
stosowane w obrocie majg charakter nienormatywny. Konsekwencjg tych zmian bylo calkowicie
nowe unormowanie w zmienionym art. 385 i w dodanych nowych art. 385' i 3852 sposobu
wydawania i mocy wigzacej dla stron ogdélnych warunkéw uméw, wzoréw uméw i regulamindéw,
a takze wprowadzenie sadowej ochrony strony pokrzywdzonej przed razaco nieuzasadnionymi
korzys$ciami, zastrzezonymi dla strony stosujacej ogélne warunki, wzory lub regulaminy.

13. Skreslono takze przepisy art. 397-404, normujace przed nowelizacjg obowigzek zawiera-
nia uméw miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej, a takze pozostajace w zwiazku z tym
obowigzkiem przepisy art. 648 § 3, art. 650, 653 i 656 § 2.

14. Dotychczasowy art. 358 § 2 przewidywal do$¢ rygorystycznie ujeta i tak interpretowana
przez doktryne i judykatur¢ zasade nmominalizmu. Przepis art. 358 § 2 zostal skreSlony
i zastgpiony przepisem art. 358! § 1, ktéry stanowil, ze spetnienie §wiadczenia przez zaptate
sumy nominalnej ogranicza si¢ tylko do takich sytuacji, gdy przedmiotem zobowigzania od chwili
jego powstania jest oznaczona suma pieni¢zna (np. pozyczka okreslonej sumy). Ustawodawca
uwzglednit jednak wyjatki od tej zasady w wypadkach przewidzianych w przepisach szczeg6l-
nych. Jednym z takich przepiséw byl § 2 omawianego artykulu stanowiacy, Ze strony moga
zastrzec w umowie, ze wysoko$¢ §wiadczenia pieni¢znego zostanie ustalona wedlug innego niz
pieniadz miernika wartoSci. Strony uzyskaly wigc mozliwo$¢ ustalania umownych klauzul wa-
loryzacyjnych i w ten sposéb we wtasnym zakresie zabezpieczania si¢ przed ujemnymi skutkami
deprecjacji pieniadza. Konsekwencja bowiem zastosowania umownej klauzuli waloryzacyjnej
jest to, ze spelnienie §wiadczenia nast¢puje nie przez zaplate¢ sumy nominalnej, lecz przez
zaplate takiej sumy, ktéra odpowiada warto$ci przyjetego przez strony miernika warto$ci. Innym
wyjatkiem od zasady nominalizmu byto dopuszczenie tzw. waloryzacji sgdowej (art. 358' § 3).
Podstawowa przestanka jej dokonania jest istotna zmiana sity nabywczej pienigdza po powstaniu
zobowigzania. Przepis ten odnosit si¢ do zobowigzan zaréwno z uméw, jak i innych zdarzen,
umozliwial zmiane¢ warunkéw spelnienia §wiadczenia pienieznego w konkretnej sprawie, jezeli
w ocenie sadu, po rozwazeniu intereséw obu stron, jest to zgodne z zasadami wspétzycia spo-
fecznego. Zmiana taka mogla dotyczy¢ nie tylko samej wysokosci §wiadczenia pieni¢znego, lecz
takze sposobu jego spelnienia (np. przesunigcie terminu wykonania, rozlozenie platnosci na raty).

15. Radykalng zmiana, zwlaszcza w warunkach wysokiej inflacji, bylo przywrdcenie
w art. 357" ogélnej zasady Kklauzuli rebus sic stantibus stanowiacej zmodyfikowang postaé
dawnego art. 269 KZ. Klauzula okreslata podstawy zadania zmiany przez sad tresci zobowigzania
z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Odnosita si¢ ona do zobowigzari wynikajacych
z uméw i miala zastosowanie w sytuacjach wyjatkowych, gdy nadzwyczajna zmiana stosunkéw
nastgpila w okresie pomiedzy zawarciem a wykonaniem umowy, strony nie przewidywaly
skutkéw takiej zmiany przy zawieraniu umowy polegajacych na tym, ze spelnienie §wiadczenia
byloby potaczone z nadmiernymi trudnosSciami albo grozitoby jednej ze stron razaca stratg.
W razie ustalenia istnienia powyzszych przestanek sad, na Zadanie zainteresowanej strony,
uzyskal mozliwo$¢ zmodyfikowania sposobu wykonania zobowigzania i wysokosci §wiadczenia,
a nawet orzeczenia o rozwigzaniu umowy i stosownym rozliczeniu stron. Wybdr wlasciwego
Srodka zostal uzalezniony od oceny sadu dokonywanej po rozwazeniu intereséw obu stron
i z uwzglednieniem zasad wspétzycia spotecznego.

16. Omawiane nowelizacje KC ograniczyly w sposoéb istotny ingerencje¢ organéw pari-
stwowych w indywidualne stosunki wlasnoSciowe. Osiagnigto to przez skreSlenie przepisow
art. 160, 161, 163-165, 166 § 2, art. 167 i 168. Stracily wigc moc prawng ograniczenia dotyczace
wymagan stawianych nabywcy nieruchomosci rolnej, norm obszarowych oraz wymagania, aby
utworzone w wyniku podziatu gospodarstwa rolnego zbywcy nowe gospodarstwo byto zdolne do
towarowej produkcji rolnej. Co do zasady, rolnik uzyskal mozliwo$¢ (z zastrzezeniem przepiséw
o dziedziczeniu gospodarstw rolnych) swobodnego rozporzadzania stanowiacymi jego wiasno$¢
nieruchomo$ciami rolnymi, w szczegdlnosci zbycia tylko czg¢$¢ tych nieruchomosci dowolnie
wybranej osobie.
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17. Skreslenie art. 1065 spowodowalo przywrécenie swobody testamentowego rozporza-
dzania gospodarstwami rolnymi. Dziedziczenie testamentowe gospodarstwa rolnego zostalo
poddane og6lnym zasadom uregulowanym w art. 959-967.

18. Utrzymano natomiast ograniczenia w zakresie ustawowego dziedziczenia gospodarstw
rolnych. Ograniczeniom przewidzianym w art. 1058 i 1059 w nowym brzmieniu oraz
w znowelizowanych przepisach art. 1060, 1062 i 1064 zostaly poddane tylko te gospodarstwa,
ktére obejmowatly grunty rolne o powierzchni przekraczajacej 1 ha. Artykut 1059 stanowit, ze
gospodarstwo rolne dziedzicza z ustawy spadkobiercy, ktérzy w chwili otwarcia spadku spelniaja
jedna z ustawowo okreslonych przestanek: stale pracuja bezposrednio przy produkcji rolnej albo
maja przygotowanie do prowadzenia produkcji rolnej, albo s matoletni badZ tez pobieraja nauke
zawodu lub uczeszczajg do szkot, albo sa trwale niezdolni do pracy.

19. Radykalnej modyfikacji ulegly ponadto przepisy normujace podzial gospodarstw
rolnych w drodze zniesienia wspotwlasnosci. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 213 podziat
bedacego przedmiotem wspdtwlasnosci gospodarstwa rolnego zostat wylaczony spod ograniczen
zaréwno przedmiotowych, jak i podmiotowych w sytuacjach, gdy w jego wyniku liczba
utworzonych samodzielnych gospodarczo czgsci (facznie z wlasnymi gruntami wspéiwlascicieli)
odpowiadata liczbie wspétwiascicieli. Gdy natomiast podzial miedzy wspétwlascicielami bytby
sprzeczny z zasadami prawidtowej gospodarki rolnej, gospodarstwo powinno zosta¢ przyznane
temu wspéiwlascicielowi, na ktérego wyrazaja zgode wszyscy wspotwlasciciele. W razie braku
takiej zgody stosowanie mialy reguly okreS§lone w art. 214, wedlug ktérego gospodarstwo
nalezy przyznaé temu wspétwlascicielowi, ktdéry je prowadzi lub stale w nim pracuje, chyba ze
interes spoteczno-gospodarczy przemawia za wyborem innego wspéiwlasciciela. Jezeli warunek
taki spetniato kilku wspétwiascicieli albo jezeli nie spelnial go zaden z nich, sad przyznawat
gospodarstwo temu wspétwiascicielowi, ktéry dawal najlepsza gwarancje jego nalezytego
prowadzenia. Sad mégt zarzadzi¢ sprzedanie gospodarstwa rolnego stosownie do przepiséw
art. 1066-1071 KPC tylko wtedy, gdy Zaden ze wspétwladcicieli nie godzit si¢ na przyznanie
mu gospodarstwa. Znacznym zmianom ulegly takze zasady przyznawania splat z gospodarstwa
rolnego.

20. Do KC zostal wprowadzony nowy Tytul XXXVII Ksiegi trzeciej, zawierajacy przepisy
o przekazie (art. 921'-921°) oraz o papierach warto$ciowych (art. 921°-921'%), Przywrécenie
przekazu mialo na celu ulatwienie, uproszczenie i przyspieszenie dokonywania obrotu cywil-
noprawnego, w szczegdlnosci przez umozliwienie rozliczania naleznosci z wielu stosunkéw
prawnych za pomocg jednego $wiadczenia. Natomiast nowe przepisy o papierach wartosciowych
normowaly przede wszystkim ogdlne zasady dotyczace papieréw wartoSciowych imiennych,
na zlecenie i na okaziciela oraz zasady spetnienia §wiadczenia wynikajacego z wystawionego
papieru wartoSciowego i przenoszenia praw z papieru warto§ciowego.

IV. Drugi etap reformy prawa cywilnego

A. Zmiany wprowadzone w ramach drugiego etapu reformy prawa cywilnego

1. Drugi etap reformy prawa cywilnego podzielony zostal na dwie czgéci. Zadania pierwszej
czesci zrealizowata ustawa z 23.8.1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 114,
poz. 542). Objeta ona kilka istotnych zagadniefi merytorycznych.

2. Omawiana nowelizacja wprowadzita do KC ogélng regulacje przetargu, ktéry jest jednym
z najbardziej rozpowszechnionych trybéw zawarcia umowy. W przeciwienistwie jednak do oferty
i negocjacji nie byt on dotychczas uregulowany w KC. Poza KC w prawie obowiazujacym
w tym czasie wystepowal szereg uregulowan szczegélowych tego trybu postepowania. W KPC
uregulowany byl tez przetarg egzekucyjny. W tej sytuacji celowe wydawalto si¢ zamieszczenie
w KC kilku norm ogélnych okreslajacych podstawowe zasady post¢powania przetargowego.
W art. 70' wskazano na rodzaje przetargéw oraz okreSlono niezbedne dane, ktére strona
inicjujaca przetarg powinna zamie$ci¢ w ogloszeniu przetargu. Dopuszczono réwniez mozliwo$¢
wymogu zlozenia wadium. Przepisy art. 70? i 70° unormowaly przetarg ustny i przetarg pisemny.
W obu przypadkach wskazywaly na okolicznosci, kiedy oferta zlozona przez bioragcego udziat
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w przetargu przestaje wigza¢ oferenta. Ponadto, wskazywaly, kiedy ma miejsce zawarcie umowy
migdzy stronami w wyniku przetargu. Natomiast art. 70* uregulowat przestanki uniewaznienia
umowy zawartej w wyniku postepowania przetargowego oraz zakreSlal termin prekluzyjny
ograniczajacy zgloszenie stosownego zadania.

3. W zwigzku ze zniesieniem podzialu wlasnosci na typy i formy, konieczna byta
odpowiednia zmiana redakcyjna art. 179 § 1.

4. Zaréwno doktryna, jak i judykatura poddawaty powaznej krytyce wylaczenia dotyczace
dopuszczalnosci korzystania z waloryzacji sagdowej i klauzuli rebus sic stantibus przez podmioty
gospodarcze. W istocie przekreslaly one uzytecznos$¢ klauzuli dla stosunkéw gospodarczych,
gdzie bylo to najbardziej potrzebne. Ustawodawca uchylit te ograniczenia, skreslajac art. 357" § 2.

5. Wprowadzenie do KC art. 420! bylo konsekwencjg dokonanej w 1990 r. (w szczegdlnosci
przez ustawe z 8.3.1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zm., oraz
ustawe z 17.5.1990 r. o podziale zadari i kompetencji okres§lonych w ustawach szczegélnych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektdrych ustaw,
Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm.) reformy prawa administracyjnego, powotujacej do zycia
samorzad terytorialny i regulujacej relacje prawne mi¢dzy tym samorzadem a administracja
rzadowa. Okreslata ona zasady dzialania gmin, zwigzkéw miedzygminnych i komunalnych
os6b prawnych. W mysl powotanych wyzej ustaw, przypisany samorzadom zakres dziatania
charakteryzowata wyrazna dwoisto$¢. Zgodnie z art. 2 SamTerU gmina posiadata osobowos¢
prawng (w obrocie cywilnoprawnym) i wykonywala zadania publiczne w imieniu wlasnym.
Jednoczes$nie, w zakresie uregulowanym ustawami, gmina wykonywata zadania administracji
rzadowej. Przedmiotem zmienionej regulacji bylo okreslenie zasad odpowiedzialnosci oséb
prawnych samorzadu terytorialnego za szkody wyrzadzone przez ich funkcjonariuszy. Istniejace
unormowania KC w tym zakresie uznano za niewystarczajace. Przepisy art. 417-421 KC
w poprzednio obowigzujacym brzmieniu normowaly bowiem tylko odpowiedzialno§¢ Skarbu
Panistwa i paristwowych oséb prawnych.

6. Odpowiedzialno$¢ oséb prawnych samorzadu terytorialnego zostata wigc uregulowana
w KC, a odpowiednie przepisy zostaly powiazane z regulacja odpowiedzialno$ci Skarbu
Paiistwa. Powigzanie to znalazto wyraz w umiejscowieniu stosownych unormowar bezposrednio
po art. 421. Z natury rzeczy w unormowaniu odpowiedzialno$ci oséb prawnych samorzadu
terytorialnego znaleZ¢ si¢ musial podzial zadan samorzadu na: wlasne, zlecone i powierzone. Co
do zasady, odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza gminy ponosi gmina.
Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przy wykonywaniu zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej lub powierzonych przez t¢ administracje, odpowiedzialno$¢ ponosi solidarnie gmina
i Skarb Panstwa. Gdy szkoda zostala wyrzadzona przez funkcjonariusza gminy lub zwigzku
mi¢dzygminnego przy wykonywaniu zadan wilasnych, odpowiedzialno$¢ ponosi gmina lub
zwigzek miedzygminny (art. 420'). W takim przypadku uzasadnione wydaje sie ograniczenie
odpowiedzialnosci gminy lub zwigzku migdzygminnego za szkody wyrzadzone przez funkcjo-
nariuszy na skutek wydania orzeczenia lub zarzadzenia (zastrzezenie odpowiedniego stosowania
art. 418), tak jak to ma miejsce w wypadku odpowiedzialnos$ci Skarbu Paristwa. Przyjeto wiec
takze stosowanie art. 419 do odpowiedzialnosci gminy lub zwigzku miedzygminnego. Wyrza-
dzenie szkody przez funkcjonariusza komunalnej osoby prawnej uzasadnia odpowiedzialnos$¢ tej
osoby prawnej (podobnie jak to ma miejsce w przypadku odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa
i painstwowych os6b prawnych).

7. W art. 420" i 420? postuzono si¢ terminem ,funkcjonariusz” w szerokim znaczeniu.
W przepisach tych zostala pominigta (tak jak w art. 417 § 1) wzmianka o winie. Podkres§lono
w ten spos6b wyraZzne nawigzanie omawianych regulacji do unormowania odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa.

8. W art. 420! § 2 uregulowano takze odpowiedzialno$é gmin, ktére wylonily sejmik
samorzadowy, za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy sejmiku. Konieczna byta takze
odpowiednia zmiana tredci art. 421.

9. Nowe brzmienie art. 448 wyrazalo mysl rozszerzenia odpowiedzialnosSci za uszczerbek
na dobrach osobistych podmiotéw prawa cywilnego w dwoch kwestiach:
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1) przez uznanie za podstawe odpowiedzialnosci zawinionego dzialania sprawcy;

2) w miejsce zadania, by odpowiedzialno§¢ w sumie pieni¢znej jako zado$cuczynienie miata
by¢ oplacana tylko na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza, pozostawiono kwesti¢ otwarta
w tej sprawie dla wniosku samego poszkodowanego. Podobne stanowisko zajmowaly
postanowienia KZ (art. 165). Konsekwencja proponowanego uregulowania w art. 448 bylo
skrelenie art. 40 ustawy z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1914).

10. Zatozeniem zmian dotyczacych odpowiedzialnoSci za wady byto utrzymanie tych zmian
na poziomie potrzeb uzasadnionych przez zachodzace zmiany systemu gospodarczego i rzeczy-
wistg sytuacje rynkowa. Utracita ona bowiem cechy rynku sprzedawcy z glebokimi deficytami
towaréw, a réwnoczesnie zostala wzbogacona przez nowe zjawiska, wymagajace poszerzonej
regulacji.

11. Istotng zmiane wprowadzono do art. 560 § 1 zd. 2. Dotychczasowe jego brzmienie,
odpowiadajace zasadzie realnego wykonywania uméw (zgodnie z ideg ,,gospodarki rzeczowej”
i ,,zaopatrywania ludnosci”), pozwalalo sprzedawcy na zablokowanie odstgpienia od umowy
poprzez proste o§wiadczenie samej gotowosci natychmiastowej wymiany (brak przy tym regulacji
skutkéw niezrealizowania tej ,,gotowosci”) albo przez niezwloczne usunigcie wady (co stawiato
kupujacego w przymusowej sytuacji, ze musi przyjaé¢ rzecz naprawiang). Unormowanie to
bylo zgodnie krytykowane w doktrynie, sprawiato tez trudnos$ci interpretacyjne judykaturze
(konieczno$¢ odrzucenia wyktadni jezykowej). Przyjeta zmiana polegata wigc na ograniczeniu
tamujacego uprawnienia sprzedawcy do ,,niezwlocznej wymiany” lub ,,niezwlocznego usunigcia
wady”, co pozwala utrzyma¢ umowe, a zarazem chroni interes kupujacego.

12. Przy realizacji uprawnienia obnizenia ceny (art. 560 § 3) skres§lono zd. 2, w zwiazku
ze zniesieniem systemu administracyjnego stanowienia cen i upustéw zwigzanych z kwalifikacjg
jakosci.

13. Z art. 562 usuni¢to § 2, jako odpowiadajacy zaloZeniom planowego zaopatrywania
(zadant planowych), a ponadto zbedny; podobny bowiem rezultat kupujacy moze osiagnac
na podstawie przepiséw o skutkach niewykonania zobowigzan. Zdanie 2 tego przepisu uznano
za bezprzedmiotowe z powodu zmiany dotychczasowego systemu normalizacji technicznej,
a mianowicie usuniecia norm wigzacych z mocy prawa. Zdanie 1 za§ w dotychczasowym
brzmieniu zawieralo norme¢ dyskryminujaca kupujacego przez szczegdlne sankcjonowanie
(utrate uprawnien przysztych) jego nie dos¢ starannego dzialania przy badaniu jakosci rzeczy.
Unormowanie to bylo przedmiotem zgodnej krytyki, jako niecelowe i niespdjne z generalnym
odstapieniem przez KC od wymagania badania jakoSci przez kupujacego. Zmiana tego przepisu
polega na zastapieniu go przepisem normujacym rekojmie przy sprzedazy sukcesywnej. Jej istota
polega na tym, Ze nie jest ona szeregiem sprzedazy czastkowych, ale jej przedmiot stanowi — dla
kupujacego — catos¢. Jezeli wiec czgs$¢ tej catosci pozostaje wadliwa (pomimo Zadania wymiany),
kupujacy powinien mie¢ uprawnienie odstapienia od umowy co do catosci, a zatem takze co
do tych czedci, ktére w przysztosci miatyby zosta¢ dostarczone. Jest to ponadto sprawa utraty
zaufania do okre$lonego towaru i do okreslonego sprzedawcy.

14. W art. 565 wprowadzono zwrot korficowy, akcentujacy dyspozytywny charakter tego
przepisu.

15. Unormowanie rekojmi za wady prawne uleglo zmianie w najwickszym zakresie.
W definicji wady prawnej (art. 556 § 2) przywrécono sformutowanie odpowiadajace art. 306
§ 1 KZ, jako bardziej wyczerpujace, obejmujace zaréwno obcigzenie, ograniczenie, jak i w ogdle
istnienie sprzedawanego prawa. Artykut 572! w nowym brzmieniu stanowit zas odpowiednik
art. 313 KZ i opieratl si¢ na niekwestionowanej zasadzie, ze kupujacy nie moze by¢ zmuszony
do pozostawania w stanie zagrozenia, zZe osoba trzecia wystapi przeciwko niemu w przysztosci.

16. Podobnie art. 575', ktéry stanowit odpowiednik art. 318 KZ (z drobnymi zmianami
w celu zachowania jednolitosci terminologicznej). Wyrazat on zasad¢ pelnej kompensacji
majagtkowej na rzecz kupujacego, ktéry — ponoszac wydatki — zdotat utrzymac si¢ przy nabytym
przedmiocie sprzedazy. Wlasciwa zatem odpowiedzialnos$¢ z rekojmi stata si¢ bezprzedmiotowa.
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17. Zgodnie z art. 576 § 1, przywrécono 3-letni termin do wygasnigcia uprawnien z tytutu
wad prawnych nieruchomosci (art. 319 § 1 KZ). Unormowanie to podyktowane zostato
koniecznoSciag wzmocnienia bezpieczeristwa obrotu — w przewidywaniu intensyfikacji obrotu
nieruchomosciami.

18. Wprowadzona nowelizacja gwarancji objefa zmiany o réznym cie¢zarze gatunkowym.
Najbardziej podstawowa zmiana dotyczyla stosunku odpowiedzialnosci z tytulu gwarancji
i rekojmi. W miejsce dotychczasowego uregulowania, ktére w przypadku udzielenia gwarancji
dopuszczalo mozliwo$¢ skorzystania przez nabywce rzeczy wadliwych z uprawnienn wynikajacych
z rekojmi dopiero po wygasnigciu gwarancji lub ujmowalo rekojmie jako swoistg sankcje
niewykonania obowigzkéw gwaranta, wprowadzono réwnolegla odpowiedzialno$¢ z gwarancji
i rekojmi. Prawo wyboru stosownych uprawniel przyznano kupujacemu. Zmiana ta miata na celu
m.in. wykluczenie powszechnie krytykowanej praktyki udzielania diugoterminowych gwarancji
przewidujacych bardzo niekorzystne dla kupujacych warunki w celu faktycznego wylaczenia
odpowiedzialno$ci z tytutu rgkojmi (tzw. gwarancje wieczyste).

19. Mniej istotng zmiane stanowito dopetnienie nazwy tytutu Dzialu III (art. 577 i n.)
stowem ,,jakosci” (Gwarancja jakoS$ci). Bylo to konieczne dla unikania nieporozumieni, wobec
rozpowszechnienia si¢ innych postaci ,,gwarancji”, w tym zwlaszcza ,,gwarancji kredytowych”
(bankowych, rzadowych itd.), a takze uméw gwarancyjnych z art. 391.

20. Wprowadzona, kolejna juz zmiana przepisu art. 9212 polegata na usunigciu wadliwej
redakcji § 11 2, ktéra wkradta si¢ do tych przepiséw w noweli z 28.7.1990 r. Przepis ten miat
dla instytucji przekazu przywréci¢ koncepcje ujecia znanego ze sformulowania przepiséw KZ
(art. 613 i n., a Scislej, art. 614 KZ). Wedlug tej koncepcji zobowiazanie z przyjecia przekazu
jako podwdjnego upowaznienia ze strony przekazujacego — powodujace mozliwo$¢ powstania
zobowigzania do Swiadczenia przez przekazanego na rzecz odbiorcy przekazu, bylo uznawane
stale za zobowigzanie abstrakcyjne (innymi stowy, oderwane od causa). Wskutek poprawienia
btednego sformutowania w noweli z 28.7.1990 r. nowa redakcja stafa si¢ redakcja prawidlowa.
Wynika to ze stwierdzenia, jakie zarzuty przystuguja przekazanemu po przyjeciu przekazu. Sa
to tylko zarzuty wynikajace z tresci przekazu i te, ktére przekazanemu przystuguja osobiscie
wzgledem odbiorcy. Staje si¢ wiec jasne, ze nie s to zarzuty ze stosunku miedzy przekazanym
i przekazujacym ani ze stosunku miedzy odbiorcg i przekazujacym, jezeli o takich zarzutach nie
ma mowy w treSci przekazu. Zobowigzanie przekazanego wobec odbiorcy jest wigc wowczas
abstrakcyjne, tj. oderwane od causa wskazujacej poza tekstem przekazu na stosunki podwdéjnego
upowaznienia przekazujacego. Jezeli natomiast tre§¢ przekazu wskazuje na ktéryS§ ze stosunkéw
przekazujacego z przekazanym lub przekazujacego z odbiorca, na zarzut z takiego stosunku moze
si¢ powota¢ zobowigzany do §wiadczenia. O tyle wigc wéwczas przekaz stanie si¢ stosunkiem
kauzalnym.

21. Potrzeba zmiany art. 927 § 3 byla konsekwencja niektérych zmian w ustawie z 6.4.1984 r.
o fundacjach (t.j. Dz.U. 2018 r. poz. 1491 ze zm.) dokonanych ustawa z 23.2.1991 r. o zmianie
ustawy o fundacjach (Dz.U. Nr 19, poz. 82). W wyniku dokonanej nowelizacji ustanowienie
fundacji (takze w testamencie) nie jest objete wymogiem zatwierdzenia przez wlasciwego
ministra. O tym, czy cel i statut fundacji (takze ustanowionej w testamencie) sg zgodne
z przepisami prawa, a takze o tym, czy czynnoS$ci prawne stanowigce podstawe¢ wpisu fundacji
do rejestru zostaly podjete przez uprawniong osobe lub organ i s3 wazne, powinien decydowac
sad wydajacy postanowienie o wpisaniu fundacji do rejestru.

22. Juz od kilkunastu lat art. 951 § 1, formalnie nigdy niezmieniony, brzmiat anachronicznie,
gdyz nie pozostawal w zgodzie ani z administracyjnym podzialem kraju, ani ze strukturg
terenowych organéw administracji. Stato si¢ to szczegdlnie wyraZzne i dotkliwe od wejScia w zycie
kompleksu ustaw o samorzadzie terytorialnym. Podjeto wiec prébe takiego nadania brzmienia
art. 951 § 1, aby okreslal on krag podmiotéw uprawnionych do przyjecia osSwiadczenia
spadkodawcy w sposéb niebudzacy watpliwosci. Ponadto, regulacja ta powinna uwzgledniacé
rézne sytuacje istniejagce w poszczegdlnych gminach.

23. Zmiany w art. 79, 110 (179 § 1 i 2 — uchylony), art. 187, 189, 263, 358, 390 § 3 i art. 632
§ 2 byly nastepstwem zmian dokonanych w innych ustawach, a w szczeg6lnosci zniesienia
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niektérych urzedéw i instytucji oraz przyjecia, ze w tych wszystkich przypadkach, w ktérych KC
postuguje si¢ okre§leniem ,,wlasno$¢ panstwowa’, nabycie wtasno$ci nastepuje na rzecz Skarbu
Paristwa (art. 441).

24. Istotnym krokiem na drodze modernizacji prawa cywilnego bylo uregulowanie instytucji
bankowego zastawu rejestrowego jako formy zabezpieczenia dobrego wykonania zobowigzari.
Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw uchwalona przez Sejm 6.12.1996 r.
(tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 2017) weszta w zycie 1.1.1998 r. Rozbudowala ona w sposéb istotny
kodeksowe postanowienia dotyczace instytucji zastawu. Wprowadzenie tej instytucji wymagato
stworzenia podstaw prawnych i organizacyjnych scentralizowanego rejestru zastawow.

25. Dalsze nowelizacje dokonane w latach 1996-1998 miaty na ogét charakter drobnych
korekt zwigzanych ze zmianami ustaw pozakodeksowych. Wyjatkiem w tym zakresie s3 nowe
uregulowania odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci oséb utrzymujacych hotele i podobne zaktady
wprowadzone ustawg z 24.7.1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo
przewozowe (Dz.U. Nr 117, poz. 758). Stanowia one nastepstwo ratyfikowania przez Polske
ustawg z 10.10.1996 r. (Dz.U. Nr 146, poz. 678) Konwencji sporzadzonej w Paryzu 17.12.1962 r.
o odpowiedzialno$ci oséb utrzymujacych hotele za rzeczy wniesione przez gosci hotelowych
(Dz.U. z 1999 r. Nr 22, poz. 197).

B. Planowane Kkierunki dalszych zmian

1. W dalszej czesdci II etapu Komisja do spraw Reformy Prawa Cywilnego zaplanowata
zmiany legislacyjne stanowigce realizacj¢ programu tzw. komercjalizacji prawa cywilnego.
Zmierza¢ one mialy przede wszystkim do wprowadzenia nowych gwarancji pewnosci obrotu cy-
wilnoprawnego, poszerzenia i zwigkszenia skuteczno$ci zabezpieczeri kredytowych, rozszerzenia
zakresu i skutecznosci ochrony konsumentéw. W ramach projektowanych prac legislacyjnych
uwzgledniane miaty by¢ w najszerszym mozliwym zakresie potrzeby harmonizowania prawa
polskiego z prawem UE. Dotyczylo to w szczegélnosSci prawa spétek, rejestru podmiotéw
gospodarczych i odpowiedzialnosci za produkt.

2. Planowane szczegélowe zmiany mialy obja¢ w zakresie KC:

1) stworzenie przepiséw ogdlnych o terminach zawitych na wzdr przepiséw o przedawnieniu;

2) uporzadkowanie problematyki typéw i form wiasnosci oraz ochrony wtasnosci. Sposéb
regulacji tych zagadnien byt uwarunkowany rozwigzaniami nowej Konstytucji RP;

3) wprowadzenie instytucji wlasnosci czasowej w miejsce (lub obok) uzytkowania wieczy-
stego, ktére wydaje si¢ zbedne w warunkach gospodarki rynkowej, narusza podstawowa
zasade prawa rzeczowego superficies solo cedit, wyrazona w art. 47 § 1. Dokonane w ten
sposéb rozszerzenie wlasnosci prywatnej gruntéw mogtoby ufatwic¢ prywatyzacje calej
gospodarki. Instytucja wlasnosci czasowej bytaby tez bardziej zrozumiata dla inwestoréw
zagranicznych. Zniesienie instytucji uzytkowania wieczystego spowodowatoby takze ko-
nieczno$¢ istotnej zmiany lub nawet uchylenia ustawy z 29.4.1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci (t.j. Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.). Osobnym,
szerszym problemem jest zmiana dotychczasowej praktyki obcigzania gruntéw Skarbu
Paristwa i gruntéw komunalnych w kierunku definitywnego zbywania tych gruntéw;

4) wprowadzenie przewlaszczenia na zabezpieczenie (odnoszacego si¢ takze do nieruchomo-
Sci) — jako nowej formy zabezpieczenia wierzytelnosci;

5) stworzenie nowych podtypéw uméw gospodarczych, uwzgledniajacych potrzeby obrotu
profesjonalnego;

6) gruntowng przebudowe konstrukcji uméw o §wiadczenie ustug oraz uregulowanie nowych
ich podtypéw;

7) zniesienie ograniczen w zakresie ustawowego dziedziczenia gospodarstw rolnych przy utrzy-
maniu specyficznych zasad jedynie w przepisach dotyczacych dziatu spadku obejmujacego
gospodarstwo rolne.

Wiekszosci tych celow nie udalo si¢ jednak osiagnaé.

3. Zadania Komisji do spraw Reformy Prawa Cywilnego przejeta powotana w 1996 r. Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci. Komisja na wstepie swoich
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prac przygotowata ,,Zatozenia i ogélny kierunek zmian w prawie cywilnym, prawie rodzinnym
i gospodarczym oraz postgpowaniu cywilnym”, a takze przyjela harmonogram prac. Komisja
uznala wéwczas, ze prace jej nie beda zmierzaly do stworzenia nowych kodyfikacji prawa
cywilnego materialnego i procesowego, lecz do ich uzupelnienia i modyfikowania w niezbed-
nym zakresie, potrzebnym do przystosowania ich do nowoczesnych standardéw §wiatowych,
wyznaczonych w szczegdlnosci dyrektywami UE. Spelnienie tych postulatéw polegaé¢ powinno
na przygotowaniu ustaw pozakodeksowych, $ciSle jednak zsynchronizowanych ze wspomnianymi
kodyfikacjami, ktére stanowia — wraz z ustawa z 25.2.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2086 ze zm.) — podstawe¢ polskiego prawa prywatnego i procesowego.
W przyjetym przez KKPC programie dziatai potwierdzono wczes$niejsze zalozenie, ze KC powi-
nien zosta¢ utrzymany w mocy i regulowa¢ stosunki prawne nie tylko z udzialem oséb fizycznych,
ale takze miedzy profesjonalistami (obrét gospodarczy). Coraz wigcej bowiem nowoczesnych
kodyfikacji przyjmuje system lacznej regulacji obrotu profesjonalnego i nieprofesjonalnego. Roz-
wigzanie przeciwne, ktére nie znajduje istotnego uzasadnienia, prowadzitoby do dekompozycji
KC i koniecznosci opracowania nowego aktu prawnego. Zadania z zakresu reformowania prawa
cywilnego KKPC uznata za fundamentalne dla rozwoju gospodarczego i spolecznego Polski,
wymagajace jednak dzialai ostroznych, prowadzacych do spéjnych regulacji prawnych.

4. Do planowanych zadaii KKPC zaliczyta uzupeinienie KC o podstawowe i trwale instytucje
prawa cywilnego, ktére — czesto przypadkowo lub z powodéw zwigzanych z poprzednim
systemem spoleczno-gospodarczym — znalazly si¢ poza ramami tego aktu prawnego.

5. Podstawowe znaczenie KKPC przypisata uregulowaniu w KC instytucji hipoteki, ktéra
w sposéb sztuczny powigzana jest w odrebnej ustawie z ustrojem ksiag wieczystych, oraz
dokonaniu zmian wielu instytucji niedostatecznie przystosowanych do potrzeb wspdiczesnego
obrotu gospodarczego i usunigciu instytucji zbednych.

6. Do zadan szczegolowych zaliczono zagadnienia obejmujace:

1) Zrédia prawa cywilnego (prawo zwyczajowe, zwyczaje, lex contractus, prawo mi¢dzycza-
sowe);

2) pojecie, nazwy i funkcje klauzul generalnych;

3) regulacje ochrony konsumenta w KC;

4) konstrukcje i rodzaje oséb prawnych, ich rejestracje i zakres regulacji w KC;

5) pojecie przedsigbiorstwa i jego implikacje w odniesieniu do klasyfikacji os6b prawnych,
typologii czynno$ci prawnych, odpowiedzialno$ci podmiotéw, ktére przedsigbiorstwo pro-
wadza;

6) pojecie mienia z uwzglednieniem m.in. wlasnosci intelektualnej;

7) ochrong débr osobistych ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony débr osobistych oséb
prawnych;

8) typologi¢ praw rzeczowych wraz z rozwazeniem konstrukcji prawa wlasnosci;

9) odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy publicznych ze szcze-
gélnym uwzglednieniem prawa UE, regulacji pozakodeksowych (zwlaszcza ustawy
z 14.6.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256
ze zm., oraz projektu czgsci ogdlnej prawa administracyjnego) wraz ze zwrdceniem uwagi
na system przedawnienia tych roszczen;

10) czynno$ci cywilnoprawne i typologie uméw. Chodzi tu w szczegdlnosci o nastepujace
zagadnienia: dokonywanie czynnos$ci prawnych przy stosowaniu nowoczesnych srodkéw
komunikowania si¢ i wynikajaca stad odpowiedzialno$¢ (np. forma czynnosci prawnych,
list intencyjny, opcja, culpa in contrahendo), regulacje czynnosci prawnych o charakterze
gospodarczym (w tym umowy ramowe oraz dlugotrwate), papiery wartoSciowe (problem
ich definicji, numerus clausus, procedury ,,dematerializacji” na tle przyjetej w KC koncepciji
czynnosci realnych, abstrakcyjny ich charakter), zakres uméw szczegétowych.

7. Ten szeroki program reform zostal tylko w pewnym zakresie zrealizowany. Wskaza¢ mozna
przede wszystkim na ustawe z 15.9.2000 r. — Kodeks spétek handlowych, ktéra weszta w zycie
1.1.2001 r. (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 505 ze zm.). Nie objal on jednak zagadniern prokury
ani firmy, ktére to zagadnienia uregulowane byly dotychczas w KH z 1934 r. Konieczne wigc
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i pilne stato si¢ opracowanie komplementarnych projektéw wprowadzajacych obydwie instytucje
do KC. Komisja Kodyfikacyjna stan¢ta bowiem na stanowisku, ze regulacja dotyczaca prokury
i firmy powinna znaleZ¢ si¢ w KC jako materia ogdlniejszej natury, nieodnoszaca si¢ wylacznie
do spétek handlowych.

Komisja kontynuowata prace nad projektem zmian KWU wprowadzajacym do polskiego sys-
temu prawnego nowg instytucje — dtug na nieruchomosci — stanowigca kolejny typ ograniczonego
prawa rzeczowego. Nalezy podkresli¢, ze regulacje dotyczace hipoteki i dtugu na nieruchomosci
nie zostaly wymuszone koniecznoscig dostosowania polskiego prawa do prawa unijnego, ale sg
wymagane rozwojem najnowszych instrumentéw zabezpieczajacych kredyt. Banki hipoteczne
sugerowaly od pewnego czasu rozszerzenie katalogu rzeczowych zabezpieczefi udzielanych przez
nie kredytow. Wspomniany projekt spetnia te postulaty.

To samo dotyczy prac w zakresie regulacji ochrony konsumenta, w mozliwie najszerszym
zakresie bezpoSrednio w KC. Ich rezultatem staly si¢ propozycje zmian KC przewidujace
wprowadzenie do niego umowy o podréz jako nowego typu umowy nazwanej. Rozwigzanie to
jest wzorowane na dyrektywie Rady 90/314/EWG z 13.6.1990 r. w sprawie zorganizowanych
podrézy, wakacji i wycieczek (Dz.Urz. WE L Nr 158, s. 59; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 10, s. 132). Niektére zagadnienia objete dyrektywa w pewnej mierze
i w zadowalajacy sposdéb uregulowane zostaly w ustawie z 29.8.1997 r. o ustugach turystycznych
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.). Ustawa ta pomineta jednak zagadnienia kluczowe
z punktu widzenia ochrony konsumenta. Komisja Kodyfikacyjna staneta na stanowisku, ze
zagadnienia cywilistyczne powinny by¢ uregulowane w KC, a ustawa o ustugach turystycznych
powinna zawieraé jedynie zagadnienia administracyjnoprawne oraz szczegétowe i bardzo
kazuistyczne postanowienia odnoszace si¢ do zawierania umowy. Kodeks cywilny jest natomiast
(ze wzgledéw systemowych) naturalnym miejscem, w ktérym powinna si¢ znaleZ¢ pominigta
w ww. ustawie z 1997 r. problematyka uprawnienia konsumenta do podrézy zastepczej, odpo-
wiedzialnosci organizatora podrézy za niewykonanie lub niewlasciwe wykonanie zobowigzania,
kwestie przedawnienia, a takze wykluczenie autonomii stron w zakresie wyboru prawa, ktére
prowadziloby do obnizenia minimalnego standardu ochrony przyznanego dyrektywa (czyli normy
kolizyjne). Wprowadzenie do KC umowy o podrdz, jako nowego typu umowy nazwanej, bytoby
rozwigzaniem odpowiadajacym zatozeniom KKPC, ktéra zmierza do przeciwdzialania parcelacji
problematyki cywilnoprawnej mi¢dzy rézne ustawy i dazy do skupienia jej w KC.

8. Réwnolegle przeprowadzono reformy zmierzajace do przystosowania polskiego prawa cy-
wilnego do standardéw UE i Konstytucji RP z 1997 r. Realizacja tych zadan odbywala si¢ pod
kontrola TK czuwajacego nad zgodnoscig stanowionego prawa z Konstytucja RP oraz organéw
UE, ktére drobiazgowo sprawdzaly, czy postanowienia jej dyrektyw sa Scisle implementowane
do polskiego systemu prawnego. W trakcie realizacji planowanych reform doszlo do istotnej
zmiany pierwotnych zalozen dotyczacych zamieszczania nowych regulacji w KC. Ich wykonanie
natrafialo bowiem na znaczne trudnosci. Dyrektywy UE nie tworza zwartego i utrwalonego
systemu prawnego, lecz reguluja tylko poszczegdlne fragmenty stosunkéw gospodarczych, czesto
W sposob bardzo kazuistyczny.

9. Przyjete ostatecznie rozwigzanie polegalo na tym, Ze instytucje juz funkcjonujace,
zmieniane w wyniku implementacji prawa UE lub zastosowania Konstytucji RP, pozostawiono
w KC, natomiast nowe instytucje uregulowano w ustawach odrebnych. W ten sposéb dokonano
implementacji dyrektyw UE, nowelizujac nastepujace kodeksowe instytucje prawne:

1) odpowiedzialno$¢ oséb utrzymujacych hotele i podobne zaktady (art. 846 i n. KC) — ustawa
7 24.7.1998 r. (Dz.U. Nr 117, poz. 758);

2) wzorce umowne (art. 384 i n. KC) — ustawg z 2.3.2000 r. (tj. Dz.U. z 2012 r.
poz. 1225). Zmiany te zmierzaly przede wszystkim do umocnienia pozycji konsumenta
wobec przedsigbiorcy stosujacego wzorce umowne;

3) odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (art. 449! i n. KC) —
wspomniang ustawg z 2.3.2000 r.;

4) umowe agencji (art. 758 i n. KC) — ustawg z 26.7.2000 r. (Dz.U. Nr 74, poz. 857), ktéra
umocnila pozycje prawng agenta wobec przedsigbiorcy dajacego zlecenie;

Brzozowski 15

65

66



67

68

69

70

Wprowadzenie

5) skladanie oSwiadczen woli w postaci elektronicznej (art. 60 i 78 KC) — ustawa o podpisie
elektronicznym z 18.9.2001 r. (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 262 ze zm.).

10. Ponadto, uwzgledniajac nowoczesne standardy obrotu gospodarczego, wprowadzono do
KC nowy typ umowy — umowe leasingu (art. 709' i n. KC) — ustawg z 26.7.2000 r. (Dz.U. Nr 74,
poz. 857); zmieniono tre§¢ umowy sktadu (art. 853 i n. KC) — ustawa z 16.11.2000 r. o domach
sktadowych oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnego i innych
ustaw (Dz.U. Nr 114, poz. 1191 ze zm.), ktéra obowiazywata do 30.6.2011 r.

11. Réwnolegle przyjeto caly system uregulowan konsumenckich. Szczegélng doniostos¢
maja w tym wzgledzie trzy ustawy implementujace odpowiednie dyrektywy UE:

1) ustawa z 2.3.2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz odpowiedzialno$ci
za szkod¢ wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1225);

2) ustawa z 27.7.2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 141, poz. 1176 ze zm.). Ustawa ta stanowila implementacj¢
dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.5.1999 r. w sprawie
niektérych aspektéw sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji
(Dz.Urz. WE L Nr 171, s. 12 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 4, s. 223). W ostatnim okresie doszlo do przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/83/UE z 25.10.2011 r. w sprawie praw konsumentéw (Dz.Urz. UE L Nr 304,
s. 64 ze zm.). Obejmuje ona zmiany dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej. Termin
implementacji dyrektywy 2011/83/UE zostal okreslony w art. 28. Panistwa cztonkowskie zo-
bowigzane sa do przyjecia i opublikowania aktéw prawnych koniecznych dla implementacji
dyrektywy do 13.12.2013 r. Nowe przepisy majg mie¢ zastosowanie do uméw zawartych
po 13.6.2014 r. Szerzej na ten temat M. Pecyna, Sprzedaz konsumencka de lege ferenda,
TPP 2012, Nr 2, s. 145 i n.;

3) ustawa z 20.7.2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. Nr 100, poz. 1081 ze zm.) — obecnie
obowigzuje nowa ustawa z 12.5.2011 r. (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1083 ze zm.).

V. Trzeci etap reformy prawa cywilnego

1. Trzeci etap reformy przeprowadzono za pomoca nowelizacji KC z 14.2.2003 r.
(Dz.U. Nr 49, poz. 408). Jej celem byla modernizacja wielu istniejacych uregulowar. Reforma
objeta m.in.: prawo osobowe (definicja konsumenta, przedsi¢biorcy, utomnej osoby prawnej);
prawo firmowe; prokure; postepowania zmierzajace do zawarcia umowy (przetarg i aukcje,
oferte i jej przyjecie, tryb negocjacji); forme czynnosci prawnych; odpowiedzialnos$¢ za szkody
wyrzadzone przez wladze publiczna.

Zmiany wprowadzone w KC przede wszystkim odnosza si¢ wiec do jego czeSci ogdlnej
i w istotnej mierze byly podyktowane konieczno$cig wypelnienia luk prawnych powstalych
w nastepstwie uchylenia KH i uchwalenia KSH. Z tego wzgledu w KC znalazly si¢ przepisy
regulujace status prawny tzw. niepetnych oséb prawnych, prokure i firme.

Ponadto dokonujace si¢ glebokie przemiany calego systemu prawa cywilnego w duchu posze-
rzenia ochrony konsumentéw oraz zracjonalizowania obrotu gospodarczego wymagaly jasnego
okreslenia takich podstawowych dla prawa cywilnego pojec¢ jak konsument, przedsigbiorca oraz
przedsigbiorstwo.

Nowelizacja objela takze dwie instytucje niemieszczace si¢ w obrebie czesSci ogélnej prawa
cywilnego. Sg to: zrzeczenie si¢ wlasnosci nieruchomosci oraz dziedziczenie ustawowe w ostat-
niej kolejnosci, tj. w braku matzonka spadkodawcy i krewnych powolanych do dziedziczenia
z ustawy. Sprecyzowano rowniez zasady ustalania wysokosci odsetek ustawowych.

2. W tekscie KC definicja konsumenta znalazia si¢ tylko w art. 384 § 3 — wsréd przepisow
regulujacych wzorce uméw. Przyjeto, ze jest to jednak zagadnienie o podstawowej obecnie do-
niostosci dla calego systemu prawa cywilnego i dlatego — podobnie jak pojecie przedsigbiorcy —
powinno by¢ uregulowane w czesci ogélnej prawa cywilnego, a nie w ramach jednej z instytucji
prawa zobowigzan, do ktérych naleza wzorce umowne. W zwigzku z tym skresSlono art. 384
§ 3 KC i umieszczono definicje konsumenta w Ksiedze pierwszej KC, a mianowicie w art. 22! —
wsréd przepiséw odnoszacych si¢ do oséb fizycznych (Tytut II Dziat I). Taka lokalizacja
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wspomnianego przepisu jest uzasadniona zarazem ograniczeniem poj¢cia konsumenta tylko do
oséb fizycznych. Koncepcja taka zdecydowanie zwyciezyta w prawie UE i zostala réwniez
przyjeta w ustawie o sprzedazy konsumenckiej, regulujacej najwazniejszy obszar stosunkéw
konsumenckich. Utrzymywanie szerszego pojecia konsumenta nie jest wprawdzie zakazane, ale
prowadzi do pogorszenia sytuacji polskich przedsigbiorstw w poréwnaniu z przedsi¢biorstwami
zagranicznymi i ze wzgledéw gospodarczych jest niepozadane.

3. Ogdlne przepisy KC oznaczajg tylko dwa rodzaje podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych:
osoby fizyczne i osoby prawne (art. 1). Natomiast w polskim systemie prawnym od dawna
funkcjonuja takze podmioty, ktére ani nie s3 osobami fizycznymi, ani osobami prawnymi
(tzw. niepelne osoby prawne). Do tej kategorii naleza réwniez osobowe sp6tki w mysl przepiséw
KSH. Problem ten wywolywal w nauce i judykaturze niekoriczace si¢ kontrowersje, ktdre
wymagaly rozstrzygniecia ustawowego. Rozstrzygniecie takie zostato zawarte w art. 33! § 1.
Odnosi si¢ on wylacznie do wyréznionych ustawa jednostek organizacyjnych, ktérym przepisy
prawne przyznaly zdolno$¢ prawna, lecz ktérych nie obdarzyly osobowoscia prawng. Tylko
do takich jednostek organizacyjnych przepis nakazuje odpowiednio stosowaé postanowienia
o osobach prawnych. Do kategorii tej naleza, poza wspomnianymi osobowymi spétkami
handlowymi, np. wspdlnota mieszkaniowa wlascicieli wyodrebnionych lokali i stowarzyszenia
niezarejestrowane. Natomiast zakresem tego pojecia nie beda objete spétki cywilne, poniewaz
nie s to twory prawne, ktérym ustawa przyznaje odrebng zdolno$¢ prawng. W braku odrebnej
regulacji prawnej, odpowiedzialno$¢ za zobowigzania zaciagnigte przez wspomniang jednostke
organizacyjng ponosi nie tylko ona sama wyodrebnionym jej majatkiem, ale ponadto jej
czlonkowie.

4. Zalozeniem kolejnej grupy zmian bylo wyodrebnienie oznaczen stuzacych wyréznianiu
podmiotéw prawa cywilnego od oznaczen stuzacych wyrdéznianiu przedsigbiorstw lub ich czesci
rozumianych jako przedmioty praw przedsi¢biorcéw. Sposobem oznaczania przedsi¢gbiorstw
zajmujg si¢ gléwnie przepisy ustawy z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.), a zwlaszcza jej art. 5. Przyjeta regulacja dotyczy
oznaczania podmiotéw prawa cywilnego, a przede wszystkim tych, ktére prowadza dziatalnosé
gospodarcza (przedsigbiorcéw). Zasadnicze zalozenia nowelizacji oparto na nast¢pujacych
przepisach:

1) wszyscy przedsigbiorcy postuguja sie swoja firma, ktéra jest nazwa osoby prawnej
lub nazwisko i imi¢ osoby fizycznej. Zasady te stosuje si¢ odpowiednio do jednostek
niemajacych osobowosci prawnej;

2) firma przedsigbiorcy podlega wpisowi do rejestru (art. 43% § 2);

3) firma nie moze wprowadza¢ w blad (art. 43 § 2).

Powyzsze zalozenia mialy zapewni¢ przejrzysto§¢ oznaczern oséb prawnych oraz przed-
siebiorcow. Mialy ponadto przyczyni¢ si¢ do uproszczenia i ulatwienia stosunkéw miedzy
przedsiebiorcami.

5. Artykut 55' zostal wprowadzony do KC w 1990 r., a wiec w poczatkowym okresie
przemian gospodarczych i spolecznych. Byl on, a zwlaszcza zawarte w nim wyliczenie
skladnikéw przedsigbiorstwa, scisle wzorowany na uchylonym art. 40 § 1 KH. W odréznieniu
od art. 40 KH, art. 55' nie regulowatl skutkéw zbycia przedsigbiorstwa, lecz stanowit legalng
definicje przedsigbiorstwa.

Nowa redakcja art. 55! nie zmienia w sposéb zasadniczy tresci uregulowania, lecz zmierza
do poprawniejszego sformulowania przepisu, wzbogacenia jego tresci oraz przyczynia si¢ do
zharmonizowania go z postanowieniami ustaw wydanych po 1990 r., m.in. dostosowania do
zmian w terminologii wynikajacych z ustaw odr¢bnych.

6. W toku prac przygotowujacych wprowadzone zmiany starano si¢ wykorzysta¢ dorobek
prawodawczy zaréwno wielu pafistw obcych (w szczegdélnosci ustawodawcy francuskiego,
niemieckiego, szwajcarskiego, holenderskiego i amerykariskiego), jak i prawodawcy miedzy-
narodowego (przede wszystkim Konwencje ONZ z 11.4.1980 r. o umowach mie¢dzynarodowe;j
sprzedazy towaréw, Dz.U. z 1997 r. Nr 45, poz. 286 ze zm.). Uwzgledniono rozwigzania
przyjete w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady: dyrektywie 2000/31/WE z 8.6.2000 r.
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