Uproszczone
postepowanie
restrukturyzacyjne.
Art. 15-25 Tarczy 4.0.
Komentarz

)
-
()]
£
(0)]
©
| -
LL
m

Przejdz do produktu na www.ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/19288-uproszczone-postepowanie-restrukturyzacyjne-art-15-25-tarczy-4-0-komentarz-rafal-adamus-prof-ucz-uo
https://www.ksiegarnia.beck.pl/19288-uproszczone-postepowanie-restrukturyzacyjne-art-15-25-tarczy-4-0-komentarz-rafal-adamus-prof-ucz-uo
https://www.ksiegarnia.beck.pl/19288-uproszczone-postepowanie-restrukturyzacyjne-art-15-25-tarczy-4-0-komentarz-rafal-adamus-prof-ucz-uo

Ustawa o doplatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych
przedsi¢biorcom dotkni¢tym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie ukladu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19

z dnia 19 czerwca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086)
(wycigg)

Uwagi wstepne

Spis tresci

Nb

I. Kryzys wywolany pandemia COVID-19 ... ... ... 1-19
1. Pandemia COVID-19 . ................... 1
2. Masowa niewyptacalno$¢. ... ... ........... 2
3. Pomoc publiczna paistwa . ................ 3
4. Adresaci pomocy publicznej . .............. 4
5. Tryby udzielania pomocy publicznej . . ... ..... 5
6. Formy udzielania pomocy publicznej . ........ 6
7. Oprocentowana pozyczka . ................ 7
8. Indywidualna wysoko§¢ pomocy ............ 8
9. Ograniczenie przedmiotowe pomocy publicznej . . 9
10. Pomoc na restrukturyzacje . . . .. ............ 10
11. Rola planéw restrukturyzacji . .............. 11
12. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne. . . . . . . 12
13. Pomoc na restrukturyzacje . . .. ............. 13
14. Procedura . ......... ... ............... 14
15. Potrzeba regulacji poziomej . . .. ............ 15
16. Zadania prawa o niewyptacalno$ci . .......... 16
17. Nieadekwatno$¢ dotychczasowych przepiséw . . . . 17



Uwagi wstepne

IL

II1.

IV.

18. Przykiad z historii prawa . . ................
19. Refleksje legislacyjne po kryzysie gospodarczym
z udzialem systemu bankowego . ............
Weczesniejsze postulaty dotyczace uproszczonej re-
strukturyzacji . . .. ....... ... L L
. Zalozenie kierunkowe dla zmian. . ...........
. Postulat uproszczeni przy wszczgeiu procedury . . .
. Postulat uwolnienia procedury od opfat . .. .....
. Postulat co do istoty uproszczonej procedury . . . .
. Postulat co do wprowadzenia mechanizméw kon-
trolnych. .. ... . ... ...
Pierwsza reakcja polskiego ustawodawcy na kryzys
pandemiczny w obszarze prawa o niewyplacalnoSci.
Zamrozenie obowiazku zloZenia wniosku o upadlosé
wTarczy 2.0. . ......... ... .. .. ... .. ...
1. Zamrozenie obowigzku skfadania wniosku o upa-
dioS§¢ . ...

2. Potrzeba dalszych rozwigzaf prawnych . .......
3. Zakaz kumulacji wsparcia z Tarczy 2.0. i restruk-
tUryZacji . .. .o oot
Restrukturyzacja nieformalna . . . .............
1. Restrukturyzacja nieformalna . ... ...........

WA W N =

. Przestanki otwarcia post¢powania restrukturyza-

cyjnego na zasadach ogélnych . ... ........ ...
A. Uwagiwstepne . .......................
1. Rodzaje postgpowani restrukturyzacyjnych . . .

2. Przestanki przedmiotowe ogdlne i szczegdlne .

B. Przeslanki ogélne postepowania restrukturyza-
CYJIEEO . . . oot

1. Uwagi wstepne. . . ...................

2. Przestanki otwarcia uproszczonego postepo-
wania restrukturyzacyjnego ... ..........

. Brak cenzusu moralnosci platniczej . ... ...
. Niewyptacalno$¢ . ...................
. Utrata ptynnosci . .. ..................
. Znaczenie zobowigzai wymagalnych. ... ...

. Niewykonywanie zobowigzan a utrata zdolno-
$ci do ich wykonywania ...............
8. Nadmierne zadluzenie . . . ... ...........

9. Ograniczone znaczenie przestanki nadmier-
nego zadtuzenia . . ......... ... ... ..

10. Zagrozenie niewyplacalnosciag . ..........

C. Przestanki otwarcia postepowania restruktury-
zacyjnego okreslonego rodzaju. .. ..........

1. Uwagi wstepne. . .. ..................
2. Przestanki postgpowania o zatwierdzenie ukltadu

~NONn AW

25-27

25
26



Uwagi wstepne

3. Przestanki otwarcia przyspieszonego postepo-
wania ukfadowego . ............ ... ... 43
4. Przestanki otwarcia postepowania uktadowego 44
5. Przestanki otwarcia postgpowania sanacyjnego 45
VI. Uproszczona restrukturyzacja a miedzynarodowe

prawo upadloSciowe .. .......... ... .. ... .. 46
1. Uproszczona restrukturyzacja a mi¢dzynarodowe
prawo upadtosciowe . ... ...... ... ... ... 46
VII. Istota uproszczonej restrukturyzacji w Swietle uza-
sadnienia projektu Tarczy 4.0.. ... ............ 47-59
1. Niesamodzielno$¢ regulacji .. .............. 47
2. Otwarcie postepowania. Samodzielno$¢ decyzji
dluznika . ...... ... ... oo oL 48
3. Skutki otwarcia postgpowania — immunitet egze-
kucyjny . . ... 49
4. Wierzytelnosci zabezpieczone rzeczowo . ... ... 50
5. Ograniczenie wypowiadania niektérych uméw . . . 51
6. Fakultatywne zgromadzenie wierzycieli. . ... ... 52
7. Uchylenie skutkéw otwarcia postgpowania . . . . . . 53
8. Ograniczony czas trwania postgpowania . ...... 54
9. Limitowanie kosztéw . ................... 55
10. Ograniczenia w zarzadzie majatkiem dtuznika . . . 56
11. Zabezpieczenie nowego finansowania ......... 57
12. Wylaczenie odpowiedzialnoSci za nieztozenie
wniosku o upadto§¢ . ...... .. ... .. ... 58
13. Odpowiedzialno$¢ cywilna . ............... 59
VIII. Poréwnanie postepowan restrukturyzacyjnych . ... 60-68

1. Wspdlny mianownik postgpowari restrukturyzacyj-
nych. Znaczenie celu postgpowania restrukturyza-

CYJNEEO « o v o e e e e 60
2. Cele ogélne i partykularne . ............... 61
3. Rekomendacje UNCITRAL . ............... 62
4. Zalozenia legislacyjne . . ... ....... .. ... ... 63
5. Funkcje postegpowania . . .. ................ 64
6. Naczelne zasady prawa restrukturyzacyjnego. Na-

czelne zasady postepowania restrukturyzacyjnego.

Katalog zasad . ........................ 65
7. Naczelne zasady postepowania restrukturyzacyjnego 66
8. Uniknigcie upadiosci dtuznika jako cel postgpowa-

nia restrukturyzacyjnego . . ................ 67
9. Poréwnanie postgpowari restrukturyzacyjnych. . . . 68

IX. Podatkowe korzysci dla dluznika zwigzane z re-
strukturyzacja .. ........... ... ... .. 69
1. Zwolnienie przedmiotowe . ................ 69

X. Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne a Dy-
rektywa restrukturyzacyjna. .. ............... 70-74



1

Uwagi wstepne

1. Dopuszczalno$¢ krajowych ram restrukturyzacji . . 70
2. Zdefiniowany zakres niestosowania . ... ....... 71
3. Uczestnicy rynku wewnetrznego jako interesariusze 72
4. Konsekwencje wszczynania postgpowania na wnio-
sek wierzyciela . ........... ... ... . ... 73
5. Pytanie o zalozenia polityki legislacyjnej. . . . . .. 74
XI. Przebieg procesu legislacyjnego . . . ............ 75-81
1. Poprawki Senatu . .......... ... ... . ... 75
2. Projekt ograniczenia stosowania przepiséw . . . .. 76
3. Obowigzki dluznika . .................... 77
4. Obowiazki nadzorcy ukfadu. Informowanie wie-
rzycieli ... ... 78
5. Zmiana nadzorcy ukladu . ... ...... ... ... .. 79
6. Odrebna kategoria intereséw wierzycieli zabezpie-
czonych zastawniczo . . .. ........ ... ... .. 80
7. Ograniczenie mozliwosci wszczynania innych po-
stepowar . .. ... 81

I. Kryzys wywolany pandemig COVID-19

1. Pandemia COVID-19. Swiatowa epidemia 2020 r., wywolana
wirusem SARS-CoV-2, w wielu krajach doprowadzita do zjawiska
masowej niewyplacalnosci przedsiebiorcéw albo przynajmniej do za-
grozenia niewyplacalnoscig. W wyniku kwarantanny ludzi, zarzadzen
wladz zwigzanych z epidemia (zamknigcie lub ograniczenie dzia-
TalnoSci gospodarczej, dziatalnosci niektérych instytucji, odwotanie
imprez masowych, ograniczenie poruszania si¢, zamkniecie granic,
itp.) przedsigbiorcy utracili Zrédta przychodéw, doszto do powaznego
zaburzenia faficucha dostaw i odbioréw. W niektérych sytuacjach
pojawita si¢ potrzeba gwaltownego ograniczania kosztéw (co skutkuje
spadkiem zaméwien), zwolnienn grupowych pracownikéw, itp.

2. Masowa niewyplacalno$é. Jak pokazata epidemia SARS-CoV-2
zjawisko niewyplacalnoSci przedsiebiorc6w moze przybraé charakter
masowy i strukturalny i tym samym moze nie mie¢ charakteru
jednostkowego (indywidualnego). Pojawito si¢ poza naturalnym cy-
klem koniunkturalnym obejmujacym okresy prosperity i dekoniunk-
tury. Zjawisko niewyplacalnosSci moze jednocze$nie dotkna¢ niemal
wszystkie branze gospodarki. Moze pojawi¢ si¢ w sposob nagly i nie-
przewidziany. Niewyplacalno$¢ pojedynczego przedsigbiorcy, ktory
jest elementem powigzai gospodarczych wywoltuje efekt domina.
Przerwanie faficucha dostaw i odbior6w ma istotny wplyw na bezpo-
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Srednie otoczenie rynkowe (kontrahentéw, kooperantéw) upadajacego
przedsigbiorcy. Z kolei zjawisko masowej niewyplacalnoSci catych
grup przedsigbiorcéw ma niebywalg doniosto§¢ makroekonomiczna.
Moze sta¢ si¢ ono niebezpieczne w skali panstwa, regionu a niekiedy
nawet w skali globalnej. Masowe upadtosci to nie tylko destrukcja
struktur gospodarczych. Ich nastgpstwem jest takze zmniejszenie
wplywéw podatkowych do budzetu parstwa, masowy wzrost bezrobo-
cia, zubozenie spoteczenstwa. Kurczaca si¢ gospodarka oferuje mniej
miejsc pracy. Natozy¢ to nadto nalezy na postgpujaca delaboryzacje
i obiektywny spadek zapotrzebowania na prac¢ ludzka wynikajacy
z postepu technologicznego. W druku Nr 382 Sejmu IX Kadencji
w uzasadnieniu Rzgdowego projektu ustawy o doptatach do opro-
centowania kredytéw bankowych udzielanych na zapewnienie ptyn-
nosci finansowej przedsi¢biorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o zmianie niektérych innych ustaw stwierdzono, Ze ,,Niemalze
wszystkie branze zostaly dotknigte skutkami epidemii m.in. transport,
turystyka, branza gastronomiczna, hotele, branza kulturowo-rozryw-
kowa, branza eventowa, branza windykacyjna, produkcja i sprzedaz
odziezy, produkcja urzadzeni elektrycznych (mozliwo$¢ wyczerpania
zapasOw w sytuacji przedluzenia opdZnien dostaw z Chin), branza
petrochemiczna (mniejszy popyt na produkty z Chin). Wystepuja
zaburzenia dostaw towaréw na rynku miedzynarodowym. Pojawic¢
si¢ moga réwniez zatory platnicze. To moze prowadzi¢ do zaburzen
w plynnosci i pogorszenia wynikéw finansowych firm. Konsekwencja
tego bedzie ograniczenie skali inwestycji w Srodki trwate. Zmiany
w otoczeniu spowodowane pandemia moga prowadzi¢ do spadku
popytu na produkty przedsigbiorstw oraz problemy z pozyskaniem
finansowania zewnetrznego. Spltycenie rynku kapitalowego i w konse-
kwencji zmniejszenie mozliwosci pozyskania inwestoréw, przez m.in.
emisje akcji na gieldach, moze doprowadzi¢ do utraty plynnosci.
Bedzie to szczegdlnie wazne dla podmiotéw, ktérym zwiekszy sie
zapotrzebowanie na kredyty obrotowe (np. z powodu wydluzajacych
si¢ okreséw sptat nalezno$ci przez odbiorcéw lub koniecznosci finan-
sowania wyzszych zapaséw). Opisane zagrozenia powoduja wzrost
ryzyka wyraznego wyhamowania wzrostu gospodarczego. Dodatkowo
przedsigbiorcy mogg takze odczué skutki epidemii przez zwigkszona
nieobecno$¢ pracownikéw (unikanie spotkan w wigkszych skupiskach
lub ewentualnie ze wzglgdu na kwarantanng). Konsekwencjami moze
by¢ utrata kontraktéw oraz roszczenia o kary za opdznienia lub nie-
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wykonanie kontraktéw i zaméwien. Ograniczanie skali dziatalnoSci,
ograniczanie lub zawieszenie inwestycji w konsekwencji doprowadzi
do probleméw u producentéw débr inwestycyjnych, spadku popytu
na produkty przedsigbiorcéw, probleméw z pozyskaniem finasowania,
braku mozliwosci uregulowania zobowigzan publicznoprawnych, az
do utraty ptynnosci”.

3. Pomoc publiczna panstwa. Kryzys gospodarczy moze by¢
zmniejszany w wyniku interwencyjnego dziatania paristwa (pomoc
publiczna), odpowiedniej polityki monetarnej bankéw centralnych,
itp. Relacje pomiedzy panstwem a przedsigbiorcami maja charak-
ter pionowy (wertykalny). Pafistwo zamierza ogranicza¢ negatywne
skutki epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 dla gospodarki
udzieleniem pomocy publicznej. Temu celowi ma stuzy¢ ustawa
o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsigbiorcéw, ktéra opiera si¢ o nastgpujace zatoZenia. Zasada kie-
runkowa stanowi, ze wsparcie moze by¢ udzielane przedsigbiorcom,
jezeli ,,zapobiega i prowadzi do ograniczenia trudnosci spofecznych”
lub ,,przezwyci¢zenia niedoskonatosci rynku”, w przypadku gdy bez
jej udzielenia cel ten nie zostalby osiaggniety lub zostatby osiagniety
w mniejszym zakresie. Pomoc publiczna moze by¢ udzielana do
wysokosci srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie paristwa.
W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia limitu
wydatkéw na dany rok budzetowy ma by¢ zastosowany mechanizm
korygujacy polegajacy na limitowaniu liczby udzielonych §wiadczen
w zaleznoSci od dostgpnosci Srodkéw przeznaczonych na udzielanie
pomocy. ,,Restrukturyzacja” to homonim w jezyku prawnym. W przy-
padku omawianego aktu prawnego chodzi o relacje ,,pionowa” pomig-
dzy dawcg pomocy publicznej a jej adresatem. Tymczasem w praktyce
dla pelnego efektu gospodarczego moze by¢ potrzebna takze restruk-
turyzacja zobowiazan przedsi¢biorcy wzgledem wierzycieli. Manka-
menty praktyczne polityki pomocowej w zaproponowanym ksztalcie
to nieuproszczony entourage administracyjny, a w tym dlugie terminy
rozpoznawania spraw (nawet do 90 dni, a standardowo 30 dni). Dalej
zauwazyC nalezy, ze przygotowanie wniosku wymaga zgromadzenia
wielu danych i przeprowadzenia szeregu skomplikowanych analiz.

4. Adresaci pomocy publicznej. O pomoc publiczng moze starac
si¢ przedsigbiorca, ktdry:

1) podjat dziatalno$¢ gospodarcza w danym sektorze i prowadzi ja
co najmniej trzy lata;
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2) nie prowadzi dziatalnoSci gospodarczej w sektorach hutnictwa
zelaza i stali, gérnictwa wegla lub w sektorze finansowym;

3) nie prowadzi dziatalnoSci na rynku, na ktérym wystepuje lub
moze wystepowa¢ dlugookresowa strukturalna nadprodukcja;

4) nie jest przedsigbiorcg nalezacym do grupy kapitatowej ani nie
jest przejmowany przez zadnego przedsigbiorce nalezacego do
grupy kapitalowej, z wyjatkiem sytuacji gdy wykaze, ze jego
trudna sytuacja ekonomiczna:

a) ma charakter wewnetrzny i nie jest wynikiem nieuzasadnio-
nego podziatu kosztéw w ramach grupy kapitatowej,

b) jest zbyt powazna, aby mogla zosta¢ rozwigzana przez przed-
siebiorce lub przedsigbiorcéw nalezacych do tej samej grupy
kapitatowej;

5) jest niewyplacalny albo zagrozony niewyptacalnoscig.

Przedsigbiorcy zagrozonemu niewyplacalnoscig pomoc publiczna
moze zosta¢ udzielona w przypadku:

1) gdy przedsigbiorca wskutek poniesionych strat utracil wigcej
niz potowe kapitalu, w szczegélnosci jezeli suma zysku (strat)
z lat ubieglych, zysku (straty) netto w danym roku obrotowym,
kapitatu zapasowego, kapitatu z aktualizacji wyceny i pozostatych
kapitaléw (funduszy) rezerwowych jest ujemna i jej warto$¢
bezwzgledna jest wieksza niz 50% kapitatu (funduszu) podsta-
wowego;

2) przedsigbiorcy innego niz maty lub Sredni, gdy w ciagu dwéch
ostatnich lat stosunek:

a) dlugéw do kapitalu wlasnego byt wiekszy niz 7,5,

b) zysku operacyjnego powigkszonego o amortyzacje do odsetek
byl nizszy niz 1.



Uwagi wstepne

5 5. Tryby udzielania pomocy publicznej. Pomoc publiczna ma by¢
udzielana w trzech trybach:

Pomoc
na ratowanie

Tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne

Pomoc na restrukturyzacje

Udzielana
przedsig-
biorcy
znajdujacemu
si¢ w trudnej
sytuacji
ekonomicznej,
w celu
umozliwienia
mu
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej
przez okres
niezbedny do
albo: 1) opra-
cowania planu
restrukturyza-
cji, albo

2) likwidacji
dziatalnosci
gospodarczej

Udzielane mikro, matemu
lub $redniemu
przedsigbiorcy
znajdujacemu si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej,

w celu umozliwienia temu
przedsigbiorcy prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej
przez czas niezbedny do
wdrozenia dziatan
restrukturyzacyjnych
majacych na celu
przywrécenie
dlugookresowej zdolnosci
do konkurowania na rynku.
Tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne moze
by¢ takze udzielane mikro,
matemu lub Sredniemu
przedsigbiorcy, ktéry nie
znajduje si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej,
jednak z powodu zaistnienia
wyjatkowych

i nieprzewidzianych
okolicznosci wymaga
pilnego wsparcia ptynnosci
finansowej

Udzielana przedsigbiorcy
znajdujacemu si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej w celu
realizacji planu restrukturyzacji,
ktéry umozliwi przywrdcenie
temu przedsiebiorcy
dtugookresowej zdolnosci do
konkurowania na rynku.

Pomoc na restrukturyzacje moze
by¢ udzielana, jezeli: zapobiega
trudno$ciom spotecznym lub
prowadzi do przezwyciezenia
niedoskonatosci rynku; bez tej
pomocy przedsigbiorca
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej zostatby
zrestrukturyzowany, sprzedany
lub zlikwidowany w taki sposéb,
ze cel nie zostalby osiagniety lub
zostatby osiagniety w mniejszym
zakresie; zostanie przedstawiony
wiarygodny scenariusz
alternatywny obejmujacy
dziatania niebedace pomoca

na restrukturyzacje, stanowiace
element planu restrukturyzacji,

z ktérego wynika, ze bez niej cel
nie zostalby osiagniety lub
zostatby osiagniety w mniejszym
zakresie
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6. Formy udzielania pomocy publicznej. Pomoc publiczna moze 6
zosta¢ udzielona w jednej z form przewidzianej ustawa (lista jest
zamknigta, co oznacza, ze nie mozna wnioskowa¢ o pomoc publiczng
w formie nieznanej ustawie):

Forma pomocy publicznej Tryb, w ktérym dane
wsparcie moze zostaé
uzyskane
Oprocentowana pozyczka wymagajaca Pomoc na ratowanie.
zabezpieczenia rzeczowego lub osobistego Tymczasowe wsparcie

restrukturyzacyjne. Pomoc
na restrukturyzacje

Objecie akcji lub udzialéw w podwyzszonym Pomoc na restrukturyzacje
kapitale zaktadowym albo udzialu w podwyzszeniu
kapitatu zaktadowego przez podwyzszenie wartosci
nominalnej dotychczasowych udziatéw lub akcji

Objecie obligacji

Zmiana terminéw splaty pozyczki wobec podmiotu
udzielajacego pomocy na restrukturyzacje

Konwersja pozyczki, udzielonej jako pomoc
na ratowanie, na udzialy lub akcje przedsigbiorcy

Ulga w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej

7. Oprocentowana pozyczka. Uniwersalng formg wsparcia, do- 7
stepng w kazdym z przewidzianych trybéw pomocowych jest po-
zyczka. Srodki pieniezne udzielane sa — co wynika z istoty tej
instytucji — pod tytutem zwrotnym. Stopa oprocentowania pozyczki
jest nie mniejsza niZ stopa bazowa, rozumiana jako stopa referencyjna
okreslona w komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania
stop referencyjnych i dyskontowych (Dz.Urz. UE C z 2008 r. Nr 14,
s. 6) dla slabych przedsigbiorstw oferujacych normalne poziomy
zabezpieczenia, powigkszona o 4 punkty procentowe. Udzielenie
pozyczki jest uzaleznione od ustanowienia zabezpieczenia sptaty
wnioskowanej kwoty, ktérego wysoko$¢ jest uzalezniona od rodzaju,
stopnia plynnosci oraz sytuacji finansowo-ekonomicznej oferujacego
zabezpieczenie przedsigbiorcy i powinna mie¢ warto$¢ nie mniejsza
niz 50% kwoty planowanej pomocy publicznej. Zabezpieczeniem
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moze by¢ hipoteka, zastaw cywilny lub rejestrowy, cesja wierzytel-
nosci, o§wiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji wprost, weksel wlasny
in blanco. Wyliczenie sposobow zabezpieczefi ma charakter indyka-
tywny. Jako zabezpieczenie moze by¢ wykorzystane np. przewtasz-
czenie na zabezpieczenie, porgczenie, awal wekslowy in blanco, itp.
W wielu wypadkach przedsigbiorcy moga nie posiada¢ wolnego od
obcigzen mienia, na ktérym mogloby by¢ ustanowione zabezpieczenie.
Ustawa dopuszcza jednak zabezpieczenia osobiste.

8. Indywidualna wysoko$¢ pomocy. Indywidualna wysokos§¢
wsparcia jest limitowana. Wysoko$§¢ pomocy na ratowanie i tym-
czasowe wsparcie restrukturyzacyjne jest ograniczona do kwoty nie-
zbednej do utrzymania podstawowej dziatalnosci operacyjnej przed-
sigbiorcy, w okresie na ktéry pomoc zostala udzielona, jednak nie
dluzszym niz 6 miesigcy.

W celu obliczenia kwoty pozyczki stosuje si¢ nastepujacy wzor:

EBIT, + A, — (kapitat obrotowy, — kapitat obrotowy,_,)

2

gdzie poszczeg6lne symbole oznaczaja:

t — oznaczenie roku obrotowego poprze-
dzajacego przyznanie lub zgloszenie
pomocy,

EBIT, — wynik finansowy z dzialalnosci ope-
racyjnej za ostatni rok obrotowy po-
przedzajacy przyznanie lub zglosze-
nie pomocy,

Ay — amortyzacj¢ za ostatni rok obrotowy

poprzedzajacy przyznanie lub zglo-
szenie pomocy,

(kapitat obrotowy, — kapitat obrotowy,_|) — zmiane stanu kapitalu obrotowego —
réznice miedzy poziomem kapitatu
obrotowego w ostatnim roku obro-
towym poprzedzajacym przyznanie
lub zgloszenie pomocy a poziomem
kapitatu obrotowego w roku obro-
towym wczes$niejszym niz rok po-
przedzajacy przyznanie lub zglosze-
nie pomocy; stan kapitalu obroto-
wego w danym roku oblicza si¢
jako réznice migedzy aktywami obro-
towymi a zobowigzaniami krétkoter-
minowymi.

10
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Wynik wzoru

Liczba ujemna

Liczba dodatnia

Wysoko$§¢é pomocy w formie pozyczki
nie moze by¢ wyzsza od wartosci
bezwzglednej uzyskanego wyniku,
chyba ze przedsigbiorca znajdujacy sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej
pisemnie uprawdopodobni konieczno$¢
udzielenia pozyczki w wyzszej kwocie,
w szczegllnosci w oparciu o projekcje
finansowa okreslajaca potrzeby tego
przedsigbiorcy zwiazane z plynnoscia
finansowg we wnioskowanym okresie

Wysoko$§¢ pomocy w formie pozyczki
jest uzalezniona od przedstawienia
przez przedsigbiorce znajdujacego sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej
szczegbOlowych wyjasnierd
uprawdopodobniajacych, ze znajduje
si¢ on w trudnej sytuacji
ekonomicznej oraz uzasadnienia
koniecznos$ci uzyskania pozyczki

we wnioskowanej kwocie,

w szczeg6lnosci w oparciu o projekcje
finansowa okre§lajaca potrzeby tego
przedsigbiorcy zwiazane z plynnoscia
finansowa we wnioskowanym okresie

9. Ograniczenie przedmiotowe pomocy publicznej. Ustawodawca 9

wprowadzil ograniczenie przedmiotowe dla wsparcia. Pomoc nie
moze zostaé przeznaczona na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z nabyciem aktywow lub wydatkéw poniesionych na rozszerzenie
zakresu dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy, chyba, ze s one
niezbedne do utrzymania dziatalno$ci operacyjnej tego przedsigbiorcy
w okresie, na ktéry pomoc zostata udzielona.

10. Pomoc na restrukturyzacje. Z kolei pomoc na restrukturyzacje 10

jest natomiast ograniczona do minimum niezb¢dnego do przywrdcenia
przedsigbiorcy znajdujacemu sie w trudnej sytuacji ekonomicznej dtu-
gookresowej zdolno$ci do konkurowania na rynku, biorgc pod uwage
w szczegdlnosci wielkos¢ i forme udzielanej pomocy na restruktury-
zacj¢ oraz podzial obcigzen. Pomoc na restrukturyzacje moze stanowic
uzupetnienie wktadu wtasnego przedsigbiorcy, bedacego wkladem
w finansowanie kosztéw restrukturyzacji, obejmujacego Srodki wlasne
przedsiebiorcy (z wylaczeniem amortyzacji i planowanych zyskéw)
lub pochodzace od akcjonariuszy lub udzialowcéw przedsigbiorcy lub
innych przedsigbiorcéw nalezacych do tej samej grupy kapitalowej
Iub pochodzace od wierzycieli, wzglednie uzyskane na warunkach
rynkowych. Réwniez w tym przypadku istnieja limity przedmiotowe.
Pomoc na restrukturyzacje nie moze by¢ udzielona, jezeli Srodki
restrukturyzacyjne okreslone w planie restrukturyzacji ograniczaja
si¢ wylacznie do restrukturyzacji zobowigzan lub przewiduja nowe
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inwestycje, z wyjatkiem inwestycji niezbednych do przywrécenia
przedsigbiorcy diugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.

11. Rola planéw restrukturyzacji. Pomoc na ratowanie moze
by¢ udzielona przedsigbiorcy w celu umozliwienia mu prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej przez okres niezbedny do opracowania
planu restrukturyzacji. Przedsigbiorca, inny niz mikro, maty lub $redni
przedsigbiorca, ktéremu udzielono pomocy na ratowanie, w terminie
4 miesiecy od dnia zatwierdzenia przez Komisje Europejska tej
pomocy przedktada ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
do zatwierdzenia plan restrukturyzacji (albo plan likwidacji albo
o$wiadczenie o planowanej sptacie pozyczki).

12. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne. Tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne uwarunkowane jest wdrozeniem uprosz-
czonego planu restrukturyzacji. Uproszczony plan restrukturyzacji jest
zalgcznikiem do wniosku o pomoc na tymczasowe wsparcie restruktu-
ryzacyjne. Mikro, maty lub Sredni przedsigbiorca, ktéremu udzielono
pomocy na ratowanie w terminie 4 miesi¢cy od dnia zatwierdzenia
przez Komisje Europejska tej pomocy albo od dnia udzielenia tej
pomocy przedkiada ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki albo
ARP do zatwierdzenia uproszczony plan restrukturyzacji.

13. Pomoc na restrukturyzacje. Przyznanie pomocy na restruk-
turyzacje uwarunkowane jest wdrozeniem planu restrukturyzacji,
ktéry umozliwi przedsigbiorcy znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej, poprzez wdrozenie §rodkéw restrukturyzacji majat-
kowej, finansowej, organizacyjnej, zatrudnienia lub majacej na celu
modernizacj¢ lub racjonalizacje produkcji, w tym zmiang profilu pro-
dukcyjnego, odzyskanie diugoterminowej zdolnosci do konkurowania
na rynku. Plan restrukturyzacji jest zalacznikiem do wniosku o pomoc
na restrukturyzacje.

14. Procedura. Organem udzielajacym pomocy jest minister
wlasciwy do spraw gospodarki, ktéry moze powierzy¢ udzielanie
pomocy Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Natomiast w trybie pomocy
na restrukturyzacj¢ ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢z-
nej udziela organ, ktéry natozyt karg. Postepowanie o udzielenie
pomocy publicznej — w zakresie uregulowanym w ustawie pomoco-
wej — podlega KPA. Ustawa pomocowa naktada na przedsigbiorcow
znaczne cigzary formalne. Wniosek skltada si¢ albo bezposrednio albo
za poSrednictwem operatora pocztowego albo za pomocag Srodkéw

12
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komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza.
W warunkach izolacji nalezy szczegdlnie mocno podkresli¢ walor
e-administracji. Wniosek o pomoc na ratowanie sktadany w formie
dokumentu elektronicznego powinien by¢ opatrzony kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP, lub uwierzytelniony w sposéb zapewniajacy moz-
liwos¢é potwierdzenia pochodzenia i integralnosci weryfikowanych
danych w postaci elektronicznej. Wnioski rozpatruje si¢ wedlug
kolejnosci ich wpltywu. W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych
whniosku i zalacznikéw do tego wniosku wzywa si¢ do ich usuniecia
w terminie 7 dni. W razie nieusuni¢cia brakéw w tym terminie
wydaje si¢ postanowienie o odrzuceniu wniosku. Pomocy publicznej
udziela si¢ wedtug kolejnosci wplywu kompletnych i poprawnie
wypelnionych wnioskéw. Z uwagi na limity pomocy warto pospieszy¢
si¢ ze zlozeniem wniosku. Ustawodawca niestety nie zdecydowal
si¢ na przyspieszenie terminéw procedowania. Termin rozpoznania
sprawy wynosi 30 dni. W szczegdlnie skomplikowanych sprawach,
termin moze zosta¢ przediuzony, nie diuzej jednak niz do 60 dni.
W warunkach utraty Zrédel przychodéw moze by¢ to zbyt diugi
okres oczekiwania na wsparcie. W przypadku decyzji odmownej
wydanej przez ministra stuzy w terminie 30 dni remonstracja (wniosek
o ponowne rozpatrzenie). Z kolei w przypadku decyzji odmownej wy-
danej przez ARP stuzy odwolanie do wlasciwego ministra. Procedura
podlega kontroli sgdowoadministracyjnej.

15. Potrzeba regulacji poziomej. Niemniej sama regulacja pio-
nowa nie jest wystarczajgca dla przezwyciezenia skutkéw katastrofy
gospodarczej. Potrzebna jest takze odpowiednia regulacja pozioma
dotyczaca relacji pomigdzy samymi przedsigbiorcami.

16. Zadania prawa o niewyplacalnosci. Amerykariski antropolog
David Graeber w swojej pracy ,,Debt: The First 5,000 Years” opubli-
kowanej w 2011 r. stawia teze¢, ze dlug jest najstarszym instrumentem
handlu. Mechanizm zadtuzania si¢ byl podobno znany cztowiekowi
weczesniej niz transakcje wymienne i transakcje pieni¢zne. Zadaniem
przepiséw prawa jest m.in. odpowiednie uksztattowanie relacji spo-
fecznych. W przypadku niewyptacalnosci przedsigbiorcy zasadniczo
istnieja dwie §ciezki postepowania dla zaspokojenia wierzycieli. Po
pierwsze, majatek przedsigbiorcy moze zosta¢ sprzedany innej osobie.
Z ceny sprzedazy zostang zaspokojeni jego wierzyciele. Po drugie,

13

15

16



17

18

Uwagi wstepne

przedsiebiorca moze zawrze¢ uklad z wierzycielami co do nowych
warunkow splaty zobowigzan.

17. Nieadekwatno$¢ dotychczasowych przepiséw. Przepisy
prawne dotyczace stanu zagrozenia niewyptacalnoScig i niewyplacal-
nosci na ogodt nie sg jednak skonstruowane dla ,,obstuzenia” zjawiska
powszechnej niewyptacalnoSci, w warunkach ograniczen w pracy
sadow, z uwagi na ryzyka epidemiczne. Zostaly zaprojektowane
w zasadzie dla indywidualnych przypadkéw kryzysu przedsiebiorcy.
Z punktu widzenia potrzeby masowego zastosowania sg one —
z reguly — zbyt skomplikowane. Innymi slowy zwykle rozwigzania
prawne moga by¢ nieefektywne w sytuacjach nadzwyczajnych. Dalszy
problem wiaze si¢ z czasochtonnoscia tradycyjnych procedur sado-
wych (biurokratycznych). Tymczasem dla przedsigbiorcy tracacego
plynnos$é, czas odgrywa kluczowe znaczenie. Mozna to poréwnaé do
znaczenia intensywnej reanimacji osoby przechodzacej zawal. Zbyt
wolna procedura medyczna jest niecelowa. Do obstuzenia zwigkszonej
iloSci spraw dotyczacych niewyplacalnoSci potrzebny jest sprawny
aparat orzeczniczy. Tymczasem system orzeczniczo-biurokratyczny
zazwyczaj dopasowany jest do zwyktego wptywu spraw. Skokowy
wzrost iloSci spraw z istoty rzeczy spowoduje jego dysfunkcje. Ma-
sowa powtarzalno$¢ pewnych sytuacji przemawia za przygotowaniem
dla nich specjalnej regulacji prawnej. Celowe jest zatem stworzenie
uproszczonych przepiséw dotyczacych niewyplacalno$ci w warunkach
stanéw nadzwyczajnych. Moze to by¢ albo prawo efemeryczne albo
tzw. prawo zapasowe, nie uzywane na co dzien, aktualizujace si¢
w wystapieniu blizej zdefiniowanego w nim stanu nadzwyczajnego.

18. Przyklad z historii prawa. Mozna tu si¢ postuzy¢ przyktadem
z historii prawa. W czasach I wojny §wiatowej doszto do kryzysu
gospodarczego wywolanego dzialaniami wojennymi. W niektérych
pafistwach obok zwyklej regulacji dotyczacej niewyplacalnosci wpro-
wadzano regulacje szczegélowa, odnoszaca si¢ do skutkéw kryzysu
wywolanego wojna. W Niemczech obowigzywata Ordynacja upadio-
Sciowa z 10.2.1877 r. Szczeg6lny charakter miato rozporzadzenie
z 8.8.1914 r. 0 dozorze gospodarczym celem uniknigcia upadlosci,
zastgpione rozporzadzeniem z 14.12.1916 r. Zgodnie z § 1 tego
rozporzadzenia, kto wskutek wojny stal si¢ niewyptacalnym, mégt
zawnioskowac zarzadzenie dozoru. Wniosek 6w nalezato uwzgled-
ni¢, o ile byly widoki na to, ze niewyplacalno$¢ lub nadmierne
zadluzenie moglyby by¢ usuniete po ustaniu stosunkéw wojennych
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lub, ze ukladem z wierzycielami mozna bylo zapobiec upadiosci.
Zob. np. R. Adamus, Zarys og6lny historii prawa upadto$ciowego
w Polsce, w: E. Kozerska, M. Maciejewski, P. Stec (red.), Historia
testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, nuntia vetustitas, Ksigega
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wlodzimierzowi Kaczorow-
skiemu, Opole 2015, s. 609 i n.

19. Refleksje legislacyjne po kryzysie gospodarczym z udzialem
systemu bankowego. Kazdy kryzys gospodarczy wywoluje pewne
refleksje co do stanu prawodawstwa. Najlepiej gdy ma to miejsce
jeszcze w czasie jego trwania. Po kryzysie finansowym korica pierw-
szej dekady XXI w. — w ktérym pierwszoplanowa rol¢ odgrywaty
toksyczne banki — w prawodawstwie europejskim doszio do istotnego
przemodelowania filozofii postepowania na wypadek niewyplacalno-
$ci banku. Zob. na ten temat np. D. Busch, M. van Rijn, Towards Single
Supervision and Resolution of Systemically Important Non-Bank
Financial Institutions in the European Union, European Business
Organization Law Review 2018, Nr 2, s. 301-363; Ch.V. Gortsos, The
evolution of European (EU) Banking Law under the influence of (pu-
blic) International Banking Law: A comprehensive overview, Research
study, Faculty of Law, Charles University, Praga 2019, s. 217-244;
M. Haentjens, The Changing Role of the Judiciary in Insolvency:
The Case of Bank Resolution, w: Banking and Financial Insolvencies:
The European Regulatory Framework, Nottingham/Paris: INSOL
Europe, 2016, s. 13-32; R. Houben, W. Vandenbruwaene, The Single
Resolution Mechanism, in Judicial Protection in the Single Resolution
Mechanism, Cambridge 2017, s. 77-119; M. Lehmann, Bail-in and
Private International Law: How to Make Bank Resolution Measures
Effective Across Borders, International and Comparative Law Quar-
terly 2017, s. 107-142; W.-G. Ringe, Bank Bail-In between Liquidity
and Solvency, American Bankruptcy Law Journal 2018, s. 299-334.
Nastapil zasadniczy odwrét od wezeSniejszej zasady: ,,prywatyzacja
zyskéw i nacjonalizacja strat” (zob. A. Kowalski, Etyczne aspekty
przymusowej restrukturyzacji bankéw, s. 1 i n.). Cigzar zapasci
finansowej banku, w nowych regulacjach, zdjeto z podatnikéw i ak-
cjonariuszy banku. Jak podkreSla si¢ w literaturze przedmiotu jedna
z gtéwnych idei dla zmian bylo zastgpienie tradycyjnego rezimu
upadiosSciowego (,,slow-mode’) adresowanego do wszystkich przed-
sigbiorcéw przez specjalny rezim restrukturyzacji (,,fast-track”), ktory
bedzie dostosowany do indywidualnych potrzeb sektora finansowego,
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zapewniajacy szybko§¢ procedowania. Restrukturyzacja bankéw —
wedlug nowego podejscia — ma za zadanie nie tylko restrukturyzacje
tego banku, ktory jest dotknigty problemami finansowymi, ale réwniez
ustabilizowanie otoczenia finansowego tego banku. RéZne sa réwniez
cele postepowania upadloSciowego, ktére ma na celu wylacznie
maksymalizacj¢ zaspokojenia i cele restrukturyzacji, ktéra ma na celu
réwniez stabilno$¢ finansowq (G. Franke, J.P. Krahnen, T. von Liipke,
Effective Resolution of Banks: Problems and Solutions, White Paper
Series No. 19, s. 2). Podkresli¢ nalezy, ze upadto$¢ banku jest zasad-
niczo rozwiazaniem punktowym, bez mozliwosci wigkszego oddzialy-
wania na caly system bankowy. Nowa regulacja prawna wprowadzona
na poziomie Unii Europejskiej okreslana jako BRRD (Bank Reco-
very and Resolution Directive, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/59/UE z 15.5.2014 r. ustanawiajaca ramy na potrzeby
prowadzenia dzialai naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE,
2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE
i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 1093/2010 i (UE) Nr 648/2012, Dz.Urz. UE L Nr 173,
s. 190) i SRRD (Single Resolution Board Regulation, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 806/2014 z 15.7.2014 .
ustanawiajace jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm
inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) Nr 1093/2010, Dz.Urz. UE L Nr 255, s. 1) miala oczywisty
wplyw na regulacje prawa paristw cztonkowskich Unii Europejskiej
(K. Lannoo, Uneven progress in implementing cross-border bank
resolution in the UE, Policy Insights 2017, Nr 26, s. 1 i n.).

II. Wczedniejsze postulaty dotyczace uproszczonej
restrukturyzacji

1. Zalozenie kierunkowe dla zmian. Wraz z rozwojem pan-
demii w Polsce i z postepem ograniczen w prowadzeniu dzialal-
noSci gospodarczej pojawily sie postulaty dotyczace wprowadzenia
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