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Przedmowa

Kleski zadluzenia zdarzaly si¢ juz w starozytnosci. Zachowane po dzi§
dzien skrypty dluzne Sumeréw pochodza z ok. 3500 r. p.n.e. Ksigga
Rodzaju (47, 13-26) opisuje zadluzanie si¢ Egipcjan w czasie kryzysu
siedmiu lat gtodu nast¢pujacego po wczesniejszym koniunkturalnym
wyzu (ok. 1650 p.n.e.). W 594 r. p.n.e. Solon uniewaznit diugi sporej
grupy zubozalych Atericzykéw. Amerykanski antropolog David Graeber
w swojej pracy ,,Debt: The First 5,000 Years” opublikowanej w 2011 r.
postawit teze, ze dlug jest najstarszym instrumentem handlu. Mechanizm
zadluzania si¢ byl podobno znany cztowiekowi wczesniej niz transakcje
wymienne i transakcje pieni¢zne.

W przypadku zagrozenia niewyplacalnoscig albo niewyptacalnosci
przedsigbiorcy obowigzujace prawo przewiduje stosowanie procedur sa-
dowych: restrukturyzacyjnych i upadto§ciowych. Dotychczasowe przepisy
prawa zdawaly egzamin przy normalnym cyklu koniunkturalnym rodza-
cym okresy prosperity i kryzysu. Inaczej jest w sytuacji gwaltownego
i powszechnego kryzysu ekonomicznego. ,,Zwykle” procedury restruktu-
ryzacyjne sa zbyt skomplikowane i zbyt drogie aby byly dostgpne dla
mikroorganizméw gospodarczych. Co wiecej oparte s3 one o drobiazgowe
procedury sadowe. Niestety tempo pracy nawet najszybszego i najspraw-
niejszego sadu restrukturyzacyjnego nie zawsze odpowiada obiektywnym
potrzebom przedsigbiorcow. Co wigcej praca sadéw wiosng 2020 r.
byla wstrzymana z uwagi na zagrozenie epidemiczne i taki scenariusz
hipotetycznie moze powtérzy¢ si¢ w przysziosci.

W warunkach epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 zamrozeniu
ulegla znaczna cze$¢ zycia gospodarczego i wielu przedsigbiorcom
wyschly Zrédia przychodéw. To jakby pracujacy silnik naraz utracil dostep
do oleju silnikowego. Po odmrozeniu gospodarki odbudowanie taficucha
odbioréw i dostaw moze by¢ trudne, pomimo ze paristwo wpompowuje
w krwioobieg gospodarczy znaczng ilo$¢ pieniadza. Niestety nie wiadomo
kiedy wstrzasy gospodarcze wywolane epidemia si¢ skoricza i czy nie
jesteSmy w przededniu kolejnych, powaznych perturbacji. Sprawne prawo
restrukturyzacyjne moze by¢ zatem potrzebg chwili.

Warto odkurzy¢ idee legislacyjne z czaséw apokalipsy. Podczas I wojny
$wiatowej ustawodawstwo niemieckie (obowigzujace m.in. na Slgsku
i w Wielkopolsce) oprécz ogdlnych przepiséw konkursowych wpro-
wadzilo osobny segment regulacji poSwieconej skutkom gospodarczym
wojny. W obecnych warunkach polski ustawodawca wprowadzit uprosz-
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czong, tanig procedure restrukturyzacyjng nadajaca si¢ do masowego,
pozasadowego stosowania.

Uproszczona procedura restrukturyzacyjna — mimo pojawiajacego si¢
szeregu gloséw krytycznych — jest niewatpliwie przedsigbiorcom po-
trzebna. Powinna ona by¢ dobrym narz¢dziem zapobiegajacym upadtosci.

Wartoscig uboczng tej regulacji moze by¢ takze pomoc w zapobieganiu
wrogim przejeciom. Wrogie przejecia na rynku, przy wykorzystaniu
czynnika cudzej slabosci finansowej, zmegczenia walka z kryzysem, moga
przyjmowac bardzo rézng postac. Od przejecia akcji (udziatéw), poprzez
przejecie majatku, po dominacj¢ ekonomiczng polegajaca na faktycznym
narzuceniu drogich dostawcéw i tanich odbiorcéw. Przejmujac akcje
(udzialy) nowy wtasciciel przejmuje jednak biznes z calym dobro-
dziejstwem inwentarza, czyli réwniez z jego wszystkimi problemami
ekonomicznymi. Zatem oprécz strumienia pienigdza na zakup akcji
inwestor musi dodatkowo wpusci¢ strumiefi pienigdza w przejety podmiot.
Naduzywanie pozycji dominujacej na rynku moze si¢ spotka¢ z — bolesng
dla naruszajacego — interwencja Prezesa UOKIiK. Znaczne niebezpie-
czernistwo tkwi natomiast w mozliwosci przejmowania majatku w ramach
tzw. przygotowanej likwidacji (tzw. pre-pack) towarzyszacej wnioskowi
o ogloszenie upadiosci. Po pierwsze, w taki sposéb majatek kupuje si¢
zwykle bardzo tanio, po warto$ciach likwidacyjnych. Po drugie, majatek
kupuje si¢ ,.czysty” bez jakichkolwiek obciazen typu zastaw, hipoteka.
Po trzecie, kupujacy nie odpowiada za zobowigzania zbywcy. Po czwarte,
wystarczy, ze inwestor bedzie dysponowal wierzytelnoscia w wysokosci
chocby 1 zt (moze ja kupi¢) aby formalnie uruchomié¢ procedure przejecia.
Po piate, majatek moze by¢ przejety juz w dniu ogloszenia upadlosci
na podstawie nieprawomocnego postanowienia sadu. Po széste, dotych-
czasowy stan prawny slabo chronit przed wrogim przejeciem poprzez
upadlos$¢ i pre-pack. Tarcza 2.0. przewidziata regulacje, w mys] ktérej bieg
terminu dla dluznika do ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci (art. 21
ust. 1 PrUpad) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ,,nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega przerwaniu”.
Po tym okresie ,,termin ten biegnie na nowo”. Jednocze$nie wprowadzone
zostalo domniemanie wzruszalne, ze jezeli stan niewyplacalnoSci powstat
w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epi-
demii ogloszonego z powodu COVID-19 to domniemywa si¢, ze zaistnial
z powodu COVID-19. Innymi stowy ustawodawca dopuscit niezglaszanie
wniosku o upadto$¢ przez diuznika pomimo formalnego ziszczenia si¢
podstaw niewyplacalnosci. Dtuznik nadal zachowuje jednak uprawnienie
do zlozenia wniosku o upadlo$¢. Co wiecej, ustawodawca (inaczej niz
np. ustawodawca hiszpanski) nie zamrozil uprawnienia wierzyciela do
ztozenia wniosku o upadto$¢ diuznika w okresie obowigzywania stanu za-
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grozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Obecnie tania i uproszczona
procedura restrukturyzacyjna moze zapobiega¢ niechcianej przygotowanej
likwidacji.

Niniejszy komentarz powstal w ramach prowadzonych badan statuto-
wych w Katedrze Prawa Gospodarczego i Finansowego Instytutu Nauk
Prawnych Uniwersytetu Opolskiego.

Rafat Adamus
Opole, 19 czerwca 2020 r.
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