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Rozdzial I. Regulacja i jej cele
w sektorze energetycznym

§ 1. Pojecie regulacji

Nauka prawa administracyjnego oraz prawa gospodarczego publicznego
mierzy si¢ z pojeciem regulacji juz od szeregu lat i stanowi jeden z ich kluczo-
wych przedmiotow zainteresowania!.

Na temat istoty regulacji w doktrynie istnieje wiele stanowisk?, co jest zwia-
zane m.in. z faktem, Ze przy jej badaniu trudno jest zachowac czystos¢ me-
todologiczna w naukach prawnych utozsamiang z postugiwaniem sie metoda
dogmatyczna, poza ktéra relatywnie czesto wychodza autorzy analizujacy re-
gulacje®. Istotny wplyw na rozwoj badan nad regulacja w panstwach czlon-
kowskich Wspdlnot Europejskich miata liberalizacja sektoréw infrastruktural-
nych (sieciowych)* oraz postepujaca europeizacja prawa administracyjnego®.

1 W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa 2008, s. 26; M. Szydlo, Krajowy
parlament jako regulator sektoréw sieciowych, Warszawa 2013, s. 25-35; M. Przybylska, Pozycja
ustrojowa i funkcje organéw regulacyjnych, Torun 2012, s. 35-46.

2 Przedstawienia pogladéw doktryny dokonat T. Dtugosz, Funkcja regulacyjna, w: R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 8A, Publiczne prawo go-
spodarcze, Warszawa 2013, s. 697-704 oraz wcze$niej I. Kawka, Telekomunikacyjne organy regu-
lacyjne w Unii Europejskiej, Krakow 2006, s. 32-33.

3 M. Swora, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 230.

4 Nazwa ,,sektory sieciowe” wywodzona jest stad, ze dziatalnos¢ gospodarcza w tych sektorach
jest prowadzona przy wykorzystaniu okreslonych sieci infrastrukturalnych, ktére stanowia roz-
budowane systemy techniczne, umozliwiajace transportowanie na wigksze odlegtosci okreslonych
substancji, przesylek pocztowych, nosnikéw energii, sygnatow elektronicznych czy tez pojazdow
transportowych (np. pojazdéw kolejowych). M. Szydto, Prawo konkurencji a regulacja sektorowa,
Warszawa 2010, s. 20.

5 M. Przybylska, Pozycja ustrojowa, s. 18 za: M.D’Alberti, La régulation économique en muta-
tion, Revue du droit public 2006, N° 1, s. 232; J. Schwarze, European Administrative Law in the Li-
ght of the Treaty of Lisbon, Europea Public Law 2012, No. 2, s. 285-304; J. Supernat, Administra-
cja Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane, Wroclaw 2013; S. Dudzik, Przeksztalcenia polskiego
prawa energetycznego pod wplywem prawa Unii Europejskiej, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski,
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Za poczatkows date tych przemian przyjmuje sie czerwiec 1985 r., kiedy Ko-
misja Europejska opublikowatla Bialg Ksiege, w ktorej oglosila plany otwarcia
na konkurencje sektoréw infrastrukturalnych®. Celem liberalizacji wskazanych
sektorow ma by¢ otwarcie ich na konkurencje i sukcesywne znoszenie istnieja-
cych w ich obrebie monopoli. Dotyczy¢ to ma zniesienia monopoli prawnych
poprzez ustanowienie zakazu przyznawania praw wylacznych czy specjalnych
tylko dla okreslonych podmiotéw oraz monopoli naturalnych przez prawne
zagwarantowanie dostepu do urzadzen kluczowych (ang. essentials facilities),
przede wszystkim do sieci infrastrukturalnych’.

Analizujac pojecie regulacji nalezy mie¢ na uwadze zaréwno prawo unijne
(pierwotne i wtorne), jak i prawo krajowe. Rynek wewnetrzny nalezy do kom-
petencji dzielonych miedzy Unie¢ Europejska a panstwa czlonkowskie (art. 4
ust. 2 TFUE®). Uzupelnienie tych przepiséw stanowia zasada pierwszenstwa
(prymatu) stosowania prawa unijnego w stosunku do prawa krajowego®, za-
sada bezposredniego obowiazywania, zasada bezposredniego stosowania oraz
bezposredniego skutku prawa unijnego!'®. W TFUE nie odnajdziemy przepi-
sow odnoszacych sie bezposrednio do regulacji sektorowej, a jedynie wskazu-
jace na cele polityk zwigzanych z sektorami sieciowymi!!. Podstawa prawna

A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 3, Europeizacja prawa administracyjnego,
Warszawa 2014, s. 674-693.

6 Zob. Com (85) 310 final: ,Completing the Internal Market” White Paper from the Co-
mission to the European Council, http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/co-
m1985_0310_f en.pdf (dostep: 21.10.2017 r.).

7 M. Przybylska, Pozycja ustrojowa, s. 18. Doktryna essential facilities polega na zobowiaza-
niu wlasciciela (lub tez jego dysponenta) urzadzenia kluczowego do udostepnienia tego urzadze-
nia po spelnieniu okreslonych przestanek osobom trzecim - odbiorcom koncowym oraz przed-
siebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ konkurencyjna. A. Kotlowski, Third-party Access Rights
in the Energy Sector: A Competition Law Perspective, Utilities Law Review 2007, Vol. 16, No. 3,
s. 105; T.F. Cotter, The essential facilities doctrine, Legal Studies Research Paper Series 2008, No.
08-18, s. 1; C.S. Nagy, Refusal to Deal and the Doctrine of Essential Facilities in US and EC Com-
petition Law: A Comparative Perspective and a Proposal for a Workable Analytical Framework,
European Law Review 2007, Vol. 32, No. 5, s. 677.

8 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. UE C 202
27.6.20161.).

9 A. Wyrozumska, Zasady dzialania Unii Europejskiej, w: J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozum-
ska (red.), Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 90-94.

10 A. Wyrozumska, Stosowanie prawa UE, w: J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska (red.), Insty-
tucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 287-309.

11 M. Przybylska, Pozycja ustrojowa, s. 26. Zob. art. 90-100 TFUE (transport), art. 170-172
TFUE (sieci transeuropejskie w infrastrukturach transportu, telekomunikacji i energetyki) oraz
art. 194 TFUE (energetyka).



§ 1. Pojecie regulacji

dla wydawanych aktow przez instytucje unijne w zakresie regulacji jest przede
wszystkim art. 114 TFUE, na podstawie ktdrego Parlament Europejski i Rada
stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza i po konsultacji z Komi-
tetem Ekonomiczno-Spolecznym, przyjmuja srodki dotyczace zblizenia prze-
piséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkow-
skich, ktore maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Role uzupelniajaca stanowi art. 106 ust. 3 TFUE, na podstawie ktérego Komi-
sja Europejska moze wydawac¢ tzw. dyrektywy liberalizacyjne, majace na celu
wylaczenie lub eliminacje praw wytacznych lub specjalnych w sektorach in-
frastrukturalnych!2. Prawo UE stanowi zatem podstawy dla krajowego prawa
regulacyjnego, bowiem dyrektywy sektorowe okreslaja gtéwne cele regulacji,
a panstwa cztonkowskie w procesie implementacji maja obowiazek je zreali-
zowad, dysponujac przy tym pewna swoboda w wyborze srodkéw, narzedzi
i instrumentow prawnych??.

W literaturze prawniczej dos¢ powszechnie definiuje sie regulacje w po-
faczeniu z funkcjg regulacyjng administracji gospodarczej, z czym nalezy sie
zgodzié, poprzez odniesienie si¢ do $rodkow, sposobow dziatan oraz zadan
wykonywanych przez organy administracji publicznej'4. Nalezy rowniez pa-
mietaé, ze dzialania panstwa to nie tylko realizacja wskazanych funkgcji, ale
réwniez tworzenie polityki gospodarczej kraju czy plandw i programéw go-
spodarczych?®.

Najczesciej wyrdzniane sa nastepujace funkcje administracji: reglamenta-
cja, policja administracyjna, kontrola gospodarcza i nadzor, polityka gospo-
darcza i planowanie, regulacja, wspieranie gospodarki i ochrona konkuren-
cji'®. Funkcje regulacji gospodarczej przedstawia si¢ jako zbidr norm praw-
nych oraz zindywidualizowanych aktow ich stosowania i egzekwowania, ktore
ograniczaja wolnos$¢ gospodarcza przedsiebiorcow dzialajacych w sektorach
infrastrukturalnych!”. Regulacje M. Szydfo utozsamia z pewng funkcjg pan-

12 M. Przybylska, Pozycja ustrojowa, s. 26 i powotana tam literatura.

13 W. Hoff, Prawny model, s. 37.

14 T. Dlugosz, Funkcja regulacyjna, s. 697-698 i podana tam literatura.

15 A. Monarcha-Matlak, Dzialania organizacyjne i odpowiedzialno$¢ ministra wobec przed-
siebiorstwa panstwowego, Szczecin 2003, s. 13.

16 B. Popowska, Klasyfikacja funkcji administracji w nauce publicznego prawa gospodarczego,
w: B. Popowska (red.), Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej. Ksiega dedykowana pro-
fesor Teresie Rabskiej, Poznan 2006, s. 84.

17 M. Rogalski, D. Gatecka, Pojecie i zakres regulacji sektorowej, w: M. Rogalski (red.), Prawo
telekomunikacyjne, Warszawa 2011, s. 31 oraz K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne,
Warszawa 2009, s. 165.
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stwa i odnosi do poszczegdlnych dziatan panstwa w ramach stanowienia oraz
wladczego stosowania norm prawnych, przypisujac jednoczesnie tymze aktom
stanowienia i stosowania prawa okreslone cele, przez co ,,panstwo oddzialuje
wladczo na konkretne rodzaje zachowan przedsiebiorcow”!s.

By najpelniej przedstawié istote danej funkcji administracyjnej, nalezy sie
odnies¢ do powiazanego z nig celu oraz sposobu (metody) dziatania organu,
ktéry ja wykonuje. Przy czym ,metoda regulacyjna” odnosi si¢ do pewnej spe-
cyficznej aktywnosci (najczgsciej o charakterze wladczym) organéw admini-
stracji publicznej w sferze gospodarki'®. Aktywnos¢ ta jest stopniowalna, bo-
wiem w zalezno$ci od sytuacji, chociazby stanu konkurencji na rynku, zaleze¢
bedzie stopien ingerencji panstwa w poszczegélne sektory infrastrukturalne
i dolegliwos¢ natozonych obowiazkow regulacyjnych na przedsiebiorce. Dzia-
tania regulacyjne ex ante, ktdrych trescia sa ,,przyszle zachowania adresatow”,
rozgraniczaja regulacje od dziatan nadzorczych oraz dziatan podejmowanych
przez organy ochrony konkurencji, ktore dotycza dokonanych juz posunieé
przedsiebiorcow (ex post)®. W zwiazku z powyzszym w piSmiennictwie cze-
sto akcentuje si¢ poglad, zgodnie z ktérym dzialania regulacyjne powinny by¢
stosowane jedynie przejsciowo, tj. w okresie przechodzenia od stanu mono-
polu na rynkach do pelnej i niezagrozonej konkurencji?!, co w efekcie dopro-
wadzi¢ ma do deregulacji?2. Tak do konca jednak nie jest, bowiem w przy-
sztosci w sektorach infrastrukturalnych wystgpowaé moga nieznane obecnie
problemy, z ktérymi organy regulacyjne beda sie zmaga¢d, co z kolei wyma-

18 M. Szydto, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec go-
spodarki, Warszawa 2005, s. 88. Zob. rowniez A. Chetmotiski, Instytucje administracyjnoprawne,
w: T. Rabska (red.), System prawa administracyjnego, t. IV, Wroctaw 1980, s. 385 i n.; T. Rabska,
Prawo administracyjne a publiczne prawo gospodarcze (kilka dyskusyjnych refleksji), w: J. Super-
nat (red.), Miedzy tradycja a przysztoscia w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 588; Z. Muras, Paradoks liberalizacji
rynku paliw i energii — rozw6j konkurencji przez zwiekszanie kontroli administracyjnoprawnej,
w: A. Walaszek-Pyziot (red.), Regulacja - innowacja w sektorze energetycznym, Warszawa 2013,
s. 132-133.

19 K. Jaroszyrski, M. Wierzbowski, Organy regulacyjne, s. 315.

20 W. Hoff, Prawny model, s. 80 oraz T. Skoczny, Stan i tendencje rozwojowe regulujacego
prawa administracyjnego, w: H. Bauer, P.M. Huber, Z. Niewiadomski (red.), Ius Publicum Euro-
peum, Warszawa 2003, s. 117.

21]. Masing, Stan i tendencje rozwojowe regulujacego prawa administracyjnego, w: H. Bauer,
P.M. Huber, Z. Niewiadomski (red.), Ius Publicum Europeum, Warszawa 2003, s. 170; T. Skoczny,
Stan i tendengje, s. 118; W. Hoff, Prawny model, s. 81.

22 S. Pigtek, Regulacja na rzecz konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym, Problemy Za-
rzadzania 2004, Nr 3, s. 159.
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gac bedzie wyposazenia ich w nowe lub zmodyfikowane instrumenty regula-
cyjne?. Zgodnie z tak poczynionymi zalozeniami na metodg regulacyjna skla-
dajq si¢ nastepujace elementy?*:

1) objecie nig zachowan przedsigbiorcy, ktére w zwyklych warunkach
mieszcza si¢ w ramach zapewnionej mu swobody dziatalnosci gospodar-
czej;

2) dysponowanie przez organy regulacyjne okreslona uznaniowoscia ad-
ministracyjng (wladzg dyskrecjonalna);

3) dziatanie administracji publicznej jest wyznaczone przez swoiste cele re-
gulacji, do ktorych jako podstawowe zalicza si¢ osiggniecie na okreslo-
nym rynku efektywnej konkurencji oraz ochrong intereséw konsumen-
tow.

Istote metody regulacyjnej ma stanowi¢ zatem przyznanie odpowiednim
organom takich kompetencji, ktore zezwalajg na uznaniows ingerencje w de-
cyzje przedsigbiorcow o gospodarczym charakterze?.

Oprocz réznych definicji doktrynalnych istnieje rowniez definicja legalna
pojecia regulacji. Zgodnie z art. 3 pkt 15 PrEnerg regulacja oznacza stosowanie
okreslonych ustawa srodkow prawnych, wlacznie z koncesjonowaniem, stuza-
cych do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, prawidlowej gospodarki
paliwami i energia oraz ochrony intereséw odbiorcéw. Definiowanie zalicza
sie do podstawowych $rodkéw stuzacych usuwaniu wieloznacznosci i elimi-
nowania nieostrosci tekstu prawnego. Normujac wyspecjalizowane dziedziny
stosunkow spotecznych, ustawodawca nadaje jakiemus pojeciu okreslone zna-
czenie, ,,zapozyczone” z jezyka wyspecjalizowanego w celu precyzyjnego wy-
razenia swojego zamiaru®. Jak zauwaza M. Swora: ,odwolanie si¢ przez usta-
wodawce do pojecia srodkdw prawnych w kontekscie ich stosowania wyklucza
odnoszenie regulacji do procesu stanowienia prawa, a wigc wyklucza rowniez
mozliwos¢ odwolywania si¢ do pojecia regulacji w ujeciu szerszym”. W rezul-
tacie pojecie regulacji zawarte w PrEnerg bedzie odnosilo si¢ do aktow sto-
sowania prawa (stosowania srodkéw prawnych) na podstawie i w granicach
unormowanych w tej ustawie, co nie powoduje braku mozliwosci formutowa-

23 M. Przybylska, Pozycja ustrojowa, s. 59.

A K. Jaroszytiski, M. Wierzbowski, Organy regulacyjne, s. 316-318.

25 Jbidem, s. 316.

26 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2003, s. 62-63.
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nia bardziej ogélnych definicji doktrynalnych, ktére maja charakter szerszy,
a niektore z nich odnosza sie rowniez do procesu stanowienia prawa?’.

§ 2. Cele regulacji w sektorze energetycznym

W dziedzinie sektora energetycznego wyrdznia sie trzy podstawowe cele
regulacji: promowanie konkurencji, zapewnianie bezpieczenstwa dostaw (bez-
pieczenstwo energetyczne) oraz ochrona srodowiska (realizowana zgodnie
z zasada zréwnowazonego rozwoju). Sa one wywodzone z obszernego kata-
logu celéw, ktére stawiane sg przed organami regulacyjnymi przez prawo Unii
Europejskiej (w TFUE? i w poszczegodlnych dyrektywach sektorowych) oraz
w przepisach prawa krajowego?. Wynika to z faktu, iz energetyka znajduje
sie w ramach kompetencji dzielonych pomie¢dzy UE a panstwa cztonkowskie
(art. 4 ust. 2 lit. i TFUE). Istotne dla calego sektora energetycznego cele zawiera
wskazany w tytule XXI art. 194 ust. 1 TFUE. Zgodnie z nim w ramach ustana-
wiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem po-
trzeby zachowania i poprawy stanu $rodowiska, polityka Unii w dziedzinie
energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkow-
skimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

c) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak row-
niez rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz

d) wspieranie wzajemnych polaczen miedzy sieciami energii.

Podstawowy katalog celéw sektora energetycznego w prawie polskim zo-
stal wskazany w art. 1 ust. 2 PrEnerg, zgodnie z ktorym celem ustawy jest
tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw
i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom natu-
ralnych monopoli, uwzgledniania wymogoéw ochrony srodowiska, zobowia-
zan wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz réwnowazenia intere-
sOw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii. Bez watpie-

27 M. Swora, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, s. 229 oraz M. Szydto, Regulacja
sektordw, s. 88.

28 S. Majkowska-Szulc, Teoria celu prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2013.

29 M. Swora, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, s. 231.
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nia na katalog celow krajowego prawa energetycznego wplyw majg przepisy
TFUE, prawo wtorne Unii Europejskiej oraz prawo miedzynarodowe. Doko-
nujac pordwnania katalogu wartosci (celdéw) prawa energetycznego na po-
ziomie unijnym i krajowym A. Szafrasnski podkresla na plus, ze polski usta-
wodawca poza przedmiotem polityki dostrzega réwniez podmioty polityki
energetycznej oraz ich cele przez wskazanie podmiotdw regulacji oraz koniecz-
no$¢ traktowania ich sprawiedliwie (réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcoéw paliw i energii)*®.

Powyzsze cele stanowia dyrektywe interpretacyjna dla adresatéw stosuja-
cych przepisy PrEnerg (w tym Prezesa URE)*, jednakze zgodzi¢ nalezy sie
z pogladem, iz nie jest mozliwa ,pelna” realizacja kazdego ze wskazanych
celéw w tym samym czasie. Jedne cele sa wzgledem siebie konkurencyjne,
np. zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego a uwzglednienie wymogéw
ochrony $rodowiska, inne natomiast sa ze sobg $cisle powigzane, np. réwno-
wazenie intereséw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i ener-
gii stuzy jednoczesnie przeciwdziataniu skutkom naturalnych monopoli®. Sze-
reg szczegOtowych celéw regulacji sektora energetycznego wynika rowniez
z ustaw o charakterze dopelniajacym w stosunku do PrEnerg, ktére stano-
wig realizacj¢ obowiazku implementacji przepiséw prawa unijnego dotycza-
cych sektora energetycznego. Powazny wplyw na realizacje wskazanych juz
celow regulacji ma polityka energetyczna panstwa, ktora jest okreslana w dro-
dze uchwaly przez Rade Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw
energii (art. 15a PrEnerg)®. Celem polityki jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci
energetycznej, a takze ochrony srodowiska, w tym klimatu (art. 13 PrEnerg).
Polityka energetyczna stanowi rowniez jedna z wytycznych, ktore maja by¢
uwzgledniane przy wydawaniu niektérych rozporzadzen do PrEnerg przez
ministra wlasciwego do spraw energii** czy Rade Ministrow3. Polityke ener-
getyczna panstwa mozna okresli¢ jako kompleks funkcjonalnie ze sobg po-

30 A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014,
s. 160-161.

31 M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 7.

32 A. Walaszek-Pyziol, Energetyka, s. 154.

33 Obecnie obowigzuje ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” przyjeta przez Rade Mi-
nistréw 10.11.2009 r. Zal. do obwieszczenia Ministra Gospodarki z 21.12.2009 r. w sprawie poli-
tyki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11).

34 Art. 46 ust. 1, 315 PrEnerg.

35 Art. 32 ust. 3 PrEnerg.
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wiazanych dzialan prawnych i faktycznych, realizowanych przez panstwo,
zmierzajacych do takiego uksztaltowania sektora energetycznego gospodarki
(okreslenia jego organizacji i regut funkcjonowania), ze sektor ten optymal-
nie realizuje zalozone cele spoleczno-gospodarcze®s. Mimo ze nie jest to zro-
dlo prawa powszechnie obowiazujacego, to ma istotny wplyw na jego tres¢
(w szczegolnosci moze mie¢ wplyw na tres¢ projektow aktow prawnych) oraz
interpretacje obowiazujacych przepisow?. Polityka energetyczna wyznacza
bowiem obok ustaw ogoélne ramy dziatan regulacyjnych Prezesa URE w sto-
sunku do dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych (art. 23 ust. 1 PrEnerg).
Nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, iz w przypadku kolizji pomig¢dzy postanowie-
niami polityki energetycznej a przepisami prawa powszechnie obowiazujacego
nalezy przyjac, ze ta pierwsza ,nie moze by¢ w sensie normatywnym w Zaden
sposob konkurencyjna dla przepisow ustawy, ktorym podlega Prezes URE”*.
Panstwa czlonkowskie sa ponadto zobligowane do zagwarantowania niezalez-
nosci organu regulacyjnego® i majg zapewnia¢, by wykonywaly swoje upraw-
nienia w sposdb bezstronny i przejrzysty, co wynika z postanowien art. 35
ust. 4 lit. b pkt ii dyrektywy 2009/72/WE* oraz art. 39 ust. 4 lit. b pkt ii dyrek-
tywy 2009/73/WE*. W tym celu panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przy
wykonywaniu swoich zadan regulacyjnych powierzonych im na mocy dyrek-
tyw i aktow powiazanych, organ regulacyjny dbal, aby jego pracownicy oraz
osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie nim przy wykonywaniu swoich zadan
regulacyjnych nie zwracali si¢ o bezposrednie polecenia ani nie wykonywali
bezposrednich polecen ktoregokolwiek rzadu lub innego podmiotu publicz-
nego lub prywatnego. Przepisy te dokonuja wyraznego rozréznienia pomie-
dzy sfera wytacznych uprawnien Prezesa URE a ogélnymi wytycznymi polityki
opracowanymi przez rzad (w tej kategorii miesci si¢ rowniez polityka energe-
tyczna panstwa), ktorym organ regulacyjny moze podlega¢, ale poza zakresem

36 T. Dtugosz, Ochrona infrastruktury krytycznej w sektorach energetyki sieciowej, Warszawa
2015, s. 201.

37 A. Szafratiski, Prawo energetyczne, s. 153.

38 M. Swora, D. Nowak, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, s. 989.

39 O zasadzie niezaleznosci krajowych organéw regulacyjnych szerzej bedzie mowa w roz-
dziale II.

40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13.7.2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE
(Dz.Urz. UE L 211 z 14.8.2009 r.).

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13.7.2009 r. dotyczaca wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.Urz. UE
L2112z 14.8.2009 r.).
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wyznaczonych uprawnien i obowiazkéw regulacyjnych na podstawie art. 37
dyrektywy 2009/72/WE i art. 41 dyrektywy 2009/73/WE*.

§ 3. Instrumenty prawne stuzace
regulacji sektora energetycznego

I. Rodzaje instrumentéw prawnych
w sektorze energetycznym

Regulacja sektorowa stanowi ogdt norm prawnych, ktore sg kierowane do
przedsiebiorstw dzialajacych w sektorach sieciowych gospodarki i maja stu-
zy¢ kontrolowaniu (przeciwdzialaniu naduzywania) znaczacej pozycji rynko-
wej, jaka czesto posiadaja funkcjonujace w tych sektorach przedsigbiorstwa,
zwlaszcza te zarzadzajace poszczegolnymi sieciami i nierzadko majace status
tzw. przedsiebiorstw pionowo zintegrowanych*. Kontrolowanie pozycji ryn-
kowej przedsiebiorstw sieciowych nastepuje w celu umozliwienia funkcjono-
wania efektywnej konkurencji na rynkach detalicznych i docelowo stuzy inte-
resom uzytkownikow (odbiorcow) koncowych danych ustug powszechnych.
Istotnym elementem regulacji sektorowej sg tez normy przewidujace obo-
wiazki $wiadczenia przez okreslone przedsiebiorstwa tzw. ustug publicznych
lub tez ustug powszechnych, ktére to obowiazki majg w zatozeniu gwaran-
towa¢ zainteresowanym tymi ustugami odbiorcom dostep do nich (w sensie
prawnym i faktycznym), przystepnos¢ tychze ustug (w sensie cenowym) oraz
ich nalezyta jakos¢*. W tym kontekscie przyjmuje sie, ze w ramach regulacji
sektorowej znajdujq si¢ normy prawne, ktore z jednej strony chronia konku-
rencj¢ na rynkach infrastrukturalnych, a z drugiej zapewniajg realizacje pew-
nych wartosci spotecznych w interesie odbiorcéw*.

Do osiagniecia celow regulacji (a przynajmniej stanu bliskiego ich zrealizo-
waniu, np. pelnej i skutecznej konkurencji) konieczne sa odpowiednie srodki
regulacyjne. Prawo energetyczne powinno by¢ zatem traktowane instrumen-
talnie, tzn. postrzegane przez pryzmat realizowanych przez nie celow (warto-

42 M. Swora, D. Nowak, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, s. 989.
43 M. Szydto, Prawo konkurengji, s. 14.

44 Ibidem.

45 Jbidem, s. 20.
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$ci) i tak tez oceniane®. Jest ono bowiem jedna z tych dziedzin, ktérych nie
mozna analizowa¢ bez uwzglednienia politycznych implikacji czy okolicznosci
zawieranych kompromiséw w sprawach spornych?.

Ze wzgledu na przedmiot badawczy niniejszej pracy oraz zlozonos¢
zagadnienia, analizie poddane zostana najwazniejsze wladcze instrumenty
prawne. Instrumenty regulacyjne o charakterze wladczym moga by¢ dzielone
ze wzgledu na kryterium funkcji®®. Majac na wzgledzie to kryterium F. ElZa-
nowski wyrdznia decyzje ,regulacyjne” oraz decyzje ,,przymuszajace”. Decy-
zje ,regulacyjne” to takie, ktorych funkcja jest nakladanie, odejmowanie lub
ksztaltowanie obowiazkow regulacyjnych przez Prezesa URE. Tres¢ tych decy-
zji bedzie zdeterminowana celami regulacyjnymi®. Autor w oparciu o podziat
polskiego prawa administracji regulacyjnej® dzieli decyzje regulacyjne na de-
cyzje regulujace uczestnictwo na rynku (bowiem okreslaja zasady wejscia pod-
miotéw na rynek, ich funkcjonowania na nim oraz zaprzestania dzialalnosci)
oraz decyzje regulujace zachowania rynkowe, ktdre ograniczajg wolnos¢ dzia-
talnosci gospodarczej podmiotéw dziatajacych na rynku. Natomiast funkcja
decyzji ,,przymuszajacych” jest zagwarantowanie realizacji obowiazkow regu-
lacyjnych przez uczestnikow rynku. Bez skutecznych i efektywnych narzedzi
realizacja celow regulacji bytaby mocno utrudniona.

Do $rodkow kontrolnych zalicza si¢ kontrole parametréw jakosciowych
oraz jakosci obstugi odbiorcow oraz kontrole kwalifikacji 0sdb zajmujacych
sie eksploatacja instalacji i urzadzen energetycznych. W zakresie uprawnien
perswazyjnych mieszcza si¢: uzgadnianie plandw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych oraz wspoétdziatanie z wlasciwymi organami w przeciwdziala-
niu praktykom monopolistycznym. Ponadto do narzedzi regulacji zalicza si¢
uprawnienia informacyjne i edukacyjne®’. Sa to dzialania z tzw. obszaru soft
law, ktérymi organ regulacyjny oddzialuje posrednio (wptywa) na podmioty
sektora energetycznego. Moga przybra¢ posta¢ rdznego rodzaju informacji,
komunikatow, sprawozdan.

46 A. Szafratiski, Prawo energetyczne, s. 181.

47 M. Bedkowski-Koziot, Kilka uwag o dogmatyce prawa energetycznego, PUG 2012, Nr 4,s. 13
i powotana tam literatura.

48 F. Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja przedsi¢biorstwa energetycznego w sprawach
z zakresu regulacji energetyki, Warszawa 2015, s. 56-57.

49 Tbidem, s. 56.

50 T. Skoczny, Stan i tendencje rozwojowe, s. 154.

51 M. Swora, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, s. 229; zob. réwniez J. Baehr,
A. Stawicki, J. Antczak (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Poznan 2001, s. 30.
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II. Obowiazek realizacji zasady
zapewnienia dostepu stron trzecich do sieci

Zasada dostepu stron trzecich do infrastruktury energetycznej (TPA - ang.
Third Party Access) stanowi podstawowa zasad¢ funkcjonowania rynku ener-
gii w UE wprowadzona i rozwini¢ta w ramach kolejnych pakietéw liberaliza-
cyjnych®?, ktora zostata implementowana do krajowego porzadku prawnego.
Polega ona na prawnym zagwarantowaniu w okreslonych okolicznosciach do-
stepu i mozliwosci korzystania niezaleznym ekonomicznie podmiotom z in-
frastruktury energetycznej nalezacej do innego przedsigbiorstwa energetycz-
nego®?. W wyroku z 22.5.2008 r. ETS podkreslit, iz swobodny dostep stron trze-
cich do infrastruktury przesylowej i dystrybucyjnej (w odniesieniu do rynku
gazu réwniez do infrastruktury magazynowej**) stanowi jeden z zasadniczych
srodkow, ktére panstwa cztonkowskie maja obowiazek wprowadzi¢ w zycie
w celu zakonczenia procesu tworzenia rynku wewnetrznego energii elektrycz-
nej (bez watpienia te same zasady odnosza sie do rynku wewnetrznego gazu)*.
Zasada TPA wywodzi si¢ z doktryny dostepu do urzadzen kluczowych, ktéra
zaklada redukcje kosztow dla calej gospodarki poprzez zapewnienie maksy-
malnego wykorzystania tych urzadzen przez wszystkich uprawnionych przed-
siebiorcow na réwnych, niedyskryminujacych zasadach®. Rdwnoczesnie za-
sada TPA umozliwia odbiorcom zakup energii elektrycznej lub gazu bez-
posrednio u wytwdrcy i korzystanie z ustug przesylowych przedsi¢biorstwa
»sieciowego”. Ma to na celu zwigkszenie konkurencji po stronie pozyska-
nia energii elektrycznej lub gazu®. Obowiazek zapewnienia realizacji zasady

52 M. Mordwa, The Obligation of Strategic Gas Storage Introduced in Poland as an Example of
a Public Service Obligation Relating to Supply Security: A Question of Compliance with European
Law, Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies 2011, Vol. 4, No. 4, s. 59.

53 A. Kotlowski, Third-party Access, s. 101.

54 Wyrok ten zapadt w sprawie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
dotyczacym wyktadni art. 20 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/54/WE
2 26.6.2003 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej
dyrektywe 96/92/WE (Dz.Urz. UE L 176 z 15.7.2003 r.).

55 Wyr. ETS z 22.5.2008 r. w sprawie C-439/06 Citiworks AG v. Séchsisches Staatsministerium
fiir Wirtschaft und Arbeit, Zb. Orz. 2008, s. 3913, pkt 44.

56 M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne, s. 39.

57 W. Cherubin, Zasada TPA - ogdlne przestanki realizacji, w: M. Okélski (red.), Jaki mo-
del rynku energii?, Warszawa 2001, http://www.ure.gov.pl/pl/publikacje/seria-wydawnicza-bi-
bli/jaki-model-rynku-energ/1192,232-Zasada-TPA-8211-ogolne-przeslanki-realizacji.html (do-
step: 30.11.2017 r.).
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TPA zostal nalozony na przedsi¢biorstwa energetyczne prowadzace dziatal-
no$¢ w zakresie przesytu lub dystrybucji paliw lub energii lub magazynowa-
nia paliw gazowych lub skraplania i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
LNG?®® (co zostalo wyrazone w przepisach art. 4 ust. 2, art. 4c ust. 112, art. 4d
ust. 1 oraz art. 4e ust. 1 PrEnerg)>. Zasada TPA znajduje rowniez zastosowa-
nie do infrastruktury transgranicznej®. Kluczowe znaczenie dla realizacji za-
sady TPA maja obowiazki przylaczenia do sieci oraz swiadczenia ustug prze-
sylowych®!. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem, ze zasada TPA nie obejmuje w swej
istocie prawa odbiorcy do wyboru (zmiany) sprzedawcy na podstawie art. 4j
PrEnerg®?. Jednak w doktrynie zaobserwowaé mozna odmienne w tej kwestii
stanowisko®. Obowigzek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 PrEnerg nalezy row-
niez odrdzni¢ od obowiazku unormowanego w art. 7 ust. 1 PrEnerg dotycza-
cego zawarcia umowy o przylaczenie do sieci przez przedsigbiorstwo energe-
tyczne zajmujgce sie przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii
z podmiotami ubiegajacymi si¢ o przylaczenie do sieci, na zasadzie réwno-
prawnego traktowania i przylaczania, w pierwszej kolejnosci, instalacji OZE®,
jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i do-

58 Unormowania zasady TPA w dyrektywach sektorowych znajduja si¢ w art. 32 dyrektywy
2009/72/WE oraz art. 32 i 33 dyrektywy 2009/73/WE.

59 Chociaz art. 4 ust. 2 PrEnerg jest wskazywany jako istota unormowania w polskim prawie
zasady TPA, to nie stanowi on jedynego miejsca jej wyrazenia. Zob. M. Pawelczyk, B. Pikiewicz,
Funkcjonowanie zasady TPA w elektroenergetyce w prawie polskim, w: R. Stankiewicz, M. Wierz-
bowski (red.), Wspolczesne problemy prawa energetycznego, Warszawa 2010, s. 92.

60 T. Dtugosz, Transgraniczna wymiana paliw i energii (sieci europejskie), w: R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 8B, Publiczne prawo gospodar-
cze, Warszawa 2013, s. 322 i n. Zob. art. 32 ust. 2 dyrektywy 2009/72/WE oraz art. 32 dyrektywy
2009/73/WE. Na gruncie transgranicznym zasada TPA realizowana jest przez rozporzadzenia (UE)
2019/943 (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z 5.6.2019 r. w spra-
wie rynku wewngetrznego energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 158 z 14.6.2019 r.) i 715/2009/WE
w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) Nr 1775/2005 (Dz.Urz. UE L 211 z 14.8.2009 r.) oraz wydane na ich podstawie rozporzadze-
nia Komisji Europejskiej (UE) Nr 984/2013 z 14.10.2013 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy
mechanizmow alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu i uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 (Dz.Urz. UE L 273 2 15.10.2013 r.) oraz roz-
porzadzenie Komisji Europejskiej (UE) Nr 2015/1222 z 24.7.2015 r. ustanawiajace wytyczne do-
tyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytfowymi (Dz.Urz. UE
L1972 25.7.2015 r.).

61 F. Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja, s. 62.

62 M. Swora, A. Falecki, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, s. 403.

63 M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne, s. 69-70.

64 Zgodnie z art. 7 ust. 1a PrEnerg — przepis ust. 1 w zakresie przylaczenia do sieci w pierwszej
kolejnosci stosuje sie takze do infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego.
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starczania tych paliw lub energii, a Zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki
przyltaczenia do sieci i odbioru. Stanowisko takie wynika z orzecznictwa TSUE,
w ktérym pojecie dostepu do systemu i przylaczenia traktuje si¢ rozdzielnie,
bowiem ,,dostep do systemu obejmuje prawo korzystania z systemow ener-
gii elektrycznej, a przylaczenie obejmuje ustanowienie fizycznego polaczenia
z systemem”®,

Wskazane wyzej przypadki prawnych obowiazkéw zawarcia umowy przez
przedsigbiorstwo energetyczne®® z uprawnionymi odbiorcami®” okreslany jest
obowiazkiem kontraktowania®. Powoduje to ingerencje w zasade swobody
umow (art. 3531 KC®), gdzie strony, co do zasady, odznaczaja sie rownorzedna
pozycja. Jednak rownos¢ stron nie stanowi zawsze charakteru absolutnego, bo-
wiem zasada swobody umdw nie oznacza abstrakcyjnej dowolnosci, ale obej-
muje takze przyzwolenie na faktyczng nierdwnos¢ stron umowy”. Stosownie
do art. 4 ust. 2 i art. 7 ust. 1 PrEnerg tre§¢ umowy powinna uwzglednia¢ za-
sade rownoprawnego traktowania. Zasada ta wymaga, by analogiczne sytuacje
nie byly traktowane w odmienny sposob oraz by odmienne sytuacje nie byly
traktowane w ten sam sposob, o ile nie jest to obiektywnie uzasadnione’’. Nie-

65 M. Swora, Dzialalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych (wybrane obowiazki), w: R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 8B, Publiczne prawo go-
spodarcze, Warszawa 2013, s. 238. Zob. wyr. ETS z 9.10.2008 r. w sprawie C-239/07 Julius Saba-
tauskas i in., Zb. Orz. 2008, s. 1-7523.

66 W szczegolnosci beda to: operator systemu przesytowego (OSP) - przedsigbiorstwo ener-
getyczne zajmujace sie¢ przesytaniem paliw gazowych lub energii elektrycznej, odpowiedzialne
za ruch sieciowy w systemie przesylowym gazowym albo systemie przesylowym elektroenerge-
tycznym, biezace i dlugookresowe bezpieczenistwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje,
konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci przesylowej, w tym polaczen z innymi sys-
temami gazowymi albo innymi systemami elektroenergetycznymi (art. 3 pkt 24 PrEnerg) oraz
operator systemu dystrybucyjnego (OSD) - przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sie dys-
trybucja paliw gazowych lub energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie
dystrybucyjnym gazowym albo systemie dystrybucyjnym elektroenergetycznym, biezace i dtugo-
okresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz
niezbedna rozbudowe sieci dystrybucyjnej, w tym polaczen z innymi systemami gazowymi albo
innymi systemami elektroenergetycznymi (art. 3 pkt 25 PrEnerg).

67 Odbiorca oznacza kazdego, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie na podstawie
umowy z przedsiebiorstwem energetycznym (art. 3 pkt 13 PrEnerg), co w praktyce oznacza za-
réwno konsumentoéw, jak i inne przedsiebiorstwa energetyczne.

68 A. Walaszek-Pyziot, Reglamentacja umoéw, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.),
System Prawa Administracyjnego, t. 8B, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2013, s. 284.

69 Ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.).

70 Wyr. SN z 27.6.2012 r., IV CSK 557/11, www.sn.pl.

71 Wyroki ETS: z 13.12.1984 r. w sprawie 106/83 Sermide, Zb. Orz. 1984, s. 1-4209, pkt 28;
z 25.10.2001 r. w sprawie C-120/99 Wlochy v. Rada, Zb. Orz. 2001, s. I-07997, pkt 80; a takze
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dopuszczalne jest zatem, aby porownywalne sytuacje byly traktowane w rézny
sposob, chyba ze rozne traktowanie bytoby obiektywnie uzasadnione, np. réz-
nym poziomem ustug czy kosztow”2.

Obowigzek zawarcia umowy (spelniajacej okreslone w art. 5 PrEnerg wy-
magania co do tresci) nalozony na przedsiebiorstwo energetyczne ma z jednej
strony charakter publicznoprawny”’, gdyz jest wymagany przepisami PrEnerg,
a z drugiej — prywatnoprawny’, bowiem ma on charakter poziomy, tj. ob-
ciaza przedsigbiorstwo energetyczne wobec uprawnionego podmiotu wnio-
skujacego o swiadczenie na jego rzecz ustugi. Odbiorcy jednak nie przystu-
guje roszczenie o rozstrzygniecie sporu z przedsigbiorstwem energetycznym
na podstawie art. 64 KC. Zdaniem J. Pokrzywniaka charakter prawny obo-
wiazku zawarcia umowy o przylaczenie nalezy ocenia¢ przez pryzmat intere-
sow, ktore 6w obowiazek chroni, jakie stosunki prawne powstaja w zwiazku
z jego ustanowieniem oraz jakie skutki powstaja w wyniku jego naruszenia’.
Po doglebnej analizie formutuje poglad, z ktérym nalezy sie zgodzi¢, iz ma on
mieszany charakter, a uproszczeniem byloby traktowanie tego obowiazku wy-
tacznie jako publicznoprawnego albo prywatnoprawnego””.

Sad Najwyzszy’® stwierdzil, ze umowa przesylowa ma charakter umowy na-
zwanej o $wiadczenie ustug, uregulowanej ,,innymi przepisami” w rozumie-
niu art. 750 KC, co powoduje, ze stosuje sie do niej przepisy o zleceniu je-
dynie w zakresie nieuregulowanym PrEnerg i przepisami wykonawczymi do
PrEnerg. Umowa przesylowa jest przy tym inng umowa niz umowa sprzedazy
energii elektrycznej (art. 535 i n. KC). To wlasnie przepisy PrEnerg, zgodnie
z art. 3531 KC, wyznaczaja w pierwszej kolejnosci, oprocz zasad wspolzycia

z 16.12.2008 r. w sprawie C-127/07 Arcelor Atlantique et Lorraine i in., Zb. Orz. 2008, s. 1-9895,
pkt 23.

72 Z. Muras, R. Trypens, A. Falecki, M. Mordwa, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo ener-
getyczne, s. 330-332. Tak rowniez F. Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja, s. 64. Stad tez pod-
mioty ubiegajace si¢ o przylaczenie do sieci dzieli si¢ na grupy, biorac pod uwage parametry sieci,
standardy jakosciowe paliw gazowych lub energii oraz rodzaj i wielko$¢ przylaczanych urzadzen,
instalacji i sieci (art. 7 ust. 7 PrEnerg).

73 Np. tak w wyr. Sadu Antymonopolowego z 7.4.1999 r., XVII Ama 85/98, OSG 2005, Nr 3,
poz. 48, s. 87.

74 A. Walaszek-Pyziof, Reglamentacja umoéw, s. 298.

75 Z. Muras, R. Trypens, A. Falecki, M. Mordwa, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energe-
tyczne, s. 336 i powotana tam literatura.

76 ]. Pokrzywniak, Umowa o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptow-
niczej oraz obowigzek jej zawarcia, Warszawa 2013, s. 178.

77 Ibidem, s. 195.

78 Wyr. SN z 9.3.2004 r., I1I SK 18/04, OSNP 2004, Nr 24, poz. 429.
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§ 3. Instrumenty prawne stuzqce regulacji sektora...

spolecznego i natury stosunku prawnego, ktorego trescia jest odptatna ustuga
przesylania energii elektrycznej, zakres swobody kontraktowania co do niej, co
dotyczy samej wolnosci zawarcia umowy, jak i uksztaltowania jej warunkow?.

Obowigzki zawarcia umowy o przylaczenie do sieci® oraz o $wiadczenie
ustug przesytowych (dystrybucyjnych) nie maja charakteru obligatoryjnego®!,
co oznacza, ze i sama zasada TPA doznaje ograniczen®2. I tak, w przypadku
pierwszego rodzaju umowy, by przedsiebiorstwo energetyczne mialo prawny
obowiazek zawarcia umowy, musza zosta¢ spetnione nastepujace przestanki:

1) istnieja techniczne (po stronie zaréwno przedsiebiorstwa energetycz-
nego, jak i przylaczanego podmiotu)®® i ekonomiczne warunki przyla-
czenia do sieci i dostarczania paliw lub energii (art. 7 ust. 1 PrEnerg);

2) zadajacy zawarcia umowy spelnia warunki przylaczenia do sieci i od-
bioru (art. 7 ust. 1 PrEnerg);

3) podmiot ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy o przylaczenie do sieci po-
siada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, obiektu lub lokalu,
do ktorych paliwa gazowe lub energia maja by¢ dostarczane (art. 7 ust. 3
PrEnerg).

Brak warunkéw ekonomicznych nie dyskwalifikuje mozliwosci przyla-
czenia. Kwestie te pozostawit ustawodawca negocjacjom pomiedzy stronami
umowy, bowiem w takim przypadku za przylaczenie do sieci przedsigbiorstwo
energetyczne moze ustali¢ optate w wysokosci uzgodnionej (de facto wyzej

79 Z. Muras, R. Trypens, A. Falecki, M. Mordwa, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energe-
tyczne, s. 336.

80 Przylaczenie do sieci stanowi przestanke, od ktorej zalezy mozliwo$¢ ,,wprowadzania do
sieci” paliw gazowych i energii w celu ich dostarczania zainteresowanym odbiorcom, a takze moz-
liwos¢ $wiadczenia ustug przesylowych i dystrybucyjnych oraz innych ustug w dziedzinie energe-
tyki (np. ustug magazynowania paliw gazowych, skraplania i regazyfikacji gazu ziemnego itp.).
A. Walaszek-Pyziol, Reglamentacja uméw, s. 288.

81 M. Nowaczek-Zaremba, D. Nowak, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, s. 518.

82 M. Nowacki, w: A. Wrobel, K. Kowalik-Bariczyk, M. Szwarc-Kuczer (red.), Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. II, Warszawa 2012, s. 1368.

83 M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne, s. 177.

84 Jezeli przedsigbiorstwo energetyczne odmowi zawarcia umowy o przytaczenie do sieci lub
przylaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji OZE, jest obowiazane niezwlocznie pisemnie po-
wiadomi¢ o odmowie Prezesa URE i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy (art. 7
ust. 1 zd. 2 PrEnerg). Nieuzasadniona odmowa zawarcia umowy lub tez brak zawiadomienia za-
grozone s karg pieniezng — art. 56 ust. 1 pkt 4 i 15 PrEnerg.
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