Regulacje w zakresie
unikania opodatkowania.
Komentarz praktyczny
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Przedmowa

Po uptywie wielu dekad funkcjonowania réznego rodzaju metod unikania opodatko-
wania, organizacje mi¢dzynarodowe oraz administracje podatkowe przeszty z fazy dys-
kusji na temat walki z tym procederem do wdrazania konkretnych rozwigzan.

W przypadku kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej mozna wskaza¢ przynajmnie;j
na dwa programy wprowadzanych rozwigzan. Pierwszy zwiazany jest z migdzynaro-
dowymi planami przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, w ktorych prym wiedzie
OECD. Istotne znaczenie miat program ,,Plan dziatania w sprawie BEPS” (BEPS — ang.
Base Erosion Profits Shifting, czyli erozja podstawy opodatkowania i transfer zyskow).
Poniewaz nie ma on charakteru prawnie wigzacego to poszczegodlne administracje swo-
bodnie decydowaly czy oraz w jaki sposob wdraza¢ poszczegodlne dziatania. W zalezno-
$ci od rodzaju zmian, wytyczne wynikajace z raportu BEPS wymagaly implementacji
do réznego rodzaju zrodet prawa. W niektorych przypadkach niezbgdne byto zmienia-
nie przepisow w krajowym porzadku prawnym (zarébwno w formie ustawy, jak i roz-
porzadzenia), czg$§¢ zmian nie wymagata takowej implementacji, z kolei w niektorych
nalezato zmieni¢ umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Jedno z dziatan BEPS
zostato wykonane poprzez wejscie w zycie Multiral Instrument to Modify Bilateral Tax
Treaties (zwana w Polsce Konwencja MLI).

Drugi program zwigzany jest z dziataniami legislacyjnymi Unii Europejskiej, kto-
rych celem bylo ograniczenie unikania opodatkowania. Unia Europejska dysponuje
z kolei mozliwo$cig wprowadzenia wlasnego ustawodawstwa i nastepczej kontroli pra-
widlowosci jego stosowania przez panstwa cztonkowskie, w zwigzku z czym reformy
moga by¢ dostosowane do kontekstu UE i usunaé¢ niespdjnosci w skali Unii. W wyniku
przyjetego planu: Sprawiedliwy i skuteczny system opodatkowania przedsigbiorstw
w Unii Europejskiej: pig¢ gtéwnych obszaréw dziatania, zostaly wydane dyrektywy
omdwione w komentarzu.

Dodatkowy aspekt zwigzany z migdzynarodowym unikaniem opodatkowania doty-
czy rozstrzygania sporow dotyczacych interpretacji umow o unikaniu opodatkowaniu,
ktéremu poswigcony jest odrebny rozdziat opracowania.

Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania nie dotyczy tylko transakcji transgranicz-
nych, ale takze czynno$ci krajowych. W tym zakresie nalezy w szczegdlnosci podkre-
$li¢ rolg ogodlnej klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania oraz klauzul szczegélnych.
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Przedmowa

Nieokreslone zwroty oraz duzy zakres interpretacyjny tych klauzul mogg rodzi¢
obawy naruszenia konstytucyjnie chronionych praw i swobod obywatelskich. Ma to
takze znaczenie w kontekscie przebiegu kontroli i postgpowan podatkowych dotycza-
cych unikania opodatkowania. W szczegolnosci nalezy poddaé ocenie proby reklasyfi-
kowania czynnosci przed wejsciem w zycie klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania,
zwlaszcza na podstawie art. 199a OrdPU oraz art. 15 PDOPrU.

Niniejsze opracowaniec ma na celu omdwienie wprowadzonych instrumentow
przeciw unikaniu opodatkowania. Nie zostaje poddana ocenie koniecznos$¢ istnienia
takich regulacji, ale sama ich konstrukcja, a takze sposob implementacji dyrektyw UE.
W szczegolnosci zostanie zbadana jakos$¢ legislacji krajowej, a tym samym mozliwo$¢
stosowania przepisow zapobiegajacych unikaniu opodatkowania przez adresatow tych
norm prawnych. Niejednokrotnie moze prowadzi¢ to do watpliwosci co do ich zgodno-
$ci z Konstytucja RP. Zwlaszcza w kontekscie wyjatkowej represyjnosci niektorych roz-
wigzan. Pojawia si¢ zatem rowniez postulaty de lege ferenda.

Komentarz ma takze na celu omowienie praktycznych aspektéw stosowania regu-
lacji przeciw unikaniu opodatkowania. Zwracamy szczegdlna uwage¢ na watpliwosci
interpretacyjne, a tym samym mozliwe rézne konsekwencje prawne. Jako szczegdlnie
istotna jawi si¢ konieczno$¢ ochrony praw podatnika, w tym takze postulat prokonstytu-
cyjnej wyktadni przepisdw oraz rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika. Tylko
w takiej sytuacji mozliwe begdzie zapewnienie rOwnowagi stron stosunku prawnopodat-
kowego.

Warszawa, marzec 2020 r.
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