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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Ustawa okre§la:

1) zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzacej do
wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie, zwanej
dalej ,,infrastrukturg paliw alternatywnych”, w tym wyma-
gania techniczne, jakie ma spelnia¢ ta infrastruktura;

2) obowiagzki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infra-
struktury paliw alternatywnych;

3) obowiazki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych;

4) warunki funkcjonowania stref czystego transportu;

5) Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alterna-
tywnych oraz sposob ich realizacji.

Spis tresci

Nb
1. Cele Dyrektywy AFL . .. .......... .. .. ......... 1
2. Cele ustawy . .. .o i 2
3. Zakres regulacji ustawy a jej struktura . . ... ... ... ... 3

4. Zagadnienia elektromobilnosci i gazomobilnosci jako za-
sadniczy przedmiot regulacji ustawy . .............. 4

5. Zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury paliw
alternatywnych . ...... ... ... . o L 5

6. Obowiazki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych ... ............. 6

7. Obowiazki informacyjne dotyczace paliw alternatywnych
oraz ich infrastruktury . ......... ... . ... ... ... 7
8. Strefy czystego transportu .. .................... 8

9. Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alter-
natywnych ........ ... ... ... o i o 9
10. Skoordynowane ramy polityki paristw cztonkowskich . ... 10

1. Cele Dyrektywy AFIL. Ustawa implementuje do polskiego
porzadku prawnego przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/94/UE z 22.10.2014 r. w sprawie rozwoju infra-
struktury paliw alternatywnych (ang. alternative fuels infrastructure;
Dz.Urz. UE L 307 z 28.10.2014 r., s. 1). W przepisach Dyrektywy AFI
zostaly one okre§lane takze mianem ,,paliw czystych” (clean fuels),
bowiem ich zuzywanie (spalanie) charakteryzuje si¢ mniejsza emisja
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

szkodliwych substancji do atmosfery, niz spalanie paliw wytworzo-
nych z ropy naftowej. Promowanie paliw alternatywnych, ktére moga
docelowo zastapi¢ rope naftowa, takich jak energia elektryczna, wodor,
biopaliwa, paliwa syntetyczne i parafinowe, gaz ziemny w postaci
sprezonej (CNG) lub w postaci ciektej (LNG) oraz gaz plynny
(LPG), stuzy realizacji unijnych celéw okreslonych w komunikacie
Komisji Europejskiej ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”,
w ktérym podkreslono konieczno$¢ uniezaleZnienia wzrostu gospo-
darczego w Unii Europejskiej od wykorzystania paliw kopalnych,
takich jak ropa naftowa, ograniczenia emisji CO,, zwigkszenia
konkurencyjnosci unijnej gospodarki oraz podjecia dziatari na rzecz
wigkszego bezpieczenstwa energetycznego i zapobiezenia niekorzyst-
nym zmianom klimatu (zob. Komunikat Komisji Europejskiej Europa
2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spofecznemu z 3.3.2010 r., COM(2010)
2020 wersja ostateczna, w szczegdlnosci s. 9, 14 i 17). Promowanie
paliw alternatywnych wpisuje si¢ tym samym w ramy kluczowych
polityk Unii Europejskiej, stuzac realizowaniu ich najwazniejszych
celéw. Realizuje przede wszystkim cele unijnej polityki energetycznej
(zwickszenie bezpieczestwa energetycznego, wspieranie efektywno-
$ci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez rozwoju nowych
i odnawialnych form energii) okreslone w art. 194 ust. 1 TFUE
(Dz.Urz. UE z 7.6.2016 r., C 202/01), unijnej polityki w dziedzinie
srodowiska (zachowanie, ochrona i poprawa jakosSci Srodowiska,
ochrona zdrowia ludzkiego, ostrozne i racjonalne wykorzystywanie
zasobOw naturalnych, zapobieganie niekorzystnym zmianom klimatu;
art. 191 ust. 1 TFUE), a takze unijnej polityki przemyslowej (przy-
spieszenie dostosowania przemystu do zmian strukturalnych oraz
sprzyjanie lepszemu wykorzystaniu potencjalu przemystowego polityk
innowacyjnych, badari i rozwoju technologicznego; art. 173 ust. 1
TFUE). Dyrektywa AFI wskazuje takze dalsze (szczegdtowe) cele
i korzysci, jakie moga zosta¢ osiagniete na skutek upowszechnienia
paliw alternatywnych w transporcie oraz na skutek rozwoju niezbednej
do ich stosowania infrastruktury (zob. P. Lissori, Zadania gmin
w dziedzinie elektromobilnosci, w: K. Kokocinska, J. Kola (red.),
Prawne i ekonomiczne aspekty rozwoju elektromobilnosci, Warszawa
2019, s. 53 i n.). Do korzysci tych nalezy polepszenie jakoSci
powietrza i obnizenie poziomu hatasu w aglomeracjach miejskich
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

i podmiejskich, a takze w innych obszarach gesto zaludnionych oraz
zdynamizowanie rozwoju innowacji technologicznych w europejskim
przemysle zwigzanym z paliwami alternatywnymi: zaréwno w prze-
mySle dostarczajacym urzadzenia do fadowania lub tankowania paliw
alternatywnych, jak i — a moze przede wszystkim — w przemysle
motoryzacyjnym (motywy 23, 25 i 65; o wyzwaniach europejskiego
przemystu motoryzacyjnego, w tym o koniecznosci ukierunkowania
tego przemystu na produkcje ekologicznie czystych, bezpiecznych
i efektywnych pojazdéw m.in. poprzez stosowanie alternatywnych me-
chanizméw napedowych zob. komunikat Komisji Europejskiej CARS
2020: Plan dziatania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego
przemystu motoryzacyjnego w Europie z 8.11.2012 r., COM(2012)
636 final). W tym zakresie Dyrektywa AFI realizuje cele wyznaczone
przez Komisj¢ Europejska w Biatej Ksiedze Transportu z 28.3.2011 r.
(Komunikat Komisji Europejskiej ,,Biata Ksiega. Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiag-
ni¢cia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu”
z 28.3.2011 r., COM(2011) 144 final), ktéra przewiduje, m.in. zmniej-
szenie o potowe liczby samochodéw o napedzie konwencjonalnym
w miastach do 2030 r. oraz ich calkowite wycofanie z miast do 2050 r.

2. Cele ustawy. W art. 1 zostal okreslony zakres regulacji ustawy.
Ani w tym, ani w dalszych przepisach nie zostaly natomiast okres§lone
jej cele. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, cele te sg
tozsame z celami Dyrektywy AFIL. Do najwazniejszych z nich nalezy
ochrona $rodowiska i klimatu, ochrona zdrowia publicznego, poprawa
bezpieczeristwa energetycznego a takze wzrost innowacyjnosci oraz
rozwdj gospodarki (zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych z 4.1.2018 r., Druk sejmowy
Nr 2147, Sejm VIII kadencji, w szczegélnosci s. 3, 14, 34 i 61).
Moéwiac o celach ustawy, warto zwrdci¢ uwage, iz w szczegdlny
sposéb wyrdznia ona ,.elektromobilno$¢” (stosowanie energii elek-
trycznej jako Zrédla napedu pojazdéw samochodowych, ewentualnie
takze jednostek plywajacych). Swiadczy o tym umieszczenie tego
terminu w tytule ustawy, mimo iz nie wyst¢puje on w tytule
Dyrektywy AFIL. Polski ustawodawca dostrzega szczeg6lne korzysci,
jakie moga zosta¢ osiggniete na skutek upowszechnienia transportu
zasilanego energia elektryczna, do ktérych nalezy zwlaszcza rozwdj
przemysiu samochodowego i produkcji akumulatoréw. Zalozenia te
korespondujg z postanowieniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

rozwoju do 2020 r. z perspektywa do 2030 r. (uchwata Nr 8 Rady
Ministréw z 14.2.2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. z perspektywa do 2030 r., M.P.
z 2017 r. poz. 260). Wsrdd tzw. ,,projektéw flagowych” dotyczacych
kierunkéw rozwoju nowoczesnego przemystu w Polsce, wymienia si¢
m.in. projekt zatytutowany ,,E-bus”, stuzacy wspieraniu projektowania
i produkowania w Polsce autobuséw elektrycznych i tramwajéw na po-
trzeby komunikacji miejskiej oraz projekt zatytulowany ,,Samochéd
elektryczny” stuzacy stymulowaniu rozwoju technologii, produkcji
i rynku samochodéw elektrycznych. Jeszcze inne, dalsze korzysci
plynace z upowszechnienia transportu o napedzie elektrycznym, zo-
staly wskazane w dokumentach okreslajacych strategi¢ rozwoju rynku
i infrastruktury paliw alternatywnych, polityke rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych oraz polityke energetyczng paristwa. W opraco-
wanym przez Ministerstwo Energii Planie Rozwoju Elektromobilno$ci
w Polsce (zob. Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce. Energia do
przysziosci, Ministerstwo Energii, Warszawa 2016, w szczegdlnosci
s. 13 i 36) podkreSla si¢, ze rozwdj tej dziedziny transportu moze
przyczyni¢ si¢ m.in. do modernizacji sieci elektroenergetycznej oraz
poprawy wspotpracy nauki z sektorem przedsiebiorstw. W przyjetych
przez Rade¢ Ministréw 29.9.2017 r. krajowych ramach polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych zwrdécono z kolei uwage na nizszy
koszt zasilania pojazdéw energia elektryczng w poréwnaniu z pojaz-
dami o napedzie tradycyjnym oraz mozliwo$¢ wykorzystania sektora
transportu publicznego (wymiany floty pojazdéw) jako swoistego
pola do testéw i rozwoju nowych technologii (s. 13—14). Wdrazanie
elektromobilno$ci moze miec takze istotne znaczenie dla krajowego
systemu energetycznego, ktéry oparty jest przede wszystkim na du-
zych, konwencjonalnych elektrowniach weglowych i w ktérego intere-
sie jest zapewnienie rownomiernej pracy wytworczej tych jednostek.
Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. wigze duze nadzieje
z mozliwoS$cia wykorzystania samochodéw elektrycznych do zarza-
dzania popytem na energi¢ (spowodowanie ,,wyplaszczenia dobowej
krzywej zapotrzebowania”), co moze spowodowaé usprawnienie pracy
calego systemu energetycznego (zob. Polityka Energetyczna Polski
do 2040 r., projekt opracowany przez Ministerstwo Energii, wersja
1.2 z 23.11.2018 r., m.in. s. 19 i 28). Istotne jest bowiem to, ze
fadowanie takich pojazdéw odbywa si¢ czesto noca, dzigki czemu
mozliwe jest wydluzenie czasu pracy elektrowni konwencjonalnych,
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

ktdére obecnie zmniejszaja produkcje w porze nocnej (chodzi zwlasz-
cza o tzw. ,elektrownie podszczytowe”, uruchamiane jako Zrédia
uzupelniajace, w okresach najwigkszego zapotrzebowania na energie),
co moze wplynaé na racjonalizacj¢ ich kosztéw. Z kolei w godzinach
szczytu zapotrzebowania na energie, akumulatory umieszczone w po-
jazdach elektrycznych moga w razie potrzeby zasila¢ inne obiekty,
a tym samym odcigza¢ system energetyczny. Rozwéj w branzy
pojazdéw elektrycznych moze mie¢ takze znaczenie dla postepu
w dziedzinie technologii magazynowania energii.

3. Zakres regulacji ustawy a jej struktura. Zakres regulacji
ustawy jest szerszy niz wskazany w pkt 1-5 zawartych w art. 1. Ustawa
sktada si¢ z 9 rozdzialéw, ktérych kolejno$¢ oraz wewnetrzna struktura
sa zgodne z zasadami techniki prawodawczej (zob. § 15 i n. zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.6.2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283, oraz
S. Wronkowska, M. Zieliriski, Komentarz do zasad techniki prawo-
dawczej, Warszaw 2004, s. 55 i n.). Przepisy merytoryczne (ktore
zostaly umieszczone w 6 rozdziatach ustawy) zostaly podzielone
na ogblne (zawarte w rozdz. 1, art. 1-2) oraz szczegélowe (rozdz. 2
— Zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury paliw alterna-
tywnych, art. 3-31; rozdz. 3 — Obowigzki podmiotéw publicznych
w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, art. 32-40;
rozdz. 4 — Obowiazki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych,
art. 41-42; rozdz. 5 — Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruk-
tury paliw alternatywnych, art. 43—44; rozdz. 6 — Kary pieni¢zne,
art. 45-47). W dalszych rozdziatach zostaly zawarte przepisy zmie-
niajace (rozdz. 7, art. 48-59), epizodyczne (rozdz. 8, art. 60-68) oraz
przepisy dostosowujace, przejSciowe i kodcowe (rozdz. 9, art. 69-86).
Jesli chodzi o przepisy epizodyczne, zgodnie z § 29a ZTP, zamieszcza
si¢ w nich regulacje, ,.ktére wprowadzaja odstepstwa od okreSlonych
przepiséw, a ktdérych okres obowigzywania jest wyraznie okreslony”.
Wydaje sie¢, iz waga przepiséw epizodyczne zawartych w rozdz. 8
ustawy wykracza poza wskazang charakterystyke. Przepisy te bowiem
okreslaja nie tyle odstepstwa od zasad okreSlonych w innych (me-
rytorycznych) przepisach ustawy, co w istocie stanowig wypelnienie
merytorycznych postanowiei Dyrektywy AFI, ktorych istotg jest
osiagniecie w zaktadanym czasie okreSlonych rezultatéw rynkowych,
a mianowicie stworzenie odpowiednio rozbudowanej i tym samym
ogdlnodostepnej infrastruktury paliw alternatywnych, w szczegdlnoSci
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

(zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz art. 6 ust. 7 Dyrektywy AFI) do
31.12.2020 r. stworzenie odpowiedniej liczby publicznie dostgpnych
punktéw fadowania energii elektrycznej oraz publicznie dostgpnych
punktéw tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG).

4. Zagadnienia elektromobilnosci i gazomobilnosci jako za-
sadniczy przedmiot regulacji ustawy. Przepisy ustawy obejmuja
swoim zakresem przede wszystkim regulacje odnoszace si¢ do dwdch
rodzajéw paliw alternatywnych, a mianowicie energii elektrycznej
oraz gazu ziemnego (w postaci CNG badZz LNG). Jak wyjasniono
w uzasadnieniu do projektu ustawy, paliwa te majg obecnie najwigkszy
potencjal rozwojowy. W znacznie mniejszym (niemal znikomym)
zakresie uregulowano w ustawie zastosowanie wodoru jako paliwa
alternatywnego, pomijajac w ogdle kwestie rozwijania punktéw
tankowania tego paliwa. Wynika to z faktu, iz decyzj¢ dotyczaca
rozwijania punktéw tego rodzaju ustawodawca unijny pozostawit
panstwom czlonkowskim. Ustawa nie zawiera réwniez przepiséw
dotyczacych infrastruktury tankowania gazu plynnego (LPG), uznano
bowiem, Ze rynek tego paliwa rozwinagt si¢ w Polsce w sposéb
niewymagajacy wsparcia (zob. Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 1).
Jesli natomiast chodzi o biopaliwa ciekle, paliwa syntetyczne, a takze
sprezony oraz skroplony gaz ziemny pochodzacy z biometanu, zasady
wytwarzania tych paliw oraz wsparcia tego wytwarzania reguluja
przepisy ustawy z 25.8.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1155 ze zm.).

5. Zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury paliw al-
ternatywnych. OkreSlajac szczegétowy zakres przedmiotowy ustawy,
pkt 1 komentowanego przepisu wymienia zasady rozwoju i funkcjono-
wania infrastruktury stuzacej do wykorzystania paliw alternatywnych
W transporcie, w tym wymagania techniczne, jakie ma spetniac ta
infrastruktura. Zagadnieniom tym zostal po§wiecony rozdz. 2 ustawy
(,,Zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury paliw alternatyw-
nych”; zob. komentarze do art. 3-31 ustawy). Przepisy te mozna
podzieli¢ na dwie grupy: 1) przepisy dotyczace budowy, eksploatacji
i zarzadzania stacjami fadowania oraz sprawowania dozoru technicz-
nego nad tymi stacjami a takze nad punktami zasilania jednostek pty-
wajacych energia elektryczng z ladu (art. 3—19 ustawy) oraz 2) prze-
pisy dotyczace budowy, eksploatacji i zarzadzania stacjami gazu
ziemnego i punktami bunkrowania skroplonego gazu ziemnego (LNG)
oraz sprawowania dozoru technicznego nad tymi stacjami i punktami
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

(art. 20-31 ustawy). Wymienione przepisy stanowia implementacje
art. 4 (w odniesieniu do stacji tadowania) i art. 6 (w odniesieniu do
stacji gazu oraz punktéw bunkrowania) Dyrektywy AFI.

6. Obowiagzki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju in-
frastruktury paliw alternatywnych. Zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy,
przedmiotem jej regulacji sa ,,obowiazki podmiotéw publicznych
w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych” (blizej
na temat okre§lenia ,,obowiazki podmiotéw publicznych” zob. B. Po-
powska, Obowiazki prawne podmiotéw publicznych w zakresie
elektromobilnosci. Mozliwosci zastosowania PPP, w: K. Kokocirska,
J. Kola (red.), Prawne i ekonomiczne aspekty, s. 145 i n.). Taki
tytul nosi rozdz. 3 ustawy (zob. komentarz do art. 3240 ustawy),
cho¢ ,,obowiazki” okreS§lonych podmiotéw (przedsiebiorcéw oraz or-
ganéw administracji publicznej) zwigzane z rozwojem infrastruktury
paliw alternatywnych zostaly okreSlone takze w przepisach zawartych
w innych rozdzialach ustawy. Rozdzial 3 ustawy zawiera ponadto
przepisy dotyczace stref czystego transportu (zob. komentarze do
art. 39—-40 ustawy), ktére nie wyznaczajg ,,obowigzku”, lecz jedy-
nie mozliwos¢ ustanawiania takich stref, dlatego kwestie te zostaly
wymienione odrebnie w art. 1 pkt 4 ustawy. Szczegdlne obowigzki
zwigzane z oczekiwanym przez ustawodawce rozwojem infrastruktury
fadowania do 31.12.2020 r., zostaly okreslone (jak juz wspomniano)
w rozdz. 8 ustawy (,,Przepisy epizodyczne”; zob. komentarz do
art. 60—68 ustawy). Do obowiazkéw okreslonych w rozdz. 3 ustawy
naleza: 1) obowigzek opracowania planu lokalizacji ogélnodostepnych
stacji fadowania oraz stacji gazu ziemnego wzdluz drég sieci bazowej
TEN-T nalezacy do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Auto-
strad (zob. komentarz do art. 32 ustawy); 2) obowigzek opracowania
planu lokalizacji punktéw bunkrowania skroplonego gazu ziemnego
(LNG) lub mozliwosci bunkrowania za pomoca bunkierek oraz
lokalizacji punktéw zasilania jednostek plywajacych energia elek-
tryczng z ladu spoczywajacy na podmiotach zarzadzajacych portami
nalezacymi do sieci bazowej TEN-T (zob. komentarz do art. 33
ustawy); 3) obowiazek zapewnienia przez wskazane w ustawie organy
administracji rzadowej oraz przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérych liczba mieszkaficéw wynosi co najmniej 50 tysiecy, okreslo-
nego (procentowo) udziatu ,,pojazdéw elektrycznych” (zob. definicje
tych pojazdéw w art. 2 pkt 12 ustawy) we flocie uzytkowanych
pojazdéw w obstugujacych je urzedach, a takze zapewnienia przez
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

ww. jednostki samorzadu terytorialnego okre§lonego (procentowo)
udzialu pojazdéw elektrycznych lub ,,pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym” (zob. definicj¢ tych pojazdéw w art. 2 pkt 14 ustawy) do
wykonywania zadan publicznych, takze w przypadku zlecania (czy tez
powierzania, jak okreSla to art. 3 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce
komunalnej; t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 712 ze zm.) wykonywania tych
zadaf podmiotom trzecim oraz szczegétowe obowiazki sprawozdaw-
cze w tym zakresie (zob. komentarze do art. 34-35, 38 i 68 ustawy);
4) obowigzek zapewnienia przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérych liczba mieszkaricéw wynosi co najmniej 50 tys., okre§lonego
(procentowo) udziatu ,,autobuséw zeroemisyjnych” (zob. definicje
tych autobuséw w art. 2 pkt 1 ustawy) wzglednie ,,zeroemisyjnych
jednostek ptywajacych” (zob. komentarz do art. 36 ust. 2 ustawy)
we flocie pojazdéw uzytkowanych na obszarze danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego do §wiadczenia ustug komunikacji miejskiej,
takze w przypadku zlecania wykonywania tych zadaii podmiotom
trzecim oraz szczegétowe obowiazki sprawozdawcze w tym zakresie
(zob. komentarze do art. 36 i 38 ustawy); 5) obowigzek sporzadzenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego analizy kosztéw i korzySci
zwigzanych z wykorzystaniem, przy §wiadczeniu ustug komunikacji
miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych oraz innych Srodkéw transportu
(zob. komentarz do art. 37 ustawy). Do obowigzkéw okreslonych
w rozdz. 8 ustawy nalezg z kolei: 1) obowigzek organéw gmin spo-
rzadzenia (do 15.1.2020 r.) szczegdtowego raportu dotyczacego liczby
i lokalizacji juz utworzonych oraz brakujacych punktéw fadowania
zainstalowanych w ogdlnodostgpnych stacjach tadowania na obszarze
gminy oraz planu budowy ogdlnodostepnych stacji fadowania (zob. ko-
mentarze do art. 61-62 ustawy); 2) obowiazek opracowania przez
OSDe wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje ogélnodostepne;j stacji
fadowania, programu przylaczania do systemu dystrybucyjnego elek-
troenergetycznego ogdélnodostepnych stacji fadowania przewidzianych
w projekcie planu oraz do wybudowania stacji wskazanych w planie
(zob. komentarze do art. 62 i 64 ustawy); 3) obowigzek organéw gmin
wystapienia do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z wnioskiem
0 wyznaczenie przedsi¢biorstwa energetycznego, ktdre bedzie petnic¢
funkcje operatora ogdélnodostepnej stacji fadowania, ktéra zostanie
wybudowana zgodnie z planem oraz odpowiednie kompetencje Pre-
zesa URE w tym zakresie (zob. komentarz do art. 65 ustawy) oraz
4) obowiazek Skarbu Paistwa, gminy oraz gminnej osoby prawnej
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ustanowienia nieodplatnie stuzebnosci przesylu na rzecz OSDe dla
sieci dostarczajacej energie elektryczng do ogdélnodostepnej stacji
fadowania wybudowanej przez tego operatora (zob. komentarz do
art. 66 ustawy).

7. Obowigzki informacyjne dotyczace paliw alternatywnych
oraz ich infrastruktury. Upowszechnienie stosowania paliw alterna-
tywnych wiaze si¢ z konieczno$cia zapewnienia dostgpu do odpowied-
nich informacji dla posiadaczy pojazdéw napedzanych tymi paliwami.
Z jednej strony chodzi o precyzyjng informacje dotyczaca rodzaju
paliwa jakim napedzany jest dany pojazd, co jest bardzo istotne dla
jego prawidlowej i bezpiecznej eksploatacji. Z drugiej strony chodzi
o informacje dotyczaca tego, gdzie i w jakiej cenie mozna naby¢ dane
paliwo alternatywne, co w oczywisty sposéb ma olbrzymie znaczenie
w sytuacji, w ktorej dostepno$¢ paliw alternatywnych nie jest jesz-
cze tak powszechna, jak ,,paliw tradycyjnych” (conventional fuels).
Obowigzkom informacyjnym w zakresie paliw alternatywnych zostaly
posSwiecone przepisy zawarte w rozdz. 4 ustawy (zob. komentarz do
art. 41-42). Przepisy te stanowia implementacje art. 7 Dyrektywy AFI
(;,Informacje dla uzytkownikéw”). Artykul 41 ustawy okresla szcze-
gbtowe obowigzki producentéw i sprzedawcéw pojazdow w zakresie
podawania informacji o rodzaju paliwa alternatywnego wykorzysty-
wanego do napedu danego pojazdu samochodowego oraz obowigzki
operatorOw stacji w zakresie oznaczenia ogélnodostepne;j stacji fado-
wania lub stacji gazu ziemnego w sposéb jednoznacznie wskazujacy
na mozliwo$¢ tadowania lub tankowania pojazdu gazem ziemnym
oraz umieszczania poréwnania cen jednostkowych oferowanych pa-
liw, jesli na danej stacji prowadzona jest sprzedaz zaréwno ,,paliw
tradycyjnych”, jak i paliw alternatywnych (kontrole wykonania tych
obowigzkéw przeprowadza Inspekcja Handlowa). Artykut 42 ustawy
okresla z kolei szczegélowe zasady prowadzenia przez Prezesa Urzedu
Dozoru Technicznego specjalnego rejestru jakim jest Ewidencja
Infrastruktury Paliw Alternatywnych, w ramach ktérego udost¢pniane
sa, przy uzyciu systemu teleinformatycznego, m.in. wspétrzedne stacji
gazu ziemnego oraz ogdlnodostepnych stacji tadowania, informacje
o aktualnych cenach paliw alternatywnych w tych stacjach oraz in-
formacje o dostgpnosci (w danym momencie) punktéw tadowania. To
z kolei pociaga za soba spoczywajacy na operatorach stacji obowigzek
przekazywania (niekiedy w bardzo krétkim czasie, jak w przypadku
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informacji o aktualnych cenach paliw alternatywnych oraz o dostep-
nosci punktéw fadowania), odpowiednich danych do EIPA.

8. Strefy czystego transportu. Nowym rozwigzaniem w polskim
systemie prawnym stuzagcym promowaniu transportu opartego na pa-
liwach alternatywnych sg strefy czystego transportu (zob. komentarze
do art. 3940 ustawy). Ustanawianie takich stref przez gminy nie jest
obligatoryjne, moze natomiast — jak wyjasniono to w uzasadnieniu
do projektu ustawy (s. 14) — ulatwi¢ samorzadom walke z zanie-
czyszczeniem powietrza w Scistych centrach miast. Artykuly 39-40
ustawy zawarte w rozdz. 3 zatytutowanym ,,Obowigzki podmiotéw
publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych”
okre§lajg nie tylko warunki funkcjonowania stref czystego transportu,
lecz takze przeslanki ich ustanawiania i szczegétowe kompetencje
rady gminy tym w zakresie (blizej na temat zasad ustanawiania
i funkcjonowania stref czystego transportu zob. komentarze do
art. 39-40 ustawy, a takze P. Lisson, Zadania gmin w dziedzinie
elektromobilnosci, s. 75 i n.). Nalezy zauwazy¢, ze przepisy Dy-
rektywy AFI nie naktadaja na panistwa cztonkowskie ani obowiazku
ustanawiania takich stref, ani okreSlania zasad ich dzialania i dos¢
zdawkowo odnosza si¢ do tego typu rozwigzan. Jedynie w zalaczniku
nr I (pkt 2) wskazuja, iz ,,Srodkiem wspierajacym” realizacje krajo-
wych ram polityki w zakresie rozwoju rynku w odniesieniu do paliw
alternatywnych w sektorze transportu mogg by¢ ,,zachety niefinansowe
po stronie popytu”, np. dostep na zasadach preferencyjnych do ,,stref
ograniczonego ruchu” (restricted areas). Dyrektywa nie okreSla przy
tym, czy dostep do takich stref ma obejmowaé wylacznie pojazdy
zasilane paliwami alternatywnymi, czy ew. moze obejmowac takze
pojazdy wyposazone w nowsze typy silnikéw spalinowych (zakazujac
wjazdu pojazdom posiadajacym silniki spalinowe starszych genera-
cji, w szczegdlnosci starsze typy silnikéw diesla). Kwestia ta jest
o tyle istotna, iz tzw. ,strefy niskiej emisji” (low emission zones)
ustanawiane w niektérych krajach Europy (jak np. w Niemczech,
w Holandii czy w Wielkiej Brytanii; zob. J.M. Cansino, A. Sdnchez-
-Braza, T. Sanz-Diaz, Policy Instruments to Promote Electro-Mo-
bility in the EU28: A Comprehensive Review, Sustainability 2018,
Nr 10, s. 26 i n.; https://www.theguardian.com/politics/2019/jan/
05/londons-ultra-low-emission-zone-what-you-need-to-know, dostep
z 31.3.2019 r.), maja charakter mniej restrykcyjny niz strefy czystego
transportu, o ktérych mowa w przepisach ustawy, przewiduja bowiem
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preferencje nie tylko dla pojazdéw zasilanych paliwami alternatyw-
nymi, ale takze dla pojazdéw wyposazonych w nowsze typy silnikéw
spalinowych.

9. Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw al-
ternatywnych. Zgodnie z art. 1 pkt 5 zakresem przedmiotowym
ElektromobAltU objete zostaly takze krajowe ramy polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych, ktérych szczegétowe regulacje,
w tym dotyczace zasad opracowywania, uchwalania oraz ich realizacji
okreslaja przepisy rozdz. V ustawy pt. Krajowe ramy polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych. Obowigzek przyjecia krajowych
ram polityki wynika z regulacji Dyrektywy AFI i traktowany jest
jako jeden z filaréw (obok uchwalonej ustawy) jej implementacji
(zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych z 4.1.2018 r., Druk sejmowy Nr 2147, Sejm VIII
kadencji, s. 3). Wprowadzenie obowigzku ustawowego przyjmowania
na poziomie krajowym dokumentu okre§lanego jako ,,ramy polityki”
stuzy¢ ma zapewnieniu realizacji spdjnych dzialai na rzecz rozwoju
rynku w odniesieniu do paliw alternatywnych w sektorze transportu
i rozwoju wlasciwej infrastruktury na terenie Unii Europejskiej (art. 3
Dyrektywy AFI).

O wadze problematyki jaka jest konieczno$¢ podjecia dziatani
na rzecz rozwoju rynku paliw alternatywnych §wiadczy fakt, ze
takze w kluczowej unijnej strategii rozwoju — komunikat Komi-
sji Europejskiej z 3.3.2010 r. ,Europa 2020: Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu” (COM(2010) 2020, wersja ostateczna) wskazuje sie¢,
ze Unia Europejska dazy do zwigkszenia konkurencyjnosci i bez-
pieczeristwa energetycznego poprzez efektywniejsze wykorzystywanie
zasobow i energii. Unijna polityka na rzecz rozwoju sektora elek-
tromobilnosci, ktérej priorytety i kierunki wskazane zostaly miedzy
innymi w biatej ksiedze Komisji z 28.3.2011 r. ,,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiag-
ni¢cia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”,
a takze w komunikacie z 24.1.2013 r. ,,Czysta energia dla transportu:
europejska strategia w zakresie paliw alternatywnych”, koncentruje
sie¢ na wykorzystaniu paliw alternatywnych wykazujacych potencjat
w zakresie dlugoterminowego zast¢powania ropy naftowej, takich jak
energia elektryczna, wodor, biopaliwa, gaz ziemny oraz gaz plynny
(LPG), réwniez w Swietle ich mozliwego jednoczesnego oraz Iaczo-
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nego wykorzystania, na przyklad za pomocg systeméw technologii
dwupaliwowej. Wyrazem prowadzonej polityki sa ostatecznie przyjete
regulacje prawne, w tym Dyrektywa AFL

10. Skoordynowane ramy polityki panistw czlonkowskich. W Dy-
rektywie AFI podkresla si¢ konieczno§¢ podejmowania spéjnych dzia-
fari przez parstwa cztonkowskie tak, aby unikaé¢ rozdrobnienia rynku
wewnetrznego spowodowanego brakiem koordynacji przy wprowa-
dzaniu paliw alternatywnych na rynek. Zdaniem ustawodawcy unij-
nego to ,,Skoordynowane ramy polityki wszystkich paristw cztonkow-
skich powinny zatem zapewni¢ dlugotrwate bezpieczenstwo konieczne
przy prywatnych i publicznych inwestycjach w technologie zwigzane
z pojazdami i paliwami oraz w rozbudowe infrastruktury, co postuzy
podwdjnemu celowi — zmniejszeniu zalezno$ci od ropy naftowej oraz
ztagodzeniu wptywu transportu na $rodowisko” (pkt 10 preambuly
Dyrektywy AFI). Instrument zapewniajacy spéjne podejScie oraz
osiggniecie wskazanego powyzej celu (jak i celow szczegétowych
wynikajacych z przepiséw Dyrektywy AFI) stanowi¢ maja przede
wszystkim krajowe ramy polityki. Okre§la¢ powinny one ,(...) kra-
jowe cele ogdlne i szczegélowe oraz dziatania wspierajace zwiazane
z rozwojem rynku w odniesieniu do paliw alternatywnych, w tym
utworzenie koniecznej infrastruktury, w Scistej wspdtpracy z organami
regionalnymi i lokalnymi oraz zainteresowanym sektorem przemystu,
przy uwzglednieniu potrzeb matych i Srednich przedsiebiorstw, przyj-
mowane przez panstwa cztonkowskie” (pkt 10 preambuty Dyrektywy
AFI).

Jak wynika z powyzszego, ustawodawca unijny nie tylko wskazuje
cele, ale silnie podkresla sposéb ich osiggania poprzez podejmowanie
skoordynowanych dzialaf, w oparciu o wspdlprace na poziomie
regionalnym lub makroregionalnym, polegajaca na konsultacjach lub
wypracowywaniu wspolnych ram polityki, z uwzglednieniem praw
wladz regionalnych i lokalnych oraz intereséw partneréw gospodar-
czych i spotecznych.

Ustawodawca unijny nie precyzuje charakteru ani formy przyjetych
na poziomie panistw cztonkowskich krajowych ram polityki i odpo-
wiednio moga one obejmowac kilka planéw, strategii lub innych doku-
mentéw planistycznych opracowanych osobno lub tacznie, lub w innej
postaci, na odpowiednim poziomie administracyjnym okre§lonym
przez panstwa cztonkowskie. Przyjecie takiego rozwigzania wynika
z autonomii organizacyjnej i proceduralnej pafistw cztonkowskich.
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Z punktu widzenia UE istotne s3 spéjnoS¢ i koordynacja dziatan, ktére
stuza osiggnieciu celéw okreslonych w aktach polityki unijnej, ktérej
wyrazem jest miedzy innymi Dyrektywa AFIL.

Art. 2. [Objasnienie pojeé ustawowych]
Uzyte w ustawie okreSlenia oznaczaja:

1) autobus zeroemisyjny — autobus w rozumieniu art. 2 pkt 41
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 110, 284, 568 i 695), wykorzystujacy do
napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru w zainsta-
lowanych w nim ogniwach paliwowych lub wylacznie silnik,
ktorego cykl pracy nie prowadzi do emisji gazéw cieplarnia-
nych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazé6w
cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1447
i 1501 oraz z 2020 r. poz. 284), oraz trolejbus w rozumieniu
art. 2 pkt 83 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym;

2) bunkrowanie skroplonym gazem ziemnym (LNG) — napel-
nianie zbiornikéw jednostek ptywajacych skroplonym gazem
ziemnym (LNG) stuzacym do napedu tych jednostek lub do
napedu urzadzen znajdujacych sie na tych jednostkach;

3) infrastruktura ladowania drogowego transportu publicznego
— punkty ladowania lub tankowania wodoru wraz z nie-
zbedng dla ich funkcjonowania infrastrukturga towarzyszaca,
przeznaczone do ladowania lub tankowania, w szczegoélnosSci
autobuséw zeroemisyjnych, wykorzystywanych w transporcie
publicznym;

4) jednostka plywajaca — statek w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze $rédladowej
Dz.U. z 2019 r. poz. 1568, 1901 i 2170 oraz z 2020 r.
poz. 284) oraz statek morski w rozumieniu art. 2 § 1 ustawy
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2175);

5) ladowanie — pobdr energii elektrycznej przez:

a) pojazd elektryczny, pojazd hybrydowy, autobus zeroemi-

syjny,
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6)

7)

8

9)

10)

11)

12)

13)

b) niebe¢dacy pojazdem elektrycznym pojazd silnikowy, mo-
torower, rower lub wézek rowerowy, w rozumieniu ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
— na potrzeby napedu tego pojazdu;
ogodlnodostepna stacja ladowania — stacje ladowania dostepna
na zasadach ré6wnoprawnego traktowania dla kazdego posia-
dacza pojazdu elektrycznego i pojazdu hybrydowego;
operator ogélnodostepnej stacji ladowania — podmiot odpo-
wiedzialny za budowe, zarzadzanie, bezpieczenstwo funkcjo-
nowania, eksploatacje, konserwacje i remonty ogdlnodostep-
nej stacji ladowania;
operator stacji gazu ziemnego — podmiot §wiadczacy ustuge
tankowania gazu ziemnego w postaci sprezonego gazu ziem-
nego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), w tym
pochodzgcego z biometanu;
operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego —
operatora systemu dystrybucyjnego w rozumieniu art. 3
pkt 25 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2019 r. poz. 755, z pdézn. zm.), zajmujgcego sie¢
dystrybucja energii elektrycznej;
operator systemu dystrybucyjnego gazowego — operatora
systemu dystrybucyjnego w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, zajmujacego
si¢ dystrybucja paliw gazowych;
paliwa alternatywne — paliwa lub energi¢ elektryczng wy-
korzystywane do napedu silnikéw pojazdéw samochodowych
lub jednostek ptywajacych stanowigce substytut dla paliw po-
chodzacych z ropy naftowej lub otrzymywanych w procesach
jej przetworstwa, w szczegolnoSci energie elektryczng, wodoér,
biopaliwa ciekle, paliwa syntetyczne i parafinowe, sprezony
gaz ziemny (CNG), w tym pochodzacy z biometanu, skroplony
gaz ziemny (LNG), w tym pochodzgcy z biometanu, lub gaz
plynny (LPG);
pojazd elektryczny — pojazd samochodowy w rozumieniu
art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ru-
chu drogowym, wykorzystujacy do napedu wylacznie energie
elektryczng akumulowang przez podlaczenie do zewnetrznego
zrédla zasilania;
pojazd hybrydowy — pojazd samochodowy w rozumieniu
art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

16

drogowym, o napedzie spalinowo-elektrycznym, w ktérym
energia elektryczna jest akumulowana przez podlgczenie do
zewnetrznego Zrédla zasilania;

pojazd napedzany gazem ziemnym — pojazd samochodowy
w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym, wykorzystujacy do napedu
sprezony gaz ziemny (CNG) lub skroplony gaz ziemny (LNG),
w tym pochodzacy z biometanu;

pojazd napedzany wodorem — pojazd samochodowy w rozu-
mieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym, wykorzystujacy do napedu energie
elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych w nim
ogniwach paliwowych;

punkt bunkrowania skroplonego gazu ziemnego (LNG) -
urzadzenie lub zesp6l urzadzen stuzacych do zaopatrywania
Jednostek plywajacych w skroplony gaz ziemny (LNG), w tym
pochodzacy z biometanu, ze zbiornikéw magazynowych lub
zbiornikéw transportowych spelniajacych wymogi odpowied-
nio uméw i regulaminu wymienionych w art. 2 pkt 1-3 ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecz-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 154) lub kodeksu IMDG, o ktérym
mowa w art. 7 tej ustawy, lub z innych jednostek, przylaczy
lub urzgdzen plywajacych do tego przystosowanych;

punkt fadowania — urzgdzenie umozliwiajgce ladowanie poje-
dynczego pojazdu elektrycznego, pojazdu hybrydowego i au-
tobusu zeroemisyjnego oraz miejsce, w ktérym wymienia si¢
lub laduje akumulator stuzacy do napedu tego pojazdu;
punkt fadowania o normalnej mocy — punkt fadowania o0 mocy
mniejszej lub rownej 22 kW, z wylaczeniem urzadzen o mocy
mniejszej lub rownej 3,7 kW zainstalowanych w miejscach
innych niz ogélnodostepne stacje ladowania, w szczegélnosci
w budynkach mieszkalnych;

punkt ladowania o duzej mocy — punkt ladowania o mocy
wiekszej niz 22 kW;

punkt tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG) — zespét
urzadzen stluzgcych do zaopatrywania pojazdéw samocho-
dowych w sprezony gaz ziemny (CNG), w tym pochodzacy
z biometanu, w celu napedu silnikéw tych pojazdow;

punkt tankowania skroplonego gazu ziemnego (LNG) — zespol
urzadzen stuzgcych do zaopatrywania pojazdéw samochodo-
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