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Wprowadzenie

Zagadnienie granic dozwolonej krytyki prasowej dziatalnosci oséb pelniacych
funkcje publiczne stanowi aktualna i wazna, a zarazem trudng problematyke badawcza.
Doniostos¢ tematyki wynika z faktu, ze krytyka prasowa jest zjawiskiem bardzo czg-
stym, a liczba procesow sadowych, w ktérych podnoszony jest ten problem, wykazuje
tendencje wzrastajaca. Problem granic krytyki sprawia trudnos¢, poniewaz wymaga
osiagniecia rownowagi pomigdzy dwoma konstytucyjnymi wartosciami, a mianowi-
cie - zagwarantowaniem wolnosci wypowiedzi i jednoczesnie poszanowaniem dobr
osobistych jednostki. Nalezy zauwazy¢, ze prawo do krytyki prasowej stanowi jedno
z fundamentalnych praw dziennikarza, czgsto uznawane jako standard norm cywiliza-
cyjnych i gwarancje demokratycznego spoteczenstwa. Przypisywane krytyce prasowej
funkcje sprawiaja, ze przedmiotowe zagadnienie odgrywa podstawowg role w kazdym
panstwie, bedac niejednokrotnie glownym tematem wielu dyskusji politycznych i spo-
tecznych. To aktualny temat wymagajacy kompleksowego rozwazenia. Waga tego pro-
blemu jest tym wigksza, ze srodowiska mass mediow traktujq kazdy proces prasowy
jak zamach na konstytucyjnie zagwarantowana wolno$¢ wypowiedzi. Analiza prawa do
krytyki jest problemem nietatwym, poniewaz na tle obowiazujacych unormowan po-
wstaja liczne watpliwosci interpretacyjne i trudnosci w stosowaniu prawa.

Podjeta problematyka stanowi probe ustalenia granic dozwolonej krytyki dziatal-
nosci oséb pelniacych funkeje publiczne. Przedmiotem rozwazan sa zagadnienia doty-
czace problematyki prawa do krytyki oraz jej granic na gruncie prawa polskiego i Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka!. Temat jest niezmiennie, od wielu lat, interesu-
jacy poznawczo. Zyjemy w $wiecie, w ktérym informacja stala sie towarem znacznie
cenniejszym niz dobra tradycyjnie kwalifikowane do kategorii bogactw. Problematyka
krytyki prasowej jest zatem szczeg6lnie doniosta w dobie masowych form komunikacji.

Autorka podjeta probe wytyczenia granic dozwolonej krytyki prasowej dziatalno-
$ci 0s6b pelniacych funkcje publiczne, poprzez wskazanie kryteriéw ocen warunkuja-
cych legalnos¢ krytyki prasowe;j. Jest to zagadnienie trudne i kontrowersyjne, ponie-
waz ze wzgledu na struktur¢ wypowiedzi krytycznej moze ona przybieraé postaé wy-
powiedzi w sferze faktow lub w sferze ujemnych ocen. Przedmiotowy podzial réznicuje
kierunek i zakres kontroli wypowiedzi krytycznej. W ksiazce poruszona zostala takze
problematyka sposobu rozstrzygania konfliktu pomiedzy prawem do krytyki a posza-

1 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona dnia
4.11.1950 r. w Rzymie (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).
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nowaniem dobr osobistych jednostki, w szczegdlnosci dobrego imienia, godnosci oso-
bistej, prawa do prywatnosci i wizerunku.

W polskiej literaturze przedmiotu brak jest monografii dotyczacej problematyki
granic dozwolonej krytyki prasowej. Zagadnienie to jest niezwykle rzadko podejmo-
wane zaréwno przez przedstawicieli doktryny polskiej, jak i judykatury. Dorobek
orzeczniczy nie dostarcza poglebionej analizy przedmiotowego zagadnienia. Sad Naj-
wyzszy w pojedynczych sprawach analizowal granice legalnosci krytyki2. W literatu-
rze przedmiotu mozna znalez¢ wiele pozycji poswieconych zagadnieniu zniestawienia,
jako szczegélnej formy przekroczenia granic krytyki prasowej, oraz opracowania do-
tyczace ochrony débr osobistych naruszanych przez prase, natomiast brak jest mono-
grafii odnoszacej sie do tematu niniejszej rozprawy. Jedynymi opracowaniami doty-
czacymi granic krytyki prasowej sa publikacje J. Siesiczyto-Chlabicz. Autorka podjeta
temat granic krytyki prasowej w monografii pt. Naruszenie prywatnosci oséb publicz-
nych przez prasg. Analiza cywilnoprawna3. Ponadto przedstawila analize przedmioto-
wego zagadnienia w artykutach opublikowanych w periodykach prawniczych: Panstwo
i Prawo?, Glosa® oraz Przeglad Prawa Handlowego®. Tematyke granic krytyki podjela
réwniez E. Nowiriska w artykule Wolno$¢ wypowiedzi prasowej a granice dozwolonej
krytyki’. Podjecie problematyki jest wazne zaréwno w sferze stanowienia, jak i stoso-
wania prawa.

Problematyka granic krytyki prasowej stanowi takze przedmiot rozwazan Europe;j-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu. Z uwagi na powyzsze zasadne bylo
skorzystanie z bogatego dorobku orzeczniczego ETPCz. Analiza zagadnienia granic
krytyki prasowej w plaszczyznie prawno-poréwnawczej umozliwia w pelniejszy sposob
przedstawienie omawianego prawa. Wybor EKPCz jako plaszczyzny poréwnawczej po-
dyktowany byl przede wszystkim faktem, ze Polska - jako strona EKPCz - obowigzana
jest do jej przestrzegania, za$ orzecznictwo ETPCz oddzialuje na wykladnie i interpre-
tacje przepisOw prawa krajowego. Istotnym argumentem przemawiajacym za wykorzy-
staniem orzecznictwa ETPCz jest takze uwzglednienie uksztaltowanych w tym zakresie
standardow prawnych, wyrazajacych istniejace wspoltczesne tendencje interpretacyjne
oraz umozliwienie wypracowania tta dla oceny polskich rozwiazan prawnych. Doko-
nana analiza dostarczylta impulséw pomocnych do formutowania wnioskéw na gruncie

2 Post. SN z 1.7.2009 r., IIT KK 52/09, OSNKW 2010, Nr 1, poz. 2.

3J. Sieticzyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci osob publicznych przez prasg. Analiza cywil-
noprawna, Krakow 2006.

4]. Siericzyto-Chlabicz, Granice dozwolonej krytyki dziatalnosci 0sob pelniacych funkcje pu-
bliczne, PiP 2006, z. 6.

5. Siericzyto-Chlabicz, Krytyka prasowa i jej granice w $wietle orzecznictwa sadéw polskich,
Glosa 2006, Nr 2.

6J. Sieticzyto-Chlabicz, Granice dopuszczalnej krytyki oséb publicznych. Glosa do wyroku SN
z dnia 5 kwietnia 2002 r. (I CKN 1095/99), PPH 2004, Nr 3.

7 E. Nowiriska, Wolnos$¢ wypowiedzi prasowej a granice dozwolonej krytyki, w: T. Gardocka,
J. Sobczak (red.), Dylematy praw czlowieka, Torun 2008.
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polskiego porzadku prawnego. Ponadto sformulowana po raz pierwszy przez ETPCz
teza o szerszych granicach krytyki prasowe;j dzialalnosci oséb petniacych funkcje pu-
bliczne stanowi wazne tto do przemyslen i dostarcza szerszego spojrzenia na zagadnie-
nia stanowiace przedmiot monografii.

Ksiazke podzielono na dwie czesci, ktdre Iacznie obejmuja VII rozdzialow. Pierw-
sza cze$¢ pracy po$wiecona jest zagadnieniom ogdlnym i obejmuje rozdzialy od I do
III. Natomiast druga, tj. rozdzialy od IV do VII, przedstawia dwa obszary badawcze,
w ktorych poddano analizie podstawowe obowiazki dziennikarzy podejmujacych kry-
tyke prasowa, w tym obowiazek ochrony débr osobistych oraz granice legalnosci kry-
tyki w sferze ocen i krytyki w sferze faktow, jak rowniez rozszerzone granice krytyki
dziatalnosci 0séb pelniacych funkeje publiczne.

Rozdzial I zostal poswiecony przedstawieniu zagadnienia krytyki prasowej w uje-
ciu historycznym. Analiza historyczno-poréwnawcza byla niezbednym elementem nie
tylko w wyjasnieniu etapéw rozwoju prawa do krytyki, ale takze pomocna w oddaniu
intencji prawodawcy, co z kolei utatwilo ksztattowanie wykladni prawa. Rozwazania
w zakresie ksztaltowania unormowan prawnych odnoszacych sie do krytyki obejmuja
okres od prawa rzymskiego do czaséw wspoéltczesnych. Przedstawiony szeroki zakres
czasowy zmusit do przyjecia pewnego uproszczenia i uogdlnienia dziejéw prawa do
krytyki. Autorka jednak w sposéb zamierzony przedmiotem badan objeta okres sta-
rozytnosci. Odwolanie si¢ do rozwiazan wypracowanych w prawie rzymskim miafo
na celu wykazanie, ze rzadzacy zawsze zdawali sobie sprawe z tego, ze najistotniejszym
regulatorem mechanizmu rzadzenia sg przepisy regulujace zasady wolnosci wypowie-
dzi. W prawie rzymskim przepisy prawa karnego o zniestawieniu ksztaltowaty w spo-
sOb zasadniczy prawo do krytyki. W sposob niewidoczny zawezaly prawo obywateli
do krytyki. Dopiero na tle rozwoju historycznego mozliwe jest ukazanie ewolucji, jaka
zaszta od momentu ustanowienia w starozytnosci uprzywilejowanej pozycji wtadzy, do
obecnie funkcjonujacego standardu szerokiego prawa do krytyki dziatalnosci oséb pel-
niacych funkgje publiczne.

W rozdziale II wyprowadzono prawo do krytyki z szerszego pojecia wolnos¢ wy-
powiedzi. Podjeto rozwazania dotyczace konstrukeji wolnosci wypowiedzi oraz jej ro-
zumienia na gruncie EKPCz, prawa konstytucyjnego oraz krajowego prawa prasowego.
Niezbedne bylo takze rozwazenie stosunku pojeé: wolnosci wypowiedzi a wolnosci
prasy i stworzenie katalogu réznych rodzajow wypowiedzi w zaleznosci od zakresu
przystugujacej im ochrony.

Rozdzial III przedstawia analize pojecia krytyki prasowej. W rozdziale tym prze-
prowadzono rozwazania dotyczace struktury wypowiedzi krytycznej, przedmiotu kry-
tyki oraz jej funkcji. Analiza pojecia krytyki wymagata réwniez przeprowadzenia po-
glebionych rozwazan w odniesieniu do réznych jej rodzajow i koniecznosci stosowa-
nia odmiennych kryteriéw oceny jej granic. W rozdziale poruszone zostaly takze watki
poboczne, dotyczace pojecia satyry i karykatury, w tym rozwazenie stosunku wolnosci
przekazu satyrycznego do ochrony dobrego imienia.
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Czwarty rozdziat dotyczy analizy podstawowych obowiazkéw dziennikarzy upra-
wiajacych krytyke prasowa. Problematyka wymagata gruntownej analizy kazdej powin-
nosci dziennikarskiego postepowania. Analiza obowiazkéw dziennikarzy miata na celu
wykazanie, jak poszczegdlne obowiazki wplywajg na zakres prawa do krytyki. Wska-
zano takze przestanki, ktore powinny by¢ spetnione, aby mozna bylo uznad, ze dzien-
nikarz dzialal z dochowaniem szczegdlnej starannos$ci wymaganej przepisami prawa
prasowego. Rozwazono réwniez czy obowiazek szczegélnej starannosci moze wplywac
na wylaczenie bezprawnosci. Jest to problem, ktory wywotuje kontrowersje i polemike
zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze.

W rozdziale V podjeta zostata problematyka obowiazku ochrony débr osobistych
przez dziennikarzy podejmujacych krytyke. Rozwazania dotyczace dziennikarskiego
obowiazku ochrony débr osobistych stanowia szczegolng materie, gdyz naruszenie czci
czy prywatnosci jednostki w srodkach masowego przekazu jest najdotkliwsza forma
naruszenia. W rozdziale poddano analizie réznice pomiedzy pojeciem czci a pojeciem
dobrego imienia, z powodu uznawania tych sformulowan za synonimy przez przed-
stawicieli doktryny i judykatury. Podjeto takze probe stworzenia katalogu podstawo-
wych naruszen débr osobistych przez prase, po$wiecajac szczegolng uwage takim war-
tosciom, jak: dobre imig, godno$¢ osobista, prywatnosé, wizerunek.

W rozdziale VI dokonano wykladni przepisu art. 41 PrPras stanowiacego kontra-
typ dozwolonej krytyki prasowej. Na tej podstawie wskazano, ze ustawodawca rozni-
cuje pojecie krytyki, dokonujac jej podziatu na krytyke w sferze faktéw oraz ujemne
oceny. Problematyka ta jest kwestig sporng na gruncie doktryny, ktéra funkcjonujace
w obregbie Prawa prasowego pojecia krytyki i ujemnych ocen traktuje jako synonimy.
Zaproponowano przyjecie odmiennych kryteridw oceny legalnosci granic dozwolonej
krytyki prasowej w sferze faktéw oraz ujemnych ocen.

Rozdziat VII dotyczy zagadnienia rozszerzonych granic krytyki prasowej dzialal-
nosci osob pefniacych funkcje publiczne. Przedmiotem rozwazan bylo ustalenie, czy
status osoby wplywa bezposrednio na zakres rozszerzonych granic krytyki. Konieczne
bylo takze rozwazenie wzajemnego stosunku pomiedzy pojeciami osoby wykonujacej
dziatalno§¢ publiczng a osoby pelniacej funkcje publiczne. Badania skoncentrowane
zostaly na wskazaniu okolicznosci, ktdra przesadza o rozszerzonych granicach dozwo-
lonej krytyki prasowej dziatalnosci osob pelniacych funkeje publiczne.

Publikacja nie obejmuje problematyki karnoprawnej ochrony czci. Tradycyjnie
gléwny ciezar ochrony czci jednostki spoczywa na prawie karnym. Jest to temat istotny
i aktualny, jednakze z uwagi na specyfike tego zagadnienia i istniejace odrebnosci, poza
zakresem rozwazan pozostawiono analize znamion przestepstwa znieslawienia i znie-
wazenia. Tematyka ta znacznie powigkszytaby rozmiar niniejszej pracy, a w zasadzie
wymagataby przygotowania odrebnej monografii. Rozwazania zostaty ograniczone do
aspektu cywilnoprawnego naruszenia dobr osobistych przez prase. Omawiajac zagad-
nienia zwiazane z prawem do krytyki a ochrona débr osobistych jednostki, nie sposéb
jednak bylto oderwac si¢ catkowicie od rozwiazan i dorobku prawa karnego. W pracy
wielokrotnie odwolywano si¢ do orzeczen sadéw karnych zapadtych na tle stosowania
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ustawy z 6.6.1997 r. - Kodeks karnys, w szczegdlnosci art. 212, 213,214 1 216. Konieczne
jednak byto zachowanie rozgraniczenia bezprawnosci na plaszczyznie prawa cywilnego
i prawa karnego.

W ksiazce dokonano pewnej selekeji, a zwlaszcza ograniczono problematyke doty-
czacy pojecia, zakresu i charakteru dobr osobistych. Objeto$¢ monografii nie pozwala
ustosunkowac si¢ do wielu zagadnien, w szczegdlnosci dotyczacych genezy i definicji
poszczegdlnych dobr osobistych. Zasadne jedynie byto przyblizenie rozumienia poje-
cia czci. W literaturze przedmiotu i w orzecznictwie zauwazy¢é mozna bowiem chaos
terminologiczny wynikajacy z zamiennego uzywania poje¢: czci, dobrego imienia, ho-
noru, reputacji. Z uwagi na to konieczne bylo ustalenie wzajemnych relacji pomiedzy
tymi pojeciami.

Warszawa, lipiec 2020 r. Monika Nowikowska

8 T,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.
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