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Slowo wstepne

Niniejszy tom otwiera System Prawa Unii Europejskie;j, jakkolwick nie ukazuje si¢
w pierwszej kolejnosci. Juz sam tytut tomu wskazuje na jego zawarto$é. Sa nig dwa
kompleksy zagadnien: Podstawy prawa UE i Zrodta prawa UE, chociaz nie zostaty for-
malnie wyodrebnione w spisie tresci, a niektore rozdzialy mozna zaliczy¢ rownoczesnie
do obu tych kompleksow.

Analiza krajowych i zagranicznych podrecznikow oraz innych og6lnych dziet z dzie-
dziny prawa unijnego wskazuje, ze nie ma powszechnie przyjetego katalogu zagadnien
sktadajacych si¢ na podstawy prawa UE, cho¢ wystepuje niewatpliwie wspdlny trzon.
Nalezy podkresli¢, ze w niniejszym tomie tytutowe pojecie jest rozumiane szeroko.

Stosownie do takiego ujecia zostaly przedstawione: teorie integracji europejskiej,
historia integracji, wartosci i cele Unii oraz warunki nabycia cztonkostwa w tej organi-
zacji przez panstwa europejskie, ogdlne cechy prawa unijnego i zakres obowigzywania
oraz stosowania norm omawianego porzadku prawnego, organizacja Unii i kompetencje
jej instytucji, demokratyczna natura Unii, a takze potozenie obywateli Unii. Do wymie-
nionych zagadnien zostala dodana analiza nowych metod rzadzenia Unig i mozliwych
scenariuszy przyszto$ci Unii oraz prawa unijnego.

Rownie szeroko zostata potraktowana problematyka zrédet prawa unijnego. Kolejne
rozdziaty sa pos§wigcone traktatom unijnym i zasadom ogdlnym jako zrédtom prawa
pierwotnego UE oraz poszczeg6lnym kategoriom aktow prawa pochodnego, wyszcze-
golnionym w traktatach. Nastepnie zostaly omowione charakter i miejsce Karty Praw
Podstawowych w unijnym porzadku prawnym. Ponadto scharakteryzowane zostaty dal-
sze zrodta prawa unijnego: umowy migdzynarodowe i formalnie niewiazace akty prawa
mickkiego (soft law). Osobne miejsce zaj¢ta problematyka prawotworczego orzeczni-
ctwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Traktat z Lizbony wprowadzit zmiany zmierzaja-
ce do ujednolicenia zrodet prawa w obszarze calego prawa unijnego, jednak nie mogto
to by¢ zrealizowane w pelni. Stad tez odrebnie zostaly przedstawione swoisto$ci zrodet
prawa w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, czyli w dawnych filarach: drugim i trzecim
Unii, a takze w dziedzinie polityki gospodarczej i pieni¢znej. Nowoscia, rowniez wy-
nikajaca z traktatu z Lizbony, jest podziat aktow unijnego prawa pochodnego na akty
ustawodawcze i nieustawodawcze. Obie kategorie aktow przedstawiono po kolei.

Problematyka zrodet prawa moze by¢ ujmowana statycznie, tj. polegac na charak-
terystyce poszczegolnych ich rodzajow, oraz dynamicznie, czyli co do tworzenia i do-
konywania ich zmian. To drugie ujecie znalazlo wyraz w rozdziatach poswigconych
zmianom w traktatach oraz procedurom stanowienia aktow ustawodawczych i nieusta-
wodawczych.

Nalezy pamigtac, ze powyzsze zagadnienia zostaty przedstawione w niniejszym to-
mie traktujacym o zrodtach prawa, natomiast w dalszych tomach Systemu Prawa UE
niektore z nich beda rozwijane, jednak juz w innych, szerszych kontekstach. Dotyczy
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Stowo wstepne

to np. problematyki zasad prawa unijnego, Karty Praw Podstawowych, umow mig-
dzynarodowych, orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE, przestrzeni wolno$ci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a takze polityki gospodarczej i pieniezne;.

Wszystkie rozdziaty majg charakter autorski, ale opieraja si¢ na przyjeciu wspol-
nych zatozen. Zostaly napisane przez 17 autorek i autoréw nalezacych (z wyjatkiem
nizej podpisanego) do sredniego i mtodszego pokolenia badaczy prawa europejskiego,
a wigc znajdujacych si¢ w najbardziej tworczym okresie ich dziatalnosci naukowej. Re-
prezentuja oni kilka osrodkow akademickich w Polsce i za granica, a takze sg zwigzani
z instytucjami unijnymi (Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Trybunat Spra-
wiedliwosci UE), a w Polsce z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich. Wielka pomoca
dla autorek i autoréw bylo nader staranne opracowanie tekstow przez Redaktorke serii.

Rozwazania prawnicze sg czgsto osadzone w szerszym kontek$cie, zwlaszcza poli-
tologicznym, ze wzgledu na specyfike¢ omawianej materii. Badania nad Unia Europejska
sa kompleksowe, a zwigzek prawa unijnego z decyzjami politycznymi instytucji unij-
nych i panstw cztonkowskich jest wyrazny.

Materiaty dla prowadzonych rozwazan w niniejszym tomie sa obszerne i zr6znico-
wane. Oprocz przepisow prawnych, gtéwnie, ale niewylacznie, nalezacych do prawa
unijnego, jest to orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, a niekiedy tez innych
sadow, a ponadto literatura polska i obcojezyczna, gldéwnie w jezyku angielskim. Za-
lozeniem byto zebranie i wykorzystanie najwazniejszego piSmiennictwa, jakkolwiek
w przypadku prac w jezykach obcych jest to zadanie niewykonalne.

Prawo unijne jest dynamiczng dziedzing prawa podlegajacg ewolucji na rézne spo-
soby, np. w wyniku zmian w traktatach, glebszych reform prawa pochodnego albo prze-
lomowych wyrokow Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE. Zmiany w prawie sg przy tym
czesto nastepstwem (nie zawsze bezposrednim) impulséw o charakterze politycznym,
gospodarczym lub spolecznym. Przygotowywanie tego tomu przypadto na tak zna-
czace wydarzenia jak: kryzys migracyjny, naruszanie zasad praworzadnosci w kilku
panstwach cztonkowskich, wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej
(Brexit), a ostatnio — pandemi¢ koronawirusa. Tylko niektdre z tych wydarzen zdazyly
znalez¢ czgsciowe odbicie w rozwazaniach przedstawianych Czytelnikom. Na inne jest
jeszcze za wezesnie.

prof. dr hab. Stanistaw Biernat
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