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Wprowadzenie

To, co zwyklismy nazywac dzisiaj fundacja, swéj rodowdd czerpie z okresu starozytnego Rzymu.
Wydaje sie tez wysoce prawdopodobne, ze instytucje tego rodzaju sensu largo (w szerokim znacze-
niu) rozumiane jako ukierunkowana dziatalnos¢ fundatora o trwalym charakterze (abstrahujac od
pozycji podmiotowej fundatora: jednostka albo wladza) — miaty swoje wczesniejsze, cho¢ nie dosé
skrystalizowane typy. Oczywiscie pierwotne formy fundacji nie przystawaly do struktury prawnej
wyksztalconej dopiero w XIX w. przez prawo pozytywne na Zachodzie Europy, a do ktérych nalezy
zaliczy¢, przede wszystkim, przyznanie fundacjom osobowosci prawnej oraz zakwalifikowanie
ich jako podmiotéw prawnych typu zakladowego. Sg to wtasciwe, czy uzywajac innej terminologii
- immanentne cechy fundacji jako instytucji w rozumieniu wspdtczesnym.

Swiadomie unika sie w tekscie zakwalifikowania fundacji jako wytacznie instytucji w sensie praw-
nym. W ocenie autoréw nalezy ja rozpatrywac szerzej, jako instytucje z pogranicza prawa, admini-
stracji i ekonomii, ksztaltowana dodatkowo (a moze przede wszystkim) przez polityki publiczne.
Aby dobrze zrozumie¢ fenomen zjawiska fundacji nalezaloby wyjasni¢, jak poszczegoélne nauki
zapatrujq sie na kwestie instytucji. W prawie, instytucja to zesp6! norm powiazanych ze soba
funkcjonalnie, odpowiadajacy za powstanie, trwanie lub ustanie stosunku prawnego, np. in-
stytucja malzenstwa [por. W. Szydto, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Mach-
nikowski, Warszawa 2017, s. 322]. W ekonomii, zwlaszcza w nowej ekonomii instytucjonalnej, to
»Zasady gry w spoteczenstwie” — formalne i nieformalne ograniczenia tworzace strukture bodz-
cdw w procesie wymiany, np. prawo formalne i zwyczaj (por. D. North, Institutiones, Institutional
Change and Economic Performance, Cambridge 1990, s. 3). W administracji publicznej instytucja
kojarzy sie przede wszystkim z organem administracji publicznej (wzglednie jego piastunem),
czasami — cho¢ to powierzchowna i btedna interpretacja — z urzedem, jako zewnetrzng emanacjq
wladzy wykonawczej (np. urzad prezydenta).

Gdyby te instytucje ,,zwizualizowac” (rys. 1), wygodnie byltoby je przedstawié¢ w formie procesu,
nie wynikowego, ale przenikajgcego sie nawzajem na zasadzie sprzezen zwrotnych, dla ktérych
polityki publiczne pelnityby role ,,zwornika”, dostosowujac kazdorazowo pozostate elementy
struktury do zmieniajacej sie rzeczywistosci. W ten sposéb instytucja uzyskuje elastycznosé. Przy-
ktadowo, reorientacja w zakresie polityki ekonomicznej wymusza zmiane prawa, ta z kolei, sposéb,
formy i strukture jego wykonania, a wszystko to dzieje sie pod auspicjami polityk publicznych.
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Rysunek 1. Instytucje tworzace fundacje
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Zrddto: Opracowanie wlasne

Z drugiej strony, nie sposéb uciec od dominujacego watku komentarza, a mianowicie roli fundacji
i innych podmiotéw ekonomii spotecznej we wspdtczesnej gospodarce rynkowe;j.

W literaturze ekonomicznej, zwtaszcza tej dotykajgcej wprost zagadnienia ekonomii spotecznej,
rynek zwyklo dzieli¢ sie na trzy sektory (rys. 2).

Rysunek 2. Struktura rynku
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Pierwszy sektor tworza przedsiebiorcy, dziatajacy — co do zasady — dla zysku, a przynajmnie;j
w zdecydowanej wiekszos$ci przypadkoéw, tak zwyktlo sie definiowacd ich standardowa funkcje celu.
Stad system bodzcéw ukierunkowany jest na cele scisle partykularne. We wspdtczesnych gospo-
darkach (wylaczajac rzadkie, choc niekiedy spektakularne wyjatki — np. cze$ciowo Chiny i Rosja
oraz catosciowo Korea P6Inocna i Kuba) podstawa dla prowadzenia przedsiebiorstwa jest prawo
prywatne, stad podmioty prawa prywatnego stanowig dominujaca grupe podmiotéw gospodaruja-
cych w sektorze prywatnym. Czesto spotykana jest takze struktura mieszana, zwigzana z wystepo-
waniem kapitatu prywatnego i publicznego (np. w formie partnerstwa publiczno-prywatnego czy
koncesji na roboty budowlane lub ustugi). Nie zmienia to jednak faktu, ze podstawowym sposobem
kooperacji w tym systemie pozostaje mechanizm popytowo-podazowy.
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Drugi sektor to sektor publiczny, a $cislej sektor administracji publicznej. W tym sektorze system
bodzcéw dookresla nie partykularnie okreslony cel gospodarczy, ale zadania publiczne stanowio-
ne przez prawo. Celem drugiego sektora jest realizacja dobra wspdlnego, a jego podmioty tylko
w wyjatkowych sytuacjach powinny prowadzié dziatalnos¢ gospodarcza (btedy rynku, monopol
naturalny). Dla drugiego sektora wlasciwa jest hierarchiczna kooperacja.

Trzeci sektor nie ma jednolitej nazwy. W literaturze, doktrynie, judykaturze i jezyku potocznym
mozna spotkac okres$lenia typu: sektor spoteczny, sektor pozarzadowy (NGOs — non-governmental
organizations), sektor non profit i not for profit, sektor podmiotéw ekonomii spotecznej czy zbior-
czo: trzeci sektor. Niewazne, jakiego pojecia bedzie sie uzywad, istotne sg cechy pozwalajace na
wyroéznienie, wzglednie zakwalifikowanie danego podmiotu do tej grupy. Na tym etapie rozwazan,
mozna postuzy¢ sie swoistg definicjg wielkiej reszty: wszystko co nie jest sektorem publicznym
i prywatnym, to trzeci sektor, dla ktérego wlasciwa metoda koordynacji jest spoteczna koopera-
cja oparta na samoorganizacji obywateli wodzaca sie z ducha spoteczenstwa obywatelskiego.

Wskazanym sektorom odpowiadaja adekwatne sposoby kooperacji transakcji, sq to: mechanizm
popytowo-podazowy, sposob administracyjny (hierarchiczna koordynacja) badz spoteczna
kooperacja.

Wszystkie trzy sektory sa wzajemnie powigzane siecia zaleznosci i wykazuja sporo podobienstw,
jednak réznia sie na tyle, by uzasadnic¢ utrwalone wyodrebnienie. Organizacje pozarzadowe,
w odréznieniu od organéw witadzy publicznej — a podobnie jak podmioty rynkowe — sa prywatne
i powstajq z inicjatywy ich zalozycieli. W odréznieniu jednak od podmiotéw rynkowych, a podob-
nie jak instytucje publiczne, dzialaja w interesie publicznym, a nie prywatnym [por. Z. Wozniak,
Organizacje pozarzadowe w procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego, (w:) Aktywnosé
obywatelska w rozwoju spotecznosci lokalnej, red. M. Warowicki, Z. Wozniak, Warszawa 2001,
s. 8-21]. Na aspekt ten, zwigzany z odréznianiem spoteczenstwa obywatelskiego od panstwa, ale
i od gospodarki, zwraca uwage Benjamin R. Barber, piszac, ze spoleczenistwo obywatelskie, jako
przestrzen obywatelska, ,,zajmuje miejsce posrednie miedzy wladza panstwowa, a sektorem pry-
watnym. To nie tutaj glosujemy i nie tutaj sprzedajemy i kupujemy, lecz rozmawiamy z sasiadami
na temat przeprowadzania dzieci przez jezdnie, planujemy impreze charytatywna na rzecz szkoty
zastanawiamy sie, czy nasza parafia mogtaby utworzy¢ schronisko dla bezdomnych, organizujemy
letnie zawody sportowe dla dzieci” (por. B.R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 2001,
s. 360-361). Spoteczenstwo obywatelskie zakorzenione jest w sferze prywatnej, jednak rozwija
sie dopiero wtedy, gdy jej granice zostang przekroczone [por. J. Szacki, Wstep. Powrot do idei
spoteczenistwa obywatelskiego, (w:) Ani ksigze ani kupiec: obywatel. Idea spoteczenstwa obywa-
telskiego w mysli wspotczesnej, red. J. Szacki, Krakéw 1997, s. 56].

Tak zakreslony krag podmiotowy bedzie stanowit szkielet dalszych rozwazan. Koniczac ten watek,
warto podkreslié, ze trzeci sektor nalezy wiaza¢ z realizacja niepartykularnych interesow
realizowanych w interesie og6lnym (spolecznym). Jego dziatalnos¢ stanowi alternatywe dla
dominujacego wspdtczesnie ekonomicznego modelu rozwoju gospodarczego (takze panstw Unii
Europejskiej), opartego na zadluzeniu (przedsiebiorstw i gospodarstw domowych), ktére dopro-
wadzito do kryzysu finansowego w latach 2008-2013 [por. M. Kepa, Ksztaltowanie sie instytucji
zamowien publicznych w Polsce: centralne planowanie versus konkurencyjne rynki, (w:) 25 lat
gospodarki rynkowej w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2014,
Nr352,s.103in.].

Fundacje zostaly przez ustawodawce zakwalifikowane do grupy organizacji pozarzadowych,
co wynika z art. 3 ust. 2 pkt 2 PozPubWolontU. Uwaza sie, Ze role i znaczenie organizacji
pozarzadowych w nowoczesnych spoteczenstwach ksztattuje ich polozenie pomiedzy wiadza
a spoleczenstwem. Wyraza sie ona w funkeji posredniczacej [por. C. Offe, Nowe ruchy spoteczne.
Przekraczanie granic polityki instytucjonalnej, (w:) Wtadza i spoteczenstwo, red. J. Szczupa-
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czynski, Warszawa 1995, s. 226-233]. Organizacje nie tylko artykuluja potrzeby, ale réwniez
przejmuja odpowiedzialnosc¢ za realizacje zadan z wielu obszaréw zycia spotecznego. Wydaje
sie, ze funkcja posrednika pomiedzy spoteczenstwem a, z jednej strony, rynkiem (gospodarka),
a z drugiej panstwem, w $wiadczeniu ustug spotecznych i realizacji innych celéw spotecznych
stanowi ,,zrédto intensywnego rozwoju trzeciego sektora takze zwiekszenia réznorodnosci form
jego instytucji i metod osiagania celéw” (por. M. Grotkowski, Trzeci sektor w Polsce — rola i za-
grozenia plynace z wypelniania funkcji i zadan administracji publicznej, Forum Studiéw i Analiz
Politycznych 2011, s. 2).

Komentarz przedstawia aktualny stan prawny na dzien 1.7.2020 r. Przeznaczony jest zaréwno
dla teoretykéw, jak i praktykdéw zainteresowanych tematyka fundacyjna. Intencjg autoréw byto
stworzenie komentarza zasadniczo interdyscyplinarnego, tak zeby stal sie on przydatny takze dla
reprezentantow dziedzin nieprawniczych, stad czasami moze nazbyt drobiazgowe przedstawianie
oczywistych instytucji czy konstrukeji prawnych, gltéwnie z obszaru prawa cywilnego. Komentarz
odnosi sie wytacznie do FundU, jej tresci i znaczenia poszczegdlnych jednostek redakeyjnych,
z rzadka odwotujac sie do komparatystyki prawniczej. Zrezygnowano z oméwienia problemoéw
prawa fundacyjnego, ktére nie sg zwigzane bezposrednio z komentowanym tekstem prawnym,
tj. fundacji publicznoprawnych czy fundacji koscielnych, uznajac, ze zastuguja one na odrebne
opracowania. Komentarza nie ominely uwagi teoretycznoprawne, jednak autorzy podjeli probe
zréwnowazenia ich liczby z uwagami o charakterze praktycznym. Wyktadni poszczegdlnych prze-
pisow dokonywano z uwzglednieniem ustalen doktryny, majac na wzgledzie (coraz liczniejsze)
orzecznictwo, gtéwnie SN i NSA.

Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych,
w szczegodlnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwéj gospodarki i nauki, oswiata i wychowanie,
kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $srodowiska oraz opieka nad zabytkami, ktére
beda zgodne z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej. Z istoty tej formy organiza-
cyjnej wynika, iz jej zalozycielem jest tzw. fundator, ewentualnie fundatorzy, ktérymi moga by¢
osoby fizyczne, niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania, badz osoby prawne maja-
ce siedziby w Polsce lub za granica. Sama siedziba fundacji powinna znajdowac sie na terytorium
kraju, z tym zastrzezeniem, Ze jesli fundacja ma prowadzi¢ dziatalno$¢ tylko na terenie jednego
wojewodztwa, powinna miec¢ siedzibe wtasnie tam. Aby powotaé do zycia fundacje, niezbedne
jest o$wiadczenie woli fundatora ztozone w formie aktu notarialnego, zawierajace jasne
wskazanie celu fundacji oraz sktadnikéw majatkowych przeznaczonych na jego realizacje. Wyjatek
stanowi fundacja ustanowiona w testamencie, wéwczas zachowania formy aktu notarialnego nie
wymaga sie. Do sktadnikéw majatkowych ustawodaweca zalicza: pienigdze, papiery wartoscio-
we, a takze oddane fundacji na wlasno$¢ rzeczy ruchome i nieruchomosci. Jezeli fundacja ma
prowadzié¢ dziatalno$¢ gospodarcza, warto$¢ srodkéw majatkowych fundacji przeznaczonych na
dziatalnos¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz tysiac ztotych. Kazda fundacja dziata w oparciu
o swoj statut, w ktérym fundator (osobiscie lub za posrednictwem upowaznionych przez siebie
os6b fizycznych lub prawnych) okresla jej nazwe, siedzibe i majatek, cele, zasady, formy i zakres
dziatalnosci, sktad i organizacje zarzadu, sposdb powotywania oraz obowiazki i uprawnienia tego
organu ijego cztonkéw. Dokument ten moze réwniez regulowad, ale nie jest to obligatoryjne,
kwestie dotyczace prowadzenia przez fundacje dzialalnosci gospodarczej, ktéra jest dozwolona,
ale tylko w rozmiarach stuzacych realizacji celéw fundacji. Ponadto, statut moze regulowac
kwestie dopuszczalnosci i warunkéw ewentualnego potaczenia z inna fundacja, zmiany celu lub
statutu, a takze przewidywac tworzenie, obok zarzadu, innych organéw fundacji. Obligatoryjnym
organem fundacji jest jedynie zarzad, do ktérego obowigzkéw nalezy kierowanie jej dziatalnoscig
oraz reprezentowanie fundacji na zewnatrz. Aby prawidtowo funkcjonowaé, fundacja podlega
obowigzkowemu wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego. Sad bada, czy cel i statut fundacji
sa zgodne z przepisami prawa. Z chwilg dokonania wpisu, uzyskuje ona osobowo$¢ prawna. Kazda
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zmiana statutu wymaga nowego wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Fundacja corocznie
sktada wlasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dzialalnosci, czyniac to zgodnie
z wzorem okreslnym w rozporzadzeniu — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8.5.2001 r.
w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 36). Ma
to na celu zbadanie, czy prawidtowo realizuje zapisane w statucie cele. Sprawozdanie to podlega
udostepnieniu do publicznej wiadomosci. Jesli istniejg watpliwosci co do prawidtowosci dziatania
fundacji, odpowiednie organy moga podjac¢ adekwatne interwencje. Przede wszystkim, wtasciwy
minister lub starosta moze wystapi¢ do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu, pozostajacej w razacej
sprzecznosci z celami fundacji albo przepisami prawa. Organ moze jednocze$nie zwrécic¢ sie do
sadu o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy. Ponadto, wskazany
organ moze — w przypadku dziatania zarzadu, ktére w istotny sposob narusza przepisy prawa
lub postanowienia statutu — wyznaczy¢ termin do usuniecia uchybien albo zada¢ zmiany zarzadu
fundacji. W razie nieskutecznosci tej interwencji, organ ma prawo wystapi¢ do sadu o zawieszenie
zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego. W razie osiagniecia celu, dla ktérego
fundacja byta ustanowiona, lub w razie wyczerpania $rodkéw finansowych i majatku fundacji, fun-
dacja podlega likwidacji w spos6b wskazany w statucie. Jesli za$ statut nie przewiduje likwidacji
fundacji, wtasciwy minister lub starosta zwraca sie o likwidacje do sgdu. Majatek zlikwidowanej
fundacji znajduje przeznaczenie zgodnie z regulacjq statutu, jesli zas owej regulacji nie ma, o jego
przeznaczeniu orzeka sad.

Marcin Kepa

Joanna Podgorska-Rykata
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