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Wstep

Tak zwany ,idealny zbieg czyndéw karalnych”, okreslany niekiedy jako ,idealny
zbieg przestepstw” czy po prostu ,,idealny zbieg” - jak si¢ niekiedy wskazuje w pi$mien-
nictwie - stanowi w prawie karnym skarbowym konstrukecje¢ tradycyjna, swoista i ty-
powg dla tej gatezi prawa represyjnego!, obecnie uregulowana przede wszystkim wart. 8
KKS. Jako jeden z trzech ustawowych modeli stuzacych rozstrzyganiu sytuacji rzeczy-
wistego zbiegu przepiséw karnych wywiera powazny wplyw na ksztalt odpowiedzial-
nosci karnej. Jakkolwiek idealny zbieg czynéw karalnych funkcjonuje w obrebie pol-
skiej karnistyki od ponad wieku, wcigz nalezy do kategorii najbardziej spornych zagad-
nien w nauce prawa karnego?. Uwiklany jest bowiem w skomplikowane zagadnienia
materialnoprawne i proceduralne, sprzyjajace niejednolitosci pogladow teoretycznych,
za$ w ostatnim czasie - takze réznorodnosci orzecznictwa, ktére jest oparte na skrajnie
odmiennych zalozeniach teoretycznych i dogmatycznych. Trudno w takim stanie rze-
czy uznad, ze zostal on dostatecznie opracowany od strony teoretycznej i dogmatycz-
nej, a stosowanie go w praktyce wymiaru sprawiedliwosci nie budzi watpliwosci.

Sformulowanie ,idealny zbieg czynéw karalnych” nie pojawia si¢ w jezyku praw-
nym, co jest, jak si¢ wydaje, jednym z powodoéw, dla ktérego do tej pory nie jest do
konica jasne, jak wlasciwie powinno si¢ okresla¢ przedmiot regulacji art. 8 KKS (scisle:
skutek jej zastosowania). Konstrukcja ta stanowi przedmiot stosunkowo nielicznych
teoretycznych rozwazan. Nie doczekala si¢ rowniez szerszego opracowania, w ktorym
zostalaby omowiona catosciowo, a przy tym odrebnie od innych konstrukeji stuzacych
rozstrzyganiu sytuacji rzeczywistego zbiegu przepiséw. Takim opracowaniem z pewno-
$cig nie jest réwniez niniejsza monografia, cho¢ podstawowym zalozeniem, jakie legto

L P. Kardas, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 166.

2 W polskim pismiennictwie karnistycznym pierwsza, wnikliwa analiz¢ teoretyczna i do-
gmatyczng idealnego zbiegu czynéw karalnych przypisuje si¢ J. Makarewiczowi, ktory w wydanej
w 1897 r. pracy ,ldealny zbieg przestgpstw w ustawie karnej austryackiej?: studyum krytyczne”
poddal omawiang konstrukeje szerokiej krytyce. W kolejnych latach trudno poszukiwac jakichs§
szerszych opracowan poswigconych tej tematyce, za$ sam idealny zbieg czynéw karalnych (nie-
gdys okreslany jako ,idealny zbieg przestepstw”) byt omawiany raczej w aspekcie pordwnawczym
z innymi instytucjami stuzacymi rozstrzyganiu sytuacji rzeczywistego zbiegu przepisow ustawy —
eliminacyjnego zbiegu przepisow oraz kumulatywnego zbiegu przepisow. Nie powinno jednak
umkna¢ uwadze, ze w komentarzach do kolejnych aktéw normatywnych przewidujacych przed-
miotowa konstrukeje, ich autorzy - mniej lub bardziej szczegétowo - odnosili si¢ do konkretnych
przepisow ja regulujacych.
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u jej podstaw, jest omowienie — subiektywnie wybranych - najwazniejszych zagadnien
zwigzanych z ta konstrukcja i - przynajmniej czgsciowo - w zakresie, jaki do tej pory
nie byt prezentowany w pismiennictwie.

Pierwszy rozdzial pracy poswigcony zostal charakterystyce przednormatywnej (on-
tologicznej) podstawy odpowiedzialnosci karnej, co stanowi¢ bedzie fundament dla
dalszych rozwazan. Ta cze$¢ pracy wydaje si¢ o tyle niezbedna, ze — jak to ujat przed laty
W. Wolter - ,,(...) wszystkim rozwazaniom na temat zbiegu, obojetnie czy przyjmuje si¢
nastepnie zbieg idealny, a wigc wielo$¢ przestepstw, czy zbieg przepiséw ustawy, a wiec
jedno przestepstwo, wspélne jest to, iz jako punkt wyjscia stuzy fakt, ze jeden czyn pod-
pada pod kilka przepiséw ustawy karnej”3. Podstawowa zatem przestanka do zastoso-
wania konstrukgji idealnego zbiegu czynéw karalnych jest stwierdzenie, ze mamy do
czynienia z jakims$ faktycznie istniejacym obiektem, stanowigcym przednormatywna
podstawe odpowiedzialnosci karnej.

W tej czgdci pracy przedstawione zostana koncepcje czynu, a nadto poglady na te-
mat pefnionych przez czyn funkcji w prawie karnym. Omoéwione zostang rozbiezno-
$ci w zakresie pojmowania obiektu prawnokarnego warto$ciowania — w tym zakresie
istnieja dwa przeciwstawne stanowiska. Cze$¢ przedstawicieli doktryny prawa karnego
opowiada si¢ za przyjeciem, iz to czyn stanowi wspomniany obiekt. Poglad przeciw-
stawny opiera si¢ na zalozeniu, ze obiektem tym jest ludzkie zachowanie. Rozwazania
prowadzone beda w kierunku stwierdzenia, czy z perspektywy rzeczywistego zbiegu
przepisow i wyboru wlasciwego modelu stuzacego do jego rozstrzygniecia, kluczowe
znaczenie ma opowiedzenie sie za ktoryms z przeciwstawnych stanowisk odnoénie
do tego, co stanowi obiekt prawnokarnego wartosciowania. Jedna z pierwszych tez,
jaka zostanie postawiona, a nastepnie zweryfikowana, jest stwierdzenie, ze niezalez-
nie od tego, czy uznamy, ze przednormatywna podstawa odpowiedzialnosci kar-
nej jest czyn albo ludzkie zachowanie, poszukiwa¢ bedziemy tych samych kryteriow
tozsamosci takiego obiektu (fragmentu ludzkiej aktywno$ci). Bedzie woéwczas mowa
o tozsamosci czynu albo o tozsamosci ludzkiego zachowania. Poszukiwanie kryteriow
wyznaczania granic tego obiektu w kazdym z przypadkéw napotykac bedzie te same
trudnosci. W tym zakresie przedstawione zostana réznorodne poglady prezentowane
w pi$miennictwie i judykaturze odnosnie do kryteriow wyznaczania tozsamosci czynu,
zaréwno w aspekcie materialnoprawnym, jak i procesowym. Wstepna teza postawiona
w tym zakresie sprowadza si¢ do zalozenia, ze nie jest mozliwe ustalenie in abstracto
zamknietego katalogu kryteriéw sluzacych do wyznaczania tozsamosci czynu, bo-
wiem dopiero analiza poszczegdélnych znamion typow czynéw zabronionych umoz-
liwia in concreto wskazanie tych kryteriow. Z uwagi na to, Ze w obszarze zbiegu prze-
pisow, ze wszystkich zagadnien zwiazanych z problematyka czynu, najwigksze znacze-
nia ma kwestia jego tozsamosci, ze wzgledu na temat pracy, w zasadzie wylacznie w tej
perspektywie prowadzona bedzie analiza. Poza obszarem rozwazan pozostana wiec za-
gadnienia dowolnoéci i zewnetrzno$ci czynu, zaniechania, wplywu okreslonego uje-

3 W. Wolter, Kumulatywny zbieg przepisow ustawy, Warszawa 1960, s. 32.
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cia czynu na dogmatyczna strukture przestepstwa, bowiem ich pelne, a nie wybidrcze
uwzglednienie wymagaloby odrebnego opracowania.

W rozdziale II dokonana zostanie charakterystyka zbiegu przepisow w prawie kar-
nym. Analiza prowadzona w tym zakresie ma na celu usystematyzowanie réznorod-
nych poje¢ funkcjonujacych w pismiennictwie i judykaturze, ktérych niekonsekwentne
i zamienne stosowanie budzi swoisty zamet terminologiczny. Spora cze$¢ rozwazan
W tej czeSci pracy poswiecona zostanie problematyce tzw. regut wylaczania wielo$ci
ocen, okreslanych niekiedy mianem regut kolizyjnych czy pozaustawowych dyrektyw
kolizyjnych. Stuza one do redukcji ocen prawnych w razie nadmiaru informacji norma-
tywnej calkowicie zbednej dla osiagniecia celéw postepowania. W ramach prowadzonej
analizy omoéwione zostang poszczegélne reguly wylaczania wielosci ocen - na podsta-
wie dorobku doktryny prawa karnego ze szczegélnym uwzglednieniem prac A. Spotow-
skiego, W. Woltera, a takze wspolczesnych autoréw, w tym przede wszystkim P. Kar-
dasa czy W. Wrébla. Przyblizone zostana réwniez poglady co do dopuszczalnosci sto-
sowania tych regut w przypadku tzw. wewnetrznego i zewnetrznego zbiegu przepisow.
Nadto przedstawiony zostanie wlasny podziat zbiegdéw, na ktéry zasadniczy wpltyw ma
przyjety w niniejszej pracy charakter i status poszczegdlnych regul wyltaczania wielo-
$ci ocen. Celem prowadzonej w tym rozdziale analizy jest wykazanie — wbrew pogla-
dowi dominujacemu w aktualnym orzecznictwie SN - Ze idealny zbieg czynéw karal-
nych jest konstrukcja rownorzedna do eliminacyjnego zbiegu przepiséow i kumu-
latywnego zbiegu przepisow. Jedna z zasadniczych tez przyjetych w tej czesci opiera
sie na stwierdzeniu, Ze proba zastosowania regul wylaczania wielosci ocen w razie
wyczerpywania przez czyn sprawcy kilku przepiséw ustawy, powinna poprzedza¢é
posluzenie si¢ wszystkimi trzema konstrukcjami stuzacymi rozstrzyganiu sytuacji
rzeczywistego zbiegu przepisow - kumulatywnego zbiegu przepisow, eliminacyj-
nego zbiegu przepisow i idealnego zbiegu czynéw karalnych.

W rozdziale III monografii zostang omdwione wszystkie regulacje odnoszace sie do
idealnego zbiegu czynow karalnych, ktore poprzedzaly obowiazujacy aktualnie art. 8
KKS, poczawszy od KSU26, a konczac na KSU. Przeprowadzona analiza, majaca ze swej
istoty historyczny wymiar, ma na celu przede wszystkim ukazanie racji, jakie legly
u podstaw przyjecia tej konstrukcji w prawie karnym skarbowym, pomimo Ze réwno-
legle funkcjonowaly w obrebie szeroko rozumianego prawa karnego konstrukcje eli-
minacyjnego zbiegu przepiséw oraz kumulatywnego zbiegu przepiséw. By¢ moze pro-
wadzone w tym miejscu rozwazania pozwola odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie, czy
nadal istnieja dostateczne powody do utrzymywania tej konstrukcji w prawie kar-
nym skarbowym. Ponadto w tej czesci pracy zostanie omoéwiona — przynajmniej w naj-
wazniejszym zakresie — konstrukcja idealnego zbiegu czynéw karalnych w prawie wy-
kroczen, uregulowana w art. 10 KW. Pozwoli to na pdzniejsze poréwnanie regulacji
zawartych w art. 8 KKS i w art. 10 KW, i by¢ moze, na formutowanie pewnych argu-
mentéw w zakresie, co juz w tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, nieidentycznego unormo-
wania idealnego zbiegu czynéw karalnych w tych dwéch gateziach prawa represyjnego.
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Zasadniczy fragment monografii stanowic bedzie rozdzial IV, ktéry w pelni poswig-
cony zostanie regulacji z art. 8 KKS. Przedstawione zostang uwagi ogolne i szczego-
towe, odnoszace si¢ miedzy innymi do problematyki stosowania regul wytaczania wie-
loéci ocen, nawigzujace do rozwazan z rozdziatu II. W tym miejscu dokonana zostanie
analiza konkretnych orzeczen SN i sadow powszechnych w zakresie art. 8 KKS oraz
stosowania go w szczeg6lnosci w ramach zbiegu dwdch grup przepiséw okreslajacych
czyny karalne: art. 286 § 1 KK i art. 76 KKS oraz art. 271 KK (art. 271a KK) i art. 62 § 2
KKS. Ponadto w tym rozdziale oméwiona zostanie kwestia konstruowania zarzutéw
i formutowania opisu czynu w razie przyjecia idealnego zbiegu czynéw karalnych.

W ramach rozwazan szczegétowych wskaza¢ przede wszystkim nalezy na kwestie
wymierzania i wykonania srodkéw prawnokarnej reakcji w razie zastosowania kon-
strukeji z art. 8 KKS. W tym zakresie zostanie oméwiona problematyka oceny stopnia
spolecznej szkodliwosci idealnie zbiegajacych si¢ czynow karalnych oraz zagadnie-
nie przypisywalnosci winy, z uwzglednieniem odmiennego uksztaltowania na grun-
cie KKS oraz KK okolicznosci wylaczajacych wine. W dalszej kolejnosci poruszona
zostanie kwestia wymierzania kar i srodkéw karnych oraz zwiazanych z tym trudnosci
i watpliwosci, jak chociazby stosowanie instytucji zwiazanych z nadzwyczajnym ztago-
dzeniem kary. Kolejno omoéwiony zostanie sposob wykonywania kar i innych $rodkéw
prawnokarnej reakcji w dwoch sytuacjach: orzekania za idealnie zbiegajace si¢ czyny
karalne w jednym lub - sekwencyjnie - w co najmniej dwoch postepowaniach, a takze
sporna w piSmiennictwie problematyka wymierzania kary grzywny na podstawie art. 8
§ 213 KKS. W tym rozdziale zostanie rowniez omoéwiona skomplikowana kwestia
zwiazana z trzema idealnie zbiegajacymi sie czynami karalnymi, a zatem taka sytu-
acja, gdy jeden czyn podpadad bedzie pod przepisy typizujace przestepstwo pospo-
lite, przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe oraz wykroczenie pospolite.
Przedstawione zostang komplikacje wylaniajace si¢ wowczas na plaszczyznie wymiaru
i wykonania kary. W tym zakresie idealny zbieg czynéw karalnych w zasadzie do tej
pory nie byt omawiany w piS$miennictwie. Wskazywano jedynie, ze taka postaé zbiegu
de lege lata jest mozliwa, przy czym czyniono to bez szerszej analizy tej sytuacji. Te
cze$¢ pracy zakoncza rozwazania odnosnie do postaci zbiegu przepiséw typizujacych
tzw. przestepstwa fakturowe w stanie prawnym po 1.3.2017 r., kiedy weszly w zycie
nowe przepisy, w tym art. 271a KK. Przeanalizowana zostanie relacja zachodzaca mie-
dzy wskazanym przepisem a art. 62 § 2 KKS, typizujacym falszerstwo intelektualne
w fakturze na gruncie KKS.

Kolejny, V rozdzial monografii poswigcony zostanie problematyce idealnego
zbiegu czynéw karalnych w kontekscie zasady ne bis in idem. W pismiennictwie nie-
rzadko pojawiaja si¢ wypowiedzi wskazujace na to, ze regulacja okreslona w art. 8 KKS
pozostaje w sprzecznosci z konwencyjna i konstytucyjna zasada ne bis in idem. W tym
miejscu dokonana zostanie, z uwzglednieniem orzecznictwa ETPC, analiza pojecia
idem w ramach nastepujacych jego uje¢: idem factum, idem crimen oraz trzeciego, za-
wierajacego elementy dwdch poprzednich. Podstawowym celem prowadzonych w tym
miejscu rozwazan jest proba rozstrzygniecia czy przepis art. 8 § 1 KKS - majacy
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wszak charakter materialnoprawny - stoi w sprzecznoéci z zasada, ne bis in idem,
a jedli nie - czy stanowi od niej wyjatek, czy tez modyfikuje ja w jakim$ zakresie.
W dalszej czesci pracy prowadzone bedg rozwazania odnosnie do konstrukeji idealnego
zbiegu czynow karalnych w kontekscie negatywnych przestanek procesowych okreslo-
nych wart. 17 § 1 pkt 7 KPK, przede wszystkim w celu udzielenia odpowiedzi na py-
tanie, czy prawomocne osadzenie jednego z idealnie zbiegajacych sie czynéw karal-
nych rodzi stan powagi rzeczy osadzonej rozciagajacej si¢ na inny z idealnie zbie-
gajacych sie czynow karalnych, powodujac niemozno$¢ pdézniejszego procedowania
w przedmiocie drugiego z nich. Pomocne w udzieleniu odpowiedzi na tak postawione
pytanie bedzie ustalenie, co stanowi przedmiot procesu w razie stwierdzenia, Ze za-
chodza przeslanki do zastosowania konstrukeji opisanej w art. 8 KKS. Rozdzial V
zakoncza uwagi po§wigcone nowemu przepisowiart. 10a § 1 KW, oméwionemu w kon-
tekscie zasady ne bis in idem.

Podsumowanie rozwazan zawartych we wszystkich rozdziatach znajdzie si¢ w ostat-
niej czgsci pracy zatytulowanej Wnioski konicowe. W tym miejscu dokonana zo-
stanie ocena zasadnosci utrzymywania w prawie karnym skarbowym instytucji ide-
alnego zbiegu czynéw karalnych, a takze proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego
w jednym systemie prawa represyjnego funkcjonuja trzy odmienne modele - dwa
oparte na zasadzie jednosci przestepstwa nabudowanego na jednym czynie oraz
jeden oparty na zasadzie wieloéci przestepstw nabudowanych na jednym czynie.
Postawiona zostanie teza, ze jeSli system prawa karnego ma by¢ spdjny i prak-
tycznie funkcjonalny, powinien opiera¢ si¢ na jednolitej teoretycznej koncepcji
czynu i przestepstwa. Przytoczone zostana réwniez argumenty chociazby czesciowo
przemawiajgce za utrzymaniem tego specyficznego rozwiazania, wobec koniecznosci
ochrony okreslonych débr prawnych. Wnioski zwienczy propozycja odmiennego, ani-
zeli obecnie obowiazujacy, normatywnego uksztaltowania rzeczywistego zbiegu prze-
piséw na styku prawa karnego powszechnego i prawa karnego skarbowego oraz prawa
wykroczen.

Niniejsza monografia stanowi nieznacznie tylko zmieniona wersje¢ rozprawy dok-
torskiej, obronionej przeze mnie na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego 16.5.2019 r., ktérej Promotorem byl Pan Profesor Jacek Gie-
zek. Chcialabym wyrazi¢ moja wdzieczno$¢ za Jego nieoceniong pomoc i opieke na-
ukowa, konstruktywne uwagi i liczne wskazéwki. Niemniejsze podzigkowania kieruje
takze pod adresem Pana Doktora Grzegorza Labudy, Promotora pomocniczego pracy,
ktory stuzyt mi pomoca, krytycznie niekiedy odnoszac sie do proponowanych przeze
mnie rozstrzygnie¢, bez czego praca bylaby z pewnoscia ubozsza. Dzigkuje réwniez sza-
nownym Recenzentom pracy doktorskiej, Panom Profesorom Leszkowi Wilkowi oraz
Januszowi Raglewskiemu, ktérych merytoryczne i celne uwagi pozwolily mi na nowo
przemysle¢ niektére ze stawianych tez.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1.4.2020 r.

Wroclaw, lipiec 2020 r.

dr Katarzyna Pigtkowska-Zagiczek
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