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Wstep

Kontrola w zamdwieniach publicznych to temat wciaz istotny i wymagajacy ana-
lizy, szczegdlnie poprzez pryzmat rozwiazan projektowanych w ustawie z 11.9.2019 r.
- Prawo zaméwien publicznych (dalej: PZP)!, gdzie zaktada sie, ze gléwnymi warun-
kami poprawnego funkcjonowania sytemu kontroli zamdéwien publicznych sa: wspél-
dziatanie i wspolpraca wszystkich instytucji, a takze uporzadkowanie zakresu dziatania
organéw kontroli.

Nalezy podkresli¢, ze celem regulacji PZP jest stworzenie warunkow do realizacji
polityki zakupowej panstwa oraz efektywne i zréwnowazone udzielanie zamoéwien pu-
blicznych. W ramach, skorelowanych z celem ogélnym, celow szczegétowych wyrdz-
niono m.in. priorytet usprawnienia systemu kontroli, zaktadajac, ze jego urzeczywist-
nieniu sprzyjac bedzie wprowadzenie ogélnych przepiséw dotyczacych systemu i zasad
kontroli udzielania zamdéwien publicznych. Regulacje te zawieraja zasady wspolpracy
i wspoldzialania organéw, ktérych celem jest spojny, czytelny dla rynku system kontroli
zamowien publicznych. Zaproponowano rowniez wprowadzenie zmian w ustawach re-
gulujacych dzialanie poszczegoélnych instytucji kontrolnych, w zalozeniu obejmujacych
jasny podzial zadan zgodnie z obszarami kompetencji?. Oznacza to, ze problematyka
kontroli jest stale aktualna, zwlaszcza w literaturze przedmiotu, gdzie zwraca sie uwage
na nieprawidlowosci w funkcjonowaniu mechanizmu kontroli zaméwien publicznych.
Stan kontroli w zamdéwieniach obrazuje nam przeciez kondycje zaméwien publicznych
in genere. Bezustannie jest w tym obszarze co$ do udoskonalenia i modyfikacji.

Rozwazania zaprezentowane w niniejszej monografii uwzgledniaja rozwiazania
ustawy — Prawo zamodwien publicznych z 29.1.2004 r. (dalej: PrZamPubl)4, niemniej
jednak w zasadniczej czg¢sci zaprezentowano regulacje, ktore wejda w zycie 1.1.2021 r.
Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze niniejsza publikacja powstaje w okresie szczegol-
nym, granicznym, kiedy to jesteémy $wiadomi mechanizméw i konstrukeji wprowa-
dzanych przez ustawodawce, jednak w wielu przypadkach mozemy jedynie formuto-
wa¢é oczekiwania, co do tego jak powinny one funkcjonowa¢, nie majac jednakze da-
nych empirycznych pozwalajacych uchwycié jak jest. Praktyka zatem zweryfikuje, na ile
zalozenia PZP urzeczywistnia od lat wysuwane w literaturze przedmiotu postulaty, co
do zwigkszenia efektywnosci kontroli w zamdéwieniach publicznych, a w efekcie i sa-

1Dz.U. z 2019 1. poz. 2019.

2 Koncepcja Nowego Prawa Zamoéwien Publicznych, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2018, s. 90.

3 Koncepcja NPZP,s. 9i 11.

4 T,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.
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mych zaméwien. W zwiazku z powyzszym w niniejszej monografii pojawiaja si¢ regu-
lacje obowiazujace aktualnie w PrZamPubl, ale z nakierowaniem na regulacje ustawy
oczekujacej - PZP.

Monografia sklada si¢ z 8 rozdziatéw, wstepu i zakonczenia oraz stosownej biblio-
grafii, ktora zostala wykorzystana przy jej tworzeniu. W rozdziale pierwszym omo-
wiono kluczowe i bazowe zagadnienia, takie jak: pojecie zamoéwien publicznych, pro-
cedury ich udzielania i zasady ich wykonywania. Ponadto pojecie kontroli, jej cechy
i kryteria. Dodatkowo przyblizony zostal obowiazek dochodzenia roszczen przez za-
mawiajacego. Kolejny z rozdzialéw poswigcony zostal przeanalizowaniu kontroli za-
rzadczej w zamowieniach publicznych, co uczynione zostalo z perspektywy swoistych
jej standardow, tj.: srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechani-
zmy kontroli, informacja i komunikacja, monitorowanie i ocena. Nastepnie oméwione
zostaly nowe regulacje dotyczace kontroli na gruncie Prawa zamoéwien publicznych
z 11.9.2019 r., ze zwréceniem szczegolnej uwagi na wprowadzenie ogdlnych przepi-
soéw dotyczacych kontroli zaméwien publicznych, Komitet do spraw Kontroli w Zamo-
wieniach Publicznych oraz wptyw innowacyjnosci zaméwien publicznych na kontrolg
(efektywnos¢, profesjonalizacja i rozliczalno$¢ w zamoéwieniach publicznych) z per-
spektywy postulowanych w analizowanym obszarze usprawnien. Rozdziat czwarty do-
tyczy kontroli sprawowanej przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, stad ko-
nieczne bylo siegniecie do takich kwestii, jak jego uprawnienia kontrolne, zasady
kontroli udzielania zaméwien publicznych, przebieg postepowania kontrolnego, jak
i znaczenie prawne wynikow tej kontroli. Kolejny z rozdzialéw przybliza kontrole za-
mowien publicznych w administracji rzadowej, tj.: organy wlasciwe i ich kompeten-
cje, zasigg podmiotowy kontroli, procedury kontrolne i znaczenie prawne wynikow
kontroli. Nastepnie przeanalizowano kontrole zaméwien publicznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego, zwracajac szczegdlng uwage na rodzaje kontroli zaméwien
publicznych na szczeblu samorzadowym, kontrole sprawowang przez regionalne izby
obrachunkowe, funkcjonowanie kontroli wewnetrznej zamowien publicznych w samo-
rzadzie, specyfike kontroli finansowej oraz kontrole sprawowana przez komisje rewi-
zyjne. W rozdziale siédmym przyblizona zostata kontrola zaméwien finansowanych
ze $rodkow europejskich - przeanalizowano jej podstawy prawne, przedmiot, rodzaje,
instytucje kontrolujace, jak i przebieg postgpowania kontrolnego. Ostatni z rozdzia-
téw poswiecony zostal wybranym zagadnieniom z zakresu kontroli wyspecjalizowanej
w zamOwieniach publicznych, tj. kontrola sprawowana przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
audyt Krajowej Administracji Skarbowej i kontrola sprawowana przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

Wskazaé rowniez nalezy, ze pomimo pelnej §wiadomosci, iz mianem kontroli obej-
muje si¢ réwniez dziatania sprawdzajace i oceniajace - z zalozenia powiazane z do-
puszczalnoscig stosowania wladczej korekty dzialalnosci poddanej kontroli - co ma
miejsce np. w odniesieniu do kontroli sadowej, w niniejszej monografii przyjeto, ze
kontrola sadowa zdecydowanie wykracza poza klasyczne, waskie postrzeganie kontroli.
Dlatego rozwazania skoncentrowano na kontroli realizowanej w systemie administra-
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¢ji publicznej, z pominigciem kontroli sadowej. Kontrola sadowa rézni si¢ od kontroli
administracyjnej tym, ze jej wynik formutowany jest najczgsciej w wyroku, ktéry po
uprawomocnieniu sie, bedzie mial zawsze charakter wladczy i wigzacy zamawiajacego.
Natomiast wynik kontroli administracyjnej nie ma charakteru wtadczego’. W rezultacie
zastrzec nalezy, Ze rozwazania niniejszej monografii skoncentrowane zostaty na pod-
stawowych rodzajach kontroli, w ocenie autorek zasadniczych dla poruszanej proble-
matyki.

Pamietajac, ze wydatkowanie srodkéw publicznych zobowiazuje i dlatego maksy-
malizacja skutecznosci i wydajnosci wydatkéw publicznych oznacza w szczegdlnosci
stosowanie kontroli, jak i unikanie marnotrawstwa, bledéw, oszustw i korupc;ji®, odda-
jemy w rece Czytelnika niniejszy tekst.

W trakcie prac redakcyjnych nad niniejsza monografia niektore sposrod analizo-
wanych rozwigzan ulegly zawieszeniu, czy tez modyfikacji ze wzgledu na sytuacje wy-
wolang COVID-19. Majac na uwadze dynamike zmian i ich fluktuacje, traktujac je jako
rozwiazania tymczasowe, zostaly one pozostawione poza zakresem prowadzonych roz-
wazan.

Krakdw, lipiec 2020 r.
Magdalena Matecka-Lyszczek

5 H. Nowicki, Kontrola zaméwien publicznych z perspektywy nowej ustawy, PZP 2018, Nr 3,
s. 3.

6 Por.: European Commission, The Quality of Public Administration. A Toolbox for Practi-
tioners, Luxembourg 2017, s. 2.
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