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Adam Gtebski

Rozdziat |. Planowanie budzetu
w konsekwencji COVID-19

1. Przewidywane konsekwencje budzetowe epidemii
COVID-19 - pierwsze oceny

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego z cala pewnoscia odczuja skutki finansowe
epidemii COVID-19, szczegdlnie po zamrozeniu gospodarki na tak szerokq skale, jaka
miata miejsce na przelomie marca i kwietnia tego roku. Po pierwsze — z uwagi na zmiane
terminu rozliczenia podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za 2019 r. — nalezalo sie
liczy¢ z zaburzeniem biezacej plynnosci finansowej. Ponadto wprowadzone mozliwosci
odraczania i umarzania podatkéw lokalnych (szczegdlnie podatku od nieruchomosci)
rowniez przyczynity sie do zaburzenia harmonogramu wpltywu srodkéw pienieznych do
budzetéw samorzadu. Doniesienia prasowe z poczatku maja 2020 r. kreslity wrecz ka-
tastroficzne wizje: ,,Samorzady na skraju zapasci: najwiekszy kryzys finanséw w histo-
rii. Wplywy z PIT spadly o 40%™!, ,,Gminy uzdrowiskowe na krawedzi finansowej kata-
strofy”2. Dopiero w czerwcu zaczely pojawiac sie nieco bardziej stonowane wypowiedzi:
,»,Maj na plus. Finansowa katastrofa nieco mniejsza”3.

Po drugie, nalezy spodziewa¢ sie decyzji budzetowych podejmowanych przez organy
stanowigce jst polegajacych na dostosowaniu wydatkéw budzetu oraz préby urealnia-
nia harmonograméw sptat zadluzenia do faktycznych mozliwosci finansowych wynika-
jacych z realnie uzyskiwanych w 2020 r. dochodéw budzetowych. Nie bez znaczenia
beda tu takze regulacje wprowadzone tzw. tarcza 4.0 (dalej: DoptKredBankCOVID19U)

1 https://oko.press/samorzady-na-skraju-zapasci-najwiekszy-kryzys-finansow-w-historii-wplywy-z-pit-spa-
dly-0-40-proc/.

2 https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/gminy-uzdrowiskowe-na-krawedzi-finansowej-katastrofy.

3 https://wspolnota.org.pl/news/maj-na-plus-finansowa-katastrofa-nieco-mniejsza.
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polegajace na przemodelowaniu regut réwnowazenia czesci biezacej budzetu (art. 242
FinPubU) oraz limitu poziomu sptat zadluzenia (art. 243 FinPubU), a takze transfer Srod-
kéw do budzetéw jst poprzez Fundusz Inwestycji Lokalnych.

Analiza krétkookresowej pltynnosci finansowej na podstawie ogélnodostepnych danych
nie jest mozliwa, natomiast badania ankietowe bylyby kosztowne, a na dodatek obar-
czone ryzykiem znacznego btedu. Niezbednymi informacjami do wykonania takiej oceny
dysponuja wylacznie jednostki samorzadu terytorialnego. Szczegdlnie istotna bedzie tu
analiza dynamiki wptywu udziatéw w podatku PIT, gdyz po istotnym spadku dochodow
za kwiecien, w kolejnych miesiacach sytuacja w tym zakresie sie poprawiata. Na koniec
czerwca 2020 r. wystapity nawet przypadki jst (wprawdzie nieliczne), w ktérych dochody
z tego tytutu za I pélrocze 2020 r. byly wyzsze niz na koniec I pétrocza roku poprzed-
niego, natomiast w sporej czesci jst ubytek udziatéw w PIT z miesiaca na miesiac w po-
réwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego maleje.

Podejmijmy wiec prébe przeanalizowania obecnego stanu finanséw jst na podstawie
wieloletnich prognoz finansowych jst oraz sprawozdawczosci budzetowej za I kwartat
2020 r.* podejmowanych w okresie od poczatku kwietnia do korca czerwca, co powinno
unaocznié pewne zjawiska dotyczace decyzji budzetowych wynikajacych ze skutkéw epi-
demii.

Punktem wyjscia do dalszych analiz beda dane pochodzace z wieloletnich prognoz finan-
sowych 2799 jst> wg stanu na 30.3.2020 r., opublikowane w BIP MF, ktére z zalozenia
nie zawieraja jeszcze zmian wynikajacych ze skutkéw epidemii.

Tabela 1. Stan finanséw publicznych — dane z wieloletnich prognoz finansowych (stan
na 30.3.2020 r.)

Miasta na-
Poz. Gminy prawach Powiaty Wojewddztwa Razem
WPF Wyszczegdlnienie powiatu
(w tys. )
1. | Dochody ogotem 139 411 879100 582 477| 31 073 669 | 20 050 909 [291 118 935
1.1. | Dochody biezace, z tego: 126 524 666| 91 356 895 | 27 960 669 | 15 618 205 261 460 434
1.1.1.| dochody z tytutu udziatu|23 549 771 |24 862 207 | 6 302211 | 1803479 |56 517 668
we wplywach z podatku PIT
1.1.2.|dochody z tytutu wudziatu| 1014984 | 2 663 286 190 502 7 081 709 |10 950 480
we wpltywach z podatku CIT
1.1.3.| z subwencji ogblnej 31082 785|18 336 895 |13 076 998 | 3 009 935 |65 506 614
1.1.4.|z tytutu dotacji i Srodkéw | 39 818 146 | 18 869 905 | 4 824 503 | 3 016 885 |66 529 439
przeznaczonych na cele bie-
zace

4 W trakcie opracowywania niniejszego poradnika nie byly jeszcze dostepne dane o dochodach i wydatkach

budzetowych wg stanu na 30.6.2020 r.

5 Zbiér danych nie zawiera WPF 8 jst.
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Miasta na-
Poz. Gminy prawach Powiaty Wojewddztwa Razem
WPF Wyszczegolnienie powiatu
(w tys. zt)
1.1.5.| pozostate dochody biezace, | 31 058 980 | 26 624 602 | 3 566 455 706 197 |61 956 233
w tym:
.1.5.1} z podatku od nieruchomosci | 14 815 223 | 9 373 594 0 0 24 188 818
1.2. | Dochody majatkowe, w tym: |12 887 213 | 9225582 | 3113 001 | 4 432 704 |29 658 500
1.2.2.| z tytutu dotacji oraz Srodkéw | 10 526 589 | 6 880 961 | 2 869 619 | 4 307 013 |24 584 182
przeznaczonych na inwesty-
cje
2. | Wydatki ogétem 147 491 518{109 719 248| 32 431 398 |21 675 089 |311 317 254
2.1. | Wydatki biezace, w tym: 121 413 259/ 88 182 511 | 26 610 659 | 12 838 290 |249 044 720
2.1.1.| na wynagrodzenia i sktadki | 44 920 238 |31 405 063 | 16 363 483 | 2 580 840 |95 269 624
od nich naliczane
2.1.3. | wydatki na obstuge dtugu 1019251 | 1347578 209 766 171 931 2 748 526
2.2. | Wydatki majatkowe 26 078 259 |21 536 737 | 5820 739 | 8 836 800 |62 272 534
3. | Wynik budzetu 8079640 | 9136 771 | -1 357 729 | -1 624 180 |-20 198 319
4. | Przychody budzetu 12 950 310 |12 802 129 | 2 182 109 | 2 623 848 | 30 558 396
4.1. | kredyty, pozyczki, emisja pa- | 9 441 523 |10 196 946 | 1 102 428 | 1 820 431 |22 561 327
pieréw wartosciowych
4.2. | nadwyzka budzetowa z lat| 1 336 123 119 329 375 557 36 036 1867 044
ubieglych
4.3. | wolne Srodki, o ktérych | 1981 304 | 2 382 525 596 480 395 103 5 355 412
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy
5. | Rozchody budzetu 4 870 070 | 3665 359 821 111 999 667 |10 356 207
5.1. | sptaty rat kapitatowych kre-| 4 349 074 | 3 620 842 777 392 693 288 9 440 597
dytéw i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych
5.2. |inne rozchody niezwigzane | 520 996 44 516 43 718 306 380 915 610
ze sptata dtugu
6. | Kwota diugu 37 85367444469 859 | 6919849 | 7 454 184 |96 697 566
7.1. | Roznica miedzy dochodami| 5111 407 | 3174384 | 1350009 | 2779915 |12 415715
a wydatkami biezacymi

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 2. Por6wnanie danych na koniec | kwartatu z informacjami o wielkoSciach bu-
dzetéw na 2020 r. wynikajacych z wybranych najistotniejszych pozycji WPF oraz kwoty
dtugu wg stanu zblizonego do korica czerwca 2020 r.

ubiegtych

Miasta na-
Gminy prawach Powiaty Wojewddztwa Razem
Poz. P powiatu
WPF Wyszczegdlnienie
wzrost(+)/spadek(-) kwoty prognozy na 2020 r.
w tys. z
1. | Dochody ogotem 3231885 924 041 1 060 925 893 186 6 110 037
1.1. | Dochody biezace, z tego: 2 479 443 | 1 098 007 597 504 596 014 | 4 770 968
1.1.1.|dochody z tytutu udziatu| -94 233 -129 612 -88 511 -26 926 -339 282
we wpltywach z podatku PIT
1.1.2.| dochody z tytutu udziatu 9311 -19 233 -7 246 -501 933 -537 723
we wplywach z podatku CIT
1.1.3. | z subwencji ogdlnej 32133 65 695 78 793 40 187 216 808
1.1.4.|z tytutu dotacji i Srodkéw | 2 069 802 699 750 531 274 1039 004 | 4 339 830
przeznaczonych na cele bie-
zace
1.1.5. | pozostate dochody biezace, | 481 010 481 408 83201 45 680 1091 299
w tym:
1.1.5.1} z podatku od nieruchomosci -18 802 -41 123 0 0 -59 925
1.2. | Dochody majatkowe, w tym: 752 466 -173 956 463 412 297 172 1 339 094
1.2.2.| z tytutu dotacji oraz srodkéw | 693 480 -228 738 450 131 262 344 1177 217
przeznaczonych na inwesty-
cjie
2. | Wydatki ogétem 5783253 | 3151298 | 1790274 | 1477 553 |12 202 378
2.1. | Wydatki biezace, w tym: 3145 707 | 2 030 182 887 961 1248 453 | 7 312 303
2.1.1.| na wynagrodzenia i sktadki| 204 406 338 044 180 462 26 028 748 940
od nich naliczane
2.1.3. | wydatki na obstuge dtugu -2 242 62 792 -1 585 -8 312 -74 931
2.2. | Wydatki majatkowe 2637562 | 1121116 902 320 229101 | 4 890 099
3. | Wynik budzetu 2551361 | -2227 255 | -729 357 -584 366 | -6 092 339
4. | Przychody budzetu 2771110 | 2139621 838 267 598 214 6 347 212
4.1. | kredyty, pozyczki, emisja pa- 1118 250 918 73 694 120 380 446 110
pieréw wartosciowych
4.2. | nadwyzka budzetowa z lat| 725 954 200 171 314 534 117 232 1357 891
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Miasta na-
Gminy prawach Powiaty Wojewddztwa Razem
Poz. P powiatu
WPE Wyszczegolnienie

wzrost(+)/spadek(-) kwoty prognozy na 2020 r.
w tys. z

4.3. |wolne S$rodki, o ktérych | 2 054 262 | 1642 439 425 880 353965 | 4476 546
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6

FinPubU
5. | Rozchody budzetu 193 005 -87 633 98 456 13 848 217 676
5.1. | sptaty rat kapitatowych kre-| 145217 -146 730 49 372 5 000 52 859

dytéw i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych

5.2. |inne rozchody niezwigzane 47 788 59 097 49 084 8 848 164 817
ze sptata dtugu

6. | Kwota diugu -542 663 -70 133 -27 943 -88 600 -729 339

7.1. | Réznica miedzy dochodami| -666 284 -932 182 -290 439 -652 440 | -2 541 345
a wydatkami biezacymi

Zrddto: Opracowanie wlasne.

Po stronie dochodowej budzetéw wyraznie uwidacznia sie przewidywany przez jst spa-
dek kwot dochoddéw z tytutu udzialéw w PIT, cho¢ jest to po czesci efekt niezwigzany
z epidemia, lecz powstaly w wyniku wprowadzenia do budzetéw ostatecznych kwot
udziatéw w tym podatku wynikajacych z informacji Ministerstwa Finanséw przekaza-
nych w pierwszej dekadzie kwietnia 2020 r. Zastanawiajacy jest natomiast wzrost docho-
dow z tytutu pozostatych dochoddéw biezacych obejmujacych m.in. podatki i optaty lo-
kalne, ktdre na skutek epidemii winny raczej spada¢ niz rosna¢.

Natomiast po stronie wydatkowej zwraca uwage znaczacy wzrost wydatkéw biezacych,
znacznie przekraczajacy wzrost dochodéw z tytutu dotacji i sSrodkdw przeznaczonych
na cele biezace, przy relatywnie niskim nominalnym wzroscie wydatkéw na wynagro-
dzenia i pochodne. Ponadto, analiza zmian wydatkéw majatkowych wskazuje, ze jst nie
porzucity jeszcze swoich zamierzen inwestycyjnych, lecz wrecz przeciwnie — zwiekszono
je na taczng kwote rzedu prawie 4 890 min zt.

Zmiany budzetéw samorzadowych przy zaktadanym tacznym wzroscie planowanych do-
chodéw na poziomie 6 110 mln zt i wzroscie wydatkéw o 12 202 mln zt zwiekszyty plano-
wany deficyt budzetowy o 6 092 mln z1, przy czym — jak wskazuja zmiany po stronie przy-
chodéw budzetéw — bedzie on w gtéwnej mierze finansowany przychodami bezzwrot-
nymi pochodzacymi z nadwyzek budzetowych z lat ubieglych oraz wolnymi srodkami,
a tylko w niewielkiej czesci nowym diugiem.

Niepokojacym zjawiskiem jest jednak znaczacy nominalny spadek planowanej nad-
wyzki operacyjnej, ktéra wg analizowanych informacji ma zmniejszy¢ sie o 2 541 mln zt.
Biorac pod uwage fakt, ze 2020 r. bedzie dla jednostek samorzadu terytorialnego trud-
niejszym rokiem niz poprzednie, trudno spodziewac sie, by wzorem lat poprzednich zo-
stata ona wykonana znacznie lepiej niz planowana. Zwazywszy na to, ze réznica miedzy
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dochodami a wydatkami biezacymi jest sktadowa wskaznikow jednorocznych zaréwno
w $redniej trzyletniej jak i Sredniej siedmioletniej stanowigcych gérne granice relacji sptat
i obstugi dtugu do dochodéw biezacych pomniejszanych o dotacje i srodki na cele bie-
zace, to konieczne jest zachowanie szczegdlnej ostroznosci przy jej planowaniu, gdyz wy-
konanie wskaznika jednorocznego ponizej zaktadanego w planie na koniec III kwartatu
2020 r. poziomu bedzie ogranicza¢ mozliwosci sptaty dtugu, a w ekstremalnych przy-
padkach moze wrecz uniemozliwi¢ uchwalenie budzetu w latach przysztych do 2027 r.
wlacznie.

Dopelnieniem omdéwionych wyzej zmian kwot nominalnych wybranych wielkosci finan-
sowych, ktére wynikaty z decyzji budzetowych organéw jst podejmowanych w trakcie
IT kwartatu 2020 r. winna by¢ ocena procentowych zmian (przyrostéw i spadkéw) w sto-
sunku do stanu na koniec I kwartatu. Dopiero wéwczas mozna wskazaé, czy zmiany te
sq znaczace. Nalezy réwniez pamietad, ze w latach poprzednich dochody biezace byly
zazwyczaj wykonywane nieco powyzej zakladanego poziomu, natomiast wydatki
biezace o okoto 5% ponizej planu.

Tabela 3. Ocena procentowych zmian (przyrostéw i spadkéw) w stosunku do stanu na-
koniec | kwartatu

Miasta na-
Poz Gminy prawach Powiaty Wojewodztwa Razem
WPE Wyszczegdlnienie powiatu
wzrost(+)/spadek(-) prognozy na 2020 r. w %
1. Dochody ogétem 2,3 0,9 3,4 4,5 2,1
1.1. | Dochody biezace, z tego: 2,0 1,2 2,1 3,8 1,8
1.1.1.| dochody z tytutu udziatu 0,4 -0,5 1,4 -1,5 -0,6
we wpltywach z podatku PIT
1.1.2.| dochody z tytutu udziatu -0,9 -0,7 -3,8 7,1 -4,9
we wplywach z podatku CIT
1.1.4.|z tytutu dotacji i Srodkéw 5,2 3,7 11,0 34,4 6,5
przeznaczonych na cele bie-
zace
1.1.5.| pozostate dochody biezace, 1,5 1,8 2,3 6,5 1,8
w tym:
1.1.5.1} z podatku od nieruchomosci 0,1 -0,4 0,0 0,0 -0,2
1.2. | Dochody majgtkowe, w tym: 5,8 -1,9 14,9 6,7 4,5
1.2.2.| z tytutu dotacji oraz Srodkéw 6,6 -3,3 15,7 6,1 4.8
przeznaczonych na inwesty-
cje
2. | Wydatki ogétem 3,9 2,9 55 6,8 3,9
2.1. | Wydatki biezace, w tym: 2,6 2,3 3,3 9,7 2,9
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Miasta na-
Poz Gminy prawach Powiaty Wojewddztwa Razem
WPF Wyszczegolnienie powiatu
wzrost(+)/spadek(-) prognozy na 2020 r. w %
2.1.1.| na wynagrodzenia i sktadki 0,5 1,1 1,1 1,0 0,8
od nich naliczane
2.1.3. | wydatki na obstuge ditugu -0,2 4,7 -0,8 -4,8 2,7
2.2. | Wydatki majatkowe 10,1 5,2 15,5 2,6 7,9
6. | Kwota diugu -1,4 -0,2 -0,4 -1,2 0,8
7.1. | Réznica miedzy dochodami -13,0 -29,4 21,5 -23,5 -20,5
a wydatkami biezacymi

Zrddto: Opracowanie wlasne.

Analiza procentowych zmian prognozowanych kwot wskazuje, ze jedynie nadwyzka
operacyjna bedaca réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi spadta znaczaco
(o nieco ponad 20%) w poréwnaniu z konicem I kwartatu. Niepokojacy — cho¢ w mniej-
szym stopniu —jest réwniez prognozowany spadek udziatéw w podatku CIT w wojewddz-
twach samorzadowych oraz powiatach.

Na podstawie powyzszych informacji teoretycznie mozna by wysnud teze, ze z perspek-
tywy wieloletnich prognoz finansowych — po stronie dochodéw budzetowych nie widaé
na razie zadnej katastrofy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, a co najwyzej
dostrzegalne sa nieznaczne korekty zwiazane z biezaca realizacja aktualnego budzetu.
Bylaby to jednak teza postawiona na wyrost, gdyz zdecydowanie blizsza prawdy bedzie
konstatacja, ze tylko niewielka liczba samorzadéw byta w stanie oszacowaé skutki fi-
nansowe epidemii i wprowadzi¢ stosowne korekty do swoich budzetéw oraz wielo-
letnich prognoz finansowych w odpowiednich zZrédtach dochodéw biezacych m.in.
udziatéw z PIT oraz w dochodach z podatkéw i optat lokalnych.

Powyzsza sytuacja jest o tyle grozna, ze zdecydowana wiekszos¢ jst, bazujac na niewtasci-
wie oszacowanych dochodach, moze podejmowad decyzje o zacigganiu nowych zobowia-
zan (przychodéw zwrotnych), ktérych nie bedzie mozna sptaci¢ w przysztosci z uwagi
na wypracowanie zbyt niskich nadwyzek operacyjnych.

Przechodzac z analizy danych zbiorczych na analize poszczegdlnych jst nalezy wskazaé
grupe 444 jst, w ktdérej odnotowano spadek wydatkédw majatkowych na taczng kwote
rzedu 1 204 mln zt. Analiza zmian w sytuacji finansowej tych jednostek prowadzi do
wniosku, ze przyczyna takiego stanu rzeczy z duzym prawdopodobienistwem byt wzrost
wydatkdéw biezacych, ktory przetozyt sie na znaczacy spadek nadwyzki operacyjnej, od-
bierajac jednoczesnie tym jednostkom mozliwosé sptaty zadtuzenia zacigganego na wy-
datki inwestycyjne, a ponadto wymuszajac zaangazowanie wolnych srodkéw oraz nad-
wyzki z lat ubiegtych na sfinansowanie wydatkéw biezacych. Trzeba tu takze dodaé, ze
wzrost dotacji i sSrodkéw na cele biezace w tych jednostkach w duzym stopniu pokrywat
wzrost wydatkow biezacych.
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Tabela 4. Zmiany wybranych kwot prognozy na 2020 r. w grupie 444 jst

Miasta na-
Poz. Gminy prawach Powiaty Wojewddztwa Razem
WPF Wyszczegolnienie powiatu
wzrost(+)/spadek(-) kwot prognozy na 2020 r. w tys. zt
Liczba JST 376 13 52 3 444
1. | Dochody ogotem -39 275 -220 592 -61 793 27 821 -293 839
1.1. | Dochody biezace, z tego: 330 202 108 229 81 808 94 178 614 417
1.1.1.| dochody z tytutu udziatu w po- | -43 954 -74 636 215172 -220 885 -354 647
datku PIT i CIT
1.1.4.|z tytutu dotacji i Srodkéw | 336 053 194 477 62 307 323 746 916 583
przeznaczonych na cele bie-
zace
2. | Wydatki ogétem 11774 -142 287 24 591 166 292 60 370
2.1. | Wydatki biezace 511 110 204 118 128 454 420 894 1264 576
2.2. | Wydatki majatkowe -499 344 -346 407 -103 862 -254 602 | -1 204 215
3. | Wynik budzetu -51 051 -78 303 -86 387 -138 471 -354 212
4. | Przychody budzetu 67 283 12 474 141 912 138 471 335192
4.1. | kredyty, pozyczki, emisja pa-| -273 828 -192 053 28 646 413 -436 822
pieréw wartosciowych
4.2. | nadwyzka budzetowa z lat 89 324 37411 75 506 45 635 247 876
ubiegtych
4.3. | wolne Srodki, o ktérych| 252 234 144 656 24 520 92 422 513 832
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
FinPubU
7.1. | Réznica miedzy dochodami | -180 920 -95 892 -46 640 -326 718 -650 170
a wydatkami biezacymi

Zrddto: Opracowanie wilasne.

W 122 jst nie wystgpita zmiana wydatkéw majatkowych, natomiast w 2233 jst,
mimo wystepowania epidemii, planowane wydatki inwestycyjne wzrosty o nieco ponad
6 094 mln zt.

Przy ocenie biezgcej sytuacji finansowej jst w dobie kryzysu wywolanego epidemia na-
lezy mieé takze na uwadze zasoby Srodkow pienieznych wynikajace z rozliczenia budze-
téw poprzednich lat - srodki te moga by¢ angazowane do finansowania wydatkéw oraz
rozchodéw budzetéw jst w 2020 r. Zgodnie z informacjami zawartymi w Rb-NDS® wg
stanu na koniec marca 2020 r. jst dysponowaty taczna kwota 20 121 mln zt srodkéw po-

6 Dane dostepne w BIP MF pod adresem: https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych3 (Ministerstwo Fi-
nanséw -> Co robimy -> Budzet panstwa -> Budzety jednostek samorzadu terytorialnego -> Sprawozdania

budzetowe -> 2020 r.-> Bazy danych).
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2. Planowanie budzetowe a znowelizowane reguly z art. 242-244 ustawy...

chodzacych z nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych (art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 FinPubU)
oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 FinPubU, z czego na koniec
czerwca 2020 r. zaangazowano okoto 13 057 mln zi, co oznacza, ze jst dysponuja jeszcze
niewykorzystanymi zasobami pienieznymi w kwocie okoto 7 064 mln zt.

Na zakonczenie nalezy podkreslié, ze precyzyjniejsze oszacowanie skutkéw finansowych
epidemii COVID-19 w oparciu o wieloletnie prognozy finansowe jest niemozliwe. Doty-
czy to w szczegolnosci oceny spadku dochodéw budzetowych oraz zmian w wydatkach
budzetowych — o wiele lepszym Zrédtem danych do tego celu bytaby sprawozdawczosé
budzetowa.

Jak wynika z przedstawionych wyzej zestawien sytuacja finansowa jst wymaga przede
wszystkim biezacego monitorowania skutkéw finansowych zastosowanych instrumen-
téw podatkowych, a zwtaszcza wymiaru finansowego decyzji w sprawie ulg, zwolnieni
i umorzenia podatkéw. Réwnie wazne jest, by zwraca¢ baczna uwage na sytuacje finan-
sowg podmiotow gospodarczych, od ktérych kondycji zalezy poziom wpltywdéw do bu-
dzetu z tytutu udzialéw w PIT oraz z tytutu podatku od nieruchomosci.

2. Planowanie budzetowe a znowelizowane reguty
z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych

Wieloletnie prognozy finansowe (WPF) jednostek samorzadu terytorialnego od samego
poczatku istnienia budzity wiele kontrowersji zaréwno w $rodowisku samorzadowym,
jak réwniez naukowym. Ze swoich zatozen WPF mial by¢ dokumentem o charakterze
strategicznym, taczacym dwa znane instrumenty planistyczne stosowane wcze$niej, lecz
kazdy z nich w oderwaniu od drugiego, tj. wieloletnie programy inwestycyjne (WPI) oraz
prognozy splaty kwoty dtugu. Powigzanie informacji uymowanych w tych obu dokumen-
tach, po osadzeniu w realiach budzetéw lat przysztych miato zapobiegaé sytuacjom po-
dejmowania zbyt wielu wyzwan inwestycyjnych, ktére z zatozenia byly nierealizowalne
z uwagi niewystarczajace srodki budzetowe oraz brak zdolnosci do sptaty zadtuzenia,
ktére musiatoby zostac zaciagniete na sfinansowanie wszystkich ujetych w WPI inwesty-
cji.

Na temat wad wieloletnich prognoz finansowych, jak réwniez na temat niedoskonato-
$ci nowych regut budzetowych okres§lonych w art. 242-244 FinPubU w $rodowisku sa-
morzadowym podniesiono juz chyba wszystkie mozliwe zarzuty, cho¢ nalezy przyznaé,
ze reguta okres$lona w art. 242 FinPubU - nakazujaca, aby wydatki biezace nie przekra-
czaty dochodéw biezacych powiekszonych ewentualnie o wybrane, wskazane w ustawie
zrédta przychoddéw bezzwrotnych — bardzo szybko znalazta uznanie i od wielu lat jest
przestrzegana przez praktycznie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego’. Warto

7 Szerzej na ten temat mozna przeczyta¢ w II czesci corocznych Sprawozdan Krajowej Rady RIO z dziatalno-
$ci izb oraz z wykonania budzetéw przez jst przedktadanych Sejmowi i Senatowi RP (dostepnych na stronie
www.rio.gov.pl), w ktérych poczawszy od sprawozdania za 2009 r. omawiane byly aspekty zwigzane z nad-
wyzka operacyjna w budzetach jst. W sprawozdaniach za lata 2009-2013 w podrozdziale ,,2.7. Nadwyzka ope-
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Rozdziat I. Planowanie budzetu w konsekwencji COVID-19

w tym miejscu powola¢ dwa fragmenty opracowan Krajowej Rady RIO bedace podsu-
mowaniem dyskusji o regutach budzetowych ograniczajacych mozliwosci zadtuzania sie
przez samorzady terytorialne:

»,Regulacja art. 242 i art. 243 mimo swoich wad — zauwazanych zaréwno przez strone
samorzadowa, jak i izby, a takze przez niezaleznych ekspertéw z dziedziny finanséw pu-
blicznych - prébuje wprowadzi¢ do budzetéw JST rachunek ekonomiczny sankcjonujacy
dwie podstawowe bardzo racjonalne zasady:

1) na wydatki biezace (a wiec na podstawowe zadania samorzadu) nie zaciggaé
dtugu dtugoterminowego, lecz finansowac je z uzyskanych dochodéw biezacych
(lub ewentualnie, w szczegdlnych sytuacjach, z zasobéw pienieznych, ktére sq juz
w dyspozycji jst);

2) na splate zadtuzenia (ktére co do zasady od 2011 r. mozna zaciaga¢ wylacznie
na wydatki inwestycyjne) nalezy zaoszczedzi¢ w budzecie wystarczajacq ilos¢ srod-
kéw pienieznych, ktdre pokryjq zaréwno splate kapitaty, jak i odsetek — jednocze-
$nie dodatkowo nalezy pamietac o tym, Ze w budzecie musza by¢ takze zabezpie-
czone srodki na udzielone poreczenia i gwarancje.

Obie powyzsze zasady opisuja tak podstawowe zasady gospodarnosci, ze nie sposéb zna-
lez¢ argumenty przeciwko nim.”®

»Regula okreslona w art. 243 [FinPubU] od samego poczatku wzbudzata wiele kontro-
wersji i byla poddawana szerokiej krytyce przez srodowiska samorzadowe oraz naukowe.

Maksymalny indywidualny wskaznik sptaty zadluzenia okreslony w art. 243 jako srednia
charakteryzuje sie z zatozenia tym, iz:
1) nie uchroni przed bankructwem tych jst, w ktérych rzeczywisty (a nie prognozo-
wany) potencjat finansowania sptaty dtugu bedzie sukcesywnie malat;
2) zablokuje mozliwos¢ szybszej splaty zadtuzenia tym jst, ktérych potencjat finan-
sowania splat i obstugi dtugu (mierzony nadwyzka operacyjng Db-Wb) regularnie
ro$nie.

Rozwigzaniem pierwszej ze wskazanych wyzej kwestii wynikajacych z konstrukcji wzoru
w art. 243 sa przepisy art. 240a i 240b [FinPubU]. Brakuje natomiast ustawowego mecha-
nizmu, ktory odblokowywalby mozliwos¢ dokonania przez jst wyzszych sptat zadtuze-
nia niz wynikajace z limitu, dla tych jednostek, ktérych biezaca sytuacja finansowa na to
pozwala.

Opraécz wskazanej utomnosci relacji z art. 243 do kolejnych — wynikajacych z praktyki jej

stosowania — nalezy niewatpliwie zaliczy¢:
1) blokowanie mozliwosci redukeji zadtuzenia mimo posiadanych srodkéw witasnych
- obecnie wczesniejsza sptata zadluzenia powyzej maksymalnego indywidualnego

racyjna w budzetach ...”, natomiast poczawszy od 2014 r. w rozdziale ,,IX. Sytuacja finansowa jst w $wietle re-
lacji z art. 242 1 243 uofp”.

8 Z opracowania Krajowej Rady RIO pt. ,Speilnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Informacja wedtug danych na 5 maja 2013 r.”, str. 8, przy-
gotowanego na konferencje ,Przysztosé finanséw samorzadéw - dylematy i wyzwania”, zorganizowang
w Senacie RP w czerwcu 2013 r. (http://www.rio.gov.pl//modules/Uploader/upload/Opracowanie%20art.
%20243_20.06.2013.pdf).
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2. Planowanie budzetowe a znowelizowane reguly z art. 242-244 ustawy...

limitu dokonywana wylacznie ze $srodkéw wtasnych (nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych lub wykonana sprzedaz majatku) jest niemozliwa;

2) brak uwzglednienia mozliwosci dokonania restrukturyzacji zadtuzenia poprzez
przychody zwrotne zaciggniete na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 [FinPubU] (dzia-
tanie to miesci sie w ramach procesu zarzadzania dtugiem jst) — rozchdd i wydatek
na sptate zadtuzenia innym kredytem lub pozyczka jest obecnie wliczany do skta-
dowej R oraz O;

3) wrazliwosé wskaznika na jednorazowe znaczne zmiany dochodéw biezacych (jed-
norazowe wysokie wpltywy podatkowe) oraz wydatkéw biezacych (znaczne wzro-
sty lub znaczne spadki) wynikajace, zaréwno z przyczyn niezawinionych przez jst
(np. wyptata zasgdzonych odszkodowarn), jak i zawinionych przez jst np. zwrot cze-
$ci subwencji oswiatowej lub wyréwnawczej w zwigzku z ujawnionymi nieprawi-
dtowosciami w zakresie podstaw ich naliczania;

4) wrazliwo$¢ wskaznika na zmiany dochodow ogétem (mianownik) zwigzanych
m.in. z realizacja:

a) zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (poprzez wptyw na mia-
nownik prawej i lewej strony wzoru),

b) programéw rzadowych, w ktérych jst otrzymuja dotacje celowe,

c) przedsiewzie¢ wspolfinansowanych srodkami zagranicznymi (w tym unij-
nymi);

5) ujmowanie dochodéw ze sprzedazy mienia (Dsm) jako wielkosci planowanej
(umozliwia to sztuczne zawyzenie wskaznika — choc nie jest to powszechnie stoso-
wane przez jst);

6) brak ustawowego mechanizmu aktualizowania maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadtuzenia po sporzadzeniu sprawozdawczos$ci rocznej”?.

Powyzsze historyczne rozwazania sa dobrym punktem wyjscia do zrozumienia zasad
ujetych w obecnych wzorach regut okreslonych w art. 242 FinPubU (wymdg zachowa-
nia réwnowagi czesci biezacej budzetu) oraz art. 243 FinPubU obowiazujacej zaréwno
w okresie przejsciowym, tj. w latach 2020-2025 (maksymalny dopuszczalny wskaz-
nik splaty zadtuzenia obliczany jako $rednia 3-letnia z zasobéw pienieznych pozostaty
na sptate dtugu oraz odsetki i dyskonto — obowigzujacy w latach 2020-2025), jak réw-
niez po tym okresie, tj. od 2026 r. (maksymalny limit obliczany jako $rednia 7-letnia). Po-
zwola réwniez lepiej zrozumieé zmiany wprowadzone do art. 242 i 243 FinPubU dwoma
zmianami do KoronawirusU.

2.1. Znowelizowana reguta z art. 242 FinPubU

Jak zasygnalizowano wczesniej, przepisy art. 242 FinPubU sa wyrazem jednej z podsta-
wowych zasad prowadzenia oszczednej, celowej i gospodarnej dziatalnosci przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego nakazujaca, aby na wydatki biezace (a wiec na pod-
stawowe zadania samorzadu) nie zacigga¢ dtugu dtugoterminowego, lecz finansowac je
z uzyskanych dochodéw biezacych (lub ewentualnie, w szczegdlnych sytuacjach, z zaso-
béw pienieznych, ktore sg juz w dyspozycji jst).

9 Sprawozdanie KR RIO za 2015 1, 5. 284-285.
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Rozdziat I. Planowanie budzetu w konsekwencji COVID-19

Reguta wydatkowa okre$lona art. 242 FinPubU, ujeta w FinPubU, zostata po raz pierwszy

zmieniona ZmFinPubU19.

Przepisy art. 242 [...], majace zastosowanie po
raz pierwszy do opracowania i wykonania bu-
dzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego na rok 2022

Brzmienie pierwotne art. 242 [...], majace zasto-
sowanie do opracowania i wykonania budzetu
oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego na rok 2020 i 2021

1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym plano-
wane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane do-
chody biezace powiekszone o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8.

1. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym pla-
nowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budze-
towa z lat ubiegtych i wolne Srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, z zastrzezeniem ust. 3
i4.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowag z lat
ubiegtych i wolne srodki, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych jedynie o kwote zwiazanag
z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku
gdy Srodki te nie zostaly przekazane w danym roku
budzetowym.

3. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki jedynie
o kwote zwiazang z realizacja wydatkéw biezacych
z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3,
w przypadku gdy Srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym.

4. W przypadku réwnowazenia wydatkéw biezacych
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8,
ocena spetnienia zasady okreSlonej w ust. 2 za rok
poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po wyelimi-
nowaniu kwot zwigzanych z tymi Srodkami

Dodatkowo tez DoptKredBankCOVID19U wprowadzono zmiany do KoronawirusU, ktére
w art. 15zoa wprowadzily dodatkowe — wylacznie dla 2020 r. — odstepstwa od reguly
okreslonej w art. 242 FinPubU:
»1. W roku 2020 jednostka samorzadu terytorialnego, dokonujac zmian budzetu,
moze przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, o kwote:

1) planowanych wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwia-
zanych z przeciwdziataniem COVID-19 w czesci, w jakiej zostaty sfinansowane
dochodami majatkowymi lub przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 1-4 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
planowanego ubytku w dochodach bedgcego skutkiem wystapienia
COVID-19.

2. Ubytkiem w dochodach jednostki samorzadu terytorialnego bedacym skutkiem
wystapienia COVID-19, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest zmniejszenie dochodéw,
obliczone jako réznica miedzy dochodami jednostki planowanymi w zmianie bu-
dzetu, o ktérej mowa w ust. 1, a planowanymi dochodami wykazanymi przez jed-
nostke w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy kwartal 2020 r.

2)
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3. Przez dochody, o ktérych mowa w ust. 2, rozumie sie dochody podatkowe, o kto-
rych mowa w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, powiekszone o optate
miejscowa i uzdrowiskowa.

4. Na koniec roku budzetowego 2020 ocena spetnienia zasady okreslonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nastepuje z uwzglednie-
niem wykonanych wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwia-
zanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych dochodach, be-
dacego skutkiem wystapienia COVID-19”.

Zgodnie z powyzszymi przepisami (art. 15zoa ust. 1 pkt 1) na sfinansowanie wydat-
kéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 moga zosta¢ wykorzystane — bez naruszenia art. 242 — wszystkie zZrédta przy-
chodéw budzetowych (m.in. kredyty, pozyczki, sprzedaz obligacji), a takze dochody
ze sprzedazy majatku. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze ten katalog dodatkowych Zrédet
finansowania wydatkéw biezacych nie moze zostaé wykorzystany do sfinansowania wy-
datkéw niezwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 KoronawirusU przez ,przeciwdziatanie COVID-19” rozumie sie wszelkie
czynnosci zwigzane:

1) zezwalczaniem zakazenia,

2) zzapobieganiem rozprzestrzeniania sie,

3) zprofilaktyka,

4) ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych
— choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

Z drugiej strony — na podstawie art. 15zoa ust. 1 pkt 2 — przy ocenie zréwnowazenia cze-
Sci biezacej budzetu doliczany bedzie ubytek dochoddéw jst bedacy skutkiem wystapie-
nia COVID-19, obliczany jako réznica miedzy wykazanymiw sprawozdaniu budzetowym
za I kwartat 2020 r. planowanymi dochodami z tytutu:
1) w przypadku gmin:
a) podatku od nieruchomosci (§ 031),
b) podatku rolnego (§ 032),
c¢) podatku lesnego (§ 033),
d) podatku od srodkéw transportowych (§ 034),
e) podatku od czynnosci cywilnoprawnych (§ 050),
f) podatku od oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej (§ 035),
g) wplywow z optaty skarbowej (§ 041),
h) wplywdw z optaty eksploatacyjnej (§ 0461 § 051),
i) udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (§ 001),
j) udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (§ 002)
k) optaty miejscowej (§ 044) i uzdrowiskowej (§ 039);
2) w przypadku powiatéw i wojewddztw:
a) udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (§ 001),
b) udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (§ 002)
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a zmianami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wskazanych tytutéw
dochodéw, wprowadzonymi po I kwartale 2020 r.

Tak okreslany ubytek w dochodach jednostki samorzadu terytorialnego bedacy skutkiem
wystapienia COVID-19, jest brany pod uwage przy:

1) ocenie spelniania zasady okreslonej w art. 242 FinPubU;

2) okreslaniu wysokosci zobowiazan wraz z wydatkami na jego obstuge, jakie jed-
nostka samorzadu terytorialnego moze zaciggnaé — w zwigzku z ubytkiem w do-
chodach bedacym skutkiem wystapienia COVID-19, a co za tym idzie wylaczen
z ograniczenia okreslonego w art. 243 FinPubU.

Zkolei przez wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 15zoa ust. 1 pkt 1, poniesione w celu
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, nalezy rozumie¢ wydatki
o charakterze biezacym, ktdre zostaly uruchomione bezposrednio w efekcie wystapienia
pandemii (tj. nalezy uwzgledni¢ tylko te wydatki biezace, ktdre nie byty wczesniej plano-
wane do zrealizowania przez jednostke lub zostaly przyspieszone z uwagi na pandemie),
ale tylko w takiej wysoko$ci, w jakiej zostaly sfinansowane dochodami majatkowymi lub
okre$lonymi w tym przepisie przychodami.

Wydatki biezace stanowiace wylaczenie z art. 242 FinPubU nie sa tozsame z wydatkami biezacymi
podlegajacymi wytaczeniu z ograniczenia okreslonego w art. 243 FinPubU.

Zgodnie z definicjq z art. 15zoa ust. 1 pkt 1 wylaczeniu z art. 242 FinPubU nie bedq podlegad wy-
datki sfinansowane z rezerwy na zarzadzenia kryzysowe, podczas gdy te same wydatki mieszcza
sie w katalogu wylaczen z art. 243 FinPubU okreslonym w art. 15zob ust. 2 pkt 2.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego wyta-
czenia z art. 242 okreslone w art. 15zoa ust. 1 nalezy ujmowac w objasnieniach dotacza-
nych do WPF zgodnie z art. 226 ust. 2a FinPubU.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze wprowadzone wytaczenia z reguty okreslonej w art. 242
FinPubU sg dla jst korzystne, zwiekszajac margines bezpieczenstwa przy planowaniu
i wykonywaniu budzetu w zakresie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
Z analizy wielkosci budzetowych ujetych dla 2020 r. w wieloletnich prognozach finanso-
wych podjetych do konca czerwca 2020 r. wynika, ze nawet bez zastosowania tych do-
datkowych wytaczen praktycznie wszystkie jst zachowujg regule z art. 242 FinPubU.

Ponadto - jak juz wcze$niej wspomniano — przy omawianiu konsekwencji epidemii dla
budzetdéw jst — ubytek dochoddéw uwzgledniany przy badaniu spelnienia relacji z art. 242
jest na razie nieznaczny, co jednak nie oznacza, ze w kolejnych miesigcach 2020 r. nadal
bedzie niewielki.
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2. Planowanie budzetowe a znowelizowane reguly z art. 242-244 ustawy...

2.2. Znowelizowana reguta z art. 243 FinPubU

Przepisy art. 243-244 FinPubU stanowiq prébe skodyfikowania drugiej waznej zasady
prowadzenia gospodarki finansowej jst wymagajacej, by na splate zadluzenia zaosz-
czedzi¢ w trakcie realizacji budzetu wystarczajaca ilos¢ sSrodkow pienieznych, ktore
pokryja zarowno splate kapitatu, jak i odsetek, przy czym dodatkowo nalezy zabez-
pieczy¢ srodki na udzielone poreczenia i gwarancje.

Gléwnym problemem wystepujacym od samego poczatku funkcjonowania ograniczen
okreslonych art. 243 FinPubU jest to, ze spelnienie powyzszej zasady nalezy skodyfiko-
wacd na rézne sposoby, ktadac nacisk na wielorakie kryteria i mierniki zjawisk bedacych
przedmiotem regulacji.

Ustawodawca wybral wariant zapisu matematycznego i cho¢ ten zawarty w FinPubU jest
prostszy niz np. algorytm podziatu subwencji oswiatowej czy tez stabilizujaca reguta wy-
datkowa dla budzetu panstwa (art. 112aa FinPubU), to mimo wszystko sens tych zapi-
sOw nie jest widoczny na pierwszy rzut oka, tym bardziej, ze wzor ujety w art. 243 ust. 1
FinPubU:
(R+0) 1i (Dbe, — Whe,)
Db o Db

nie jest wzorem stosowanym wprost, lecz podlega licznym korektom o zasady ustalania
poszczegolnych wartosci okreslone w art. 243 ust. 2 FinPubU oraz o wylaczenia wynika-
jace z art. 243 ust. 3-3a, a obecnie takze o wylaczenia okreslone w art. 15zob wprowa-
dzone DoptKredBankCOVID19U. Ponadto w latach 2020-2025 stosowana jest inna jego
odmiana wynikajaca z art. 9 ZmFinPubU19.

i

(Dbe, — Whbe; + Dsm,)
Db.

i=1 i

Przechodzac na grunt stosowania wyzej wymienionych przepiséw w oparciu o WPFR na-
lezy wskazad na jeden z przypiséw znajdujgcych sie pod tabelg w zataczniku nr 1 tego
rozporzadzenia:

yInformacje [...] o spelnieniu relacji okreslonej w art. 243 ustawy zostana automatycz-
nie wygenerowane przez aplikacje wskazang przez Ministra Finanséw, o ktérej mowa
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia, na podstawie danych historycznych oraz prognozowanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Automatyczne wyliczenia danych na podsta-
wie wartosci historycznych i prognozowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
dotycza w szczegdlnosci takze pozycji 8.3-8.3.1 i pozycji z sekcji 12”.

Powyzsza regulacja gwarantuje — od strony matematycznej — jednolite stosowanie ww.
przepisu we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego, przy uzyciu aplikacji
wskazanej na stronie https://www.gov.pl/web/finanse/system-informatyczny-bestia,
tj. Informatycznego Systemu Sprawozdawczosci Budzetowej Jednostek Samorzadu Te-
rytorialnego BeSTi@.
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Rozdziat I. Planowanie budzetu w konsekwencji COVID-19

Wryliczenie wskaznika z lewej strony wzoru z art. 243 FinPubU poczawszy od 2020 r.,
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z art. 15zob nastepuje w powyzszym systemie
W oparciu o nastepujacag formute:

(R+0) _
Db

(51-51.1) +(10721 -109) + (212 -2121) + (213 -(213.1+2.13.2 + 2.13.3)) +104

(11-114-11.11)

Tabela 5. Wyjasnienie formuty

nego przez jednostke samorzadu teryto-

Poz. WPF Wyszczegolnienie Podstawa i uzasadnienie wprowadzenia do formuty
Licznik
5.1 - | Sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozy- | Sktadowa R [5.1] — art. 243 ust. 1 pkt 1i 2.
5.1.1 | czek oraz wykup papieréw wartosciowych | Wytaczenia ze skiadowej R poz. [5.1.1] stanowiace
pomniejszane o faczng kwote przypadaja- | sume:
cych na dany rok kwot ustawowych wyta- | — [5.1.1.1] — art. 243 ust. 3 — wylaczenie ze sptat
czen z limitu sptaty zobowigzan kapitatu,
—[5.1.1.2] — art. 243 ust. 3a — wytaczenie ze splat
kapitatu,
— [6.1.1.3] — art. 243 ust. 3b — restrukturyzacja
dtugu,
—[5.1.1.4] - art. 243a (obligacje przychodowe) oraz
wylaczenie sptat na podstawie art. 15zob ust. 1 Do-
ptkredBankCOVID19U
10.7.2.1 | Sptata w formie wydatkéw budzetowych | Sktadowa R [10.7.2.1] — art. 243 ust. 1 pkt 3
-9 zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego | Pomniejszana o wytaczenie [10.9] na podstawie
na podstawie art. 72 ust. 1a zaciggnietych | art. 243 ust. 3b
po 1.1.2019 r. pomniejszana o wczesniej-
szg sptate tych zobowiazan wytaczona z li-
mitu sptaty zobowigzan
2.1.2 — | Wydatki biezace z tytutu poreczen i gwa- | Sktadowa O [2.1.2] art. 243 ust. 1 pkt 4 pomniej-
2.1.2.1 | rancji pomniejszane o wylaczenia z limitu | szona o wytaczenia [2.1.2.1] art. 243 ust. 3 pkt 2
sptaty zobowiazan
2.1.3 | Wydatki na obstuge dtugu Sktadowa O [2.1.3] art. 243 ust. 1 pkt 1-3
2.1.3.1 | Wylaczenia z wydatkéw na obstuge diugu | Zmniejszenie sktadowej O [2.1.3] 0 sume wylaczen
+ okreslonych w:
2.1.3.2 —art. 243 ust. 3 i 3a w podziale na:
+ - [2.1.3.2] odsetki i dyskonto od sptaty zobowiazan
2133 zaciagnietych na wktad krajowy
+ [2.1.3.1] pozostate
- [2.1.3.3] — art. 15z0b ust. 1 DoptKredBankCOVI-
D19U
- [2.1.3.3] - obejmujace wydatki biezace z tytutu
Swiadczenia emitenta obligacji przychodowych na-
leznego obligatariuszom, nieuwzgledniane w limicie
sptaty zobowigzan na podstawie art. 243a
10.4 Kwota zobowiazan zwiazku wspoéftworzo- | Kwota podlegajaca doliczeniu zgodnie z art. 244

ustawy
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