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Wstep

Trwajgca ciagle epidemia COVID-19 odcisneta swoje pietno praktycznie na wszystkich obszarach
funkcjonowania spoleczenstwa i panistwa. Wyjatku nie stanowi réwniez obszar samorzgdu teryto-
rialnego. Oddawana w Parnistwa rece publikacja ma na celu ukazanie gtéwnych zmian, ktére nasta-
pity w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego w minionych kilku miesiacach. Maja
one bardzo rézny charakter — sa wsrdod nich zmiany legislacyjne, wynikajgce chociazby z poszcze-
gblnych tzw. tarcz antykryzysowych, zmiany o charakterze organizacyjnym w ramach obowigzu-
jacych przepiséw, czy réwnie wazne zmiany w zakresie mentalnosci. Ich wspélnym mianownikiem
jest jednak to, ze beda miaty dtugofalowy efekt — réwniez po zakoriczeniu stanu epidemii czy stanu
zagrozenia epidemicznego. Wlasnie na takich zmianach swoje uwagi zogniskowali poszczegdlni
autorzy.

Niniejsza praca jest dzietem zbiorowym o0séb, ktére z funkcjonowaniem jednostek samorzadu te-
rytorialnego majq bezposrednio do czynienia. Wsrdd autoréw znalezli sie zaréwno eksperci bran-
zowi, jak i praktycy — czesto osoby taczace obie te funkcje. Zalezato nam bowiem na tym, aby w mak-
symalnie duzym stopniu publikacja miata znaczenie praktyczne, utatwiajgce podejmowanie decy-
zji zarzadczych.

Publikacje otwiera rozdzial poswiecony planowaniu budzetowemu. Wybér taki jest w pelni zro-
zumiaty, gdyz to od racjonalnego zarzadzania finansowego bedzie zalezalto utrzymanie przez po-
szczeg6lne gminy czy powiaty ptynnosci finansowej i potencjalu rozwojowego. Juz przed okresem
epidemii w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego wystepowaty powazne napiecia wynika-
jace ze znacznie wiekszej dynamiki wzrostu wydatkow niz dochodéw. Powazne skutki dla poziomu
dochodéw samorzadowych wynikajace ze spowolnienia gospodarczego sprawity, ze zmianom ule-
gly reguly art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Nowe reguty sa szansa na lepsze zbilan-
sowanie budzetu; wymaga to jednak ostroznosci i spogladania w przysztos¢é.

Drugi rozdzial koncentruje sie na zmianach organizacyjnych w codziennym funkcjonowaniu or-
gandéw i urzedéw administracji samorzadowej. Mozna w jego ramach wyréznic¢ dwie duze grupy
zagadnien. Pierwsza z nich jest zwigzana z organizacja pracy zdalnej w punktu widzenia back-of-
fice’u. Znajduja sie tu zatem tematy zwigzane ze zmiang trybu pracy organéw stanowiacych, jak
rowniez pracownikow. Druga grupa zagadnien dotyczy natomiast watkéw zwigzanych ze zdalnym
$wiadczeniem ustug publicznych, przede wszystkim ustug administracyjnych. Omdéwione zostajq
problemy identyfikacji obywatela w kontakcie z e-urzedem, planowane rozwigzania w zakresie
doreczen elektronicznych, czy tez sam przebieg postepowania administracyjnego bez bezposred-
niego kontaktu ze strona.
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Pozostate trzy rozdziaty poruszaja wybrane zagadnienia o branzowym charakterze — poczawszy
od zasygnalizowania problematyki partycypacji spotecznej, poprzez funkcjonowanie o$wiaty w no-
wych warunkach, na wybranych mechanizmach wsparcia przedsiebiorcéw skonczywszy.

Mam nadzieje, ze dokonany wybdr tematéw okaze sie dla Panistwa interesujacy i przydatny w co-
dziennej pracy.

Grzegorz P. Kubalski
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