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4. Ogdlny przebieg pre-packu . ............. 291

I. Wstep

1 1. Zadluzenie gospodarstw domowych. Od kilkudziesigciu lat,
widocznym na §wiecie i wciaz przybierajacym na sile jest problem
nadmiernego zadluzenia gospodarstw domowych.

2 2. Zadluzanie spoleczenstwa. Od kilku lat mozna z niepokojem
obserwowaé postepujacy metodyczny proces powigkszania czesci spo-
feczenstwa zyjacego na kredyt. Rosngca podaz wciaz urozmaicanego
spektrum ustug finansowych — kredytéw, pozyczek, sprzedazy ratal-
nej — Scisle skorelowana z popytem na dobra normalne i luksusowe,
przyczynia si¢ do proporcjonalnego wzrostu zadtuzenia (W. Szprin-
ger, Upadlos¢ konsumencka, Warszawa 2006, s. 16). Wierzycielami
powiekszajacej si¢ rzeszy obywateli pozostaja nie tylko banki i inne
instytucje uzyczajace kredytow, ale réwniez operatorzy telefonii
komérkowych, zaklady energetyczne oraz inne podmioty sektora
finansowego (Uzasadnienie projektu do ustawy o przeciwdzialaniu
niewyplacalnosci osoby fizycznej oraz o upadtosci konsumenckiej,
grudzien 2003, Druk sejmowy Nr 2668, s. 1-3).

3 3. Potrzeba wprowadzenia instytucji upadlosci. W zwigzku
z powyzszym, wprowadzenie do systemu prawnego instytucji umoz-
liwiajacej skuteczne regulowanie egzekwowania zobowigzaf go-
spodarstw domowych, uwzgledniajacej przy tym najpelniej inte-
resy zaréwno wierzyciela, jak réwniez dluznika, wydaje si¢ by¢
konieczne. Unormowanie takie powinno jednak spelnia¢, jeszcze
inng, donio§lejsza role, a mianowicie stuzy¢ oddiuzeniu konsumenta
(Rekomendacje Zespolu Ministra Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji
Prawa upadiosciowego i naprawczego, grudzien 2012, s. 260; pelne
opracowanie ,,Projektu zalozert do ustawy Prawo restrukturyzacyjne
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i Rekomendacje zmian przygotowanych przez Zesp6t Ministra Spra-
wiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa Upadlosciowego i Naprawczego”
dostepne jest na domenie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
pod adresem: http://ms.gov.pl/pl/nowelizacja-prawa-upadlosciowego
-i-naprawczego). Oddiuzenie powinno by¢ rozumiane jako mozliwo$¢
umorzenia zobowigzan dtuznika w zakresie, w jakim nie moga one
by¢ wykonane z obiektywnych wzgledéw. Porusza to istotng kwestie
skutkéw spolecznych sytuacji, w ktérej brak jest prawnej drogi do
uwolnienia si¢ dtuznika od cigzacych na nim, niemozliwych do sptaty
zobowiazan finansowych. Skutkiem takiej sytuacji jest metodyczne
wykluczenie gospodarcze i spoleczne niewyptacalnego konsumenta
zmuszonego do egzystencji na skraju ubdstwa, a czgsto ponizej tej
granicy.

4. Upadlo$¢ konsumencka. Termin ,,upadios¢ konsumencka”,
powstala w wyniku ttumaczenia wyrazenia angielskiego (consumer-
bankruptcy) czy tez niemieckiego (Vebraucherkonkurs), nie pojawia
sie ani w tytule, ani w treSci polskiego uregulowania odnoszacego
si¢ do tego pojecia. Jest to przyjety i powszechnie stosowany twor
doktryny okreslajacy postgpowania upadloSciowe prowadzone wobec
nie-przedsi¢biorcéw, czyli os6b nieprowadzacych dziatalno$ci gospo-
darczej, ktérych zobowigzania nie pochodza z prowadzenia dzialalno-
Sci gospodarczej lub zawodowej. Wartym wzmianki jest rowniez fakt
powszechnego, blednie przyjetego zatoZenia opierajacego si¢ na utoz-
samianiu , konsumenta”, ktérego upadtos$¢ regulowana jest przez PrUp
z pojeciem zdefiniowanym w art. 22! KC, okreslajacym ,konsumenta”
w sposob, charakteryzujacy si¢ temporalnoscia, relatywno$cia oraz
funkcjonalnym powigzaniem z dokonywang przez osobe¢ fizyczng
czynno$cig. Okreslenie to, uzyte w celu wyodrebnienia nowego
rodzaju upadltosci nabiera odmiennego znaczenia, gdyz pomimo nie-
watpliwych zbieznosci, pojgcia te posiadaja odrebnie oznaczony zbidr
desygnatow. Uwzgledniajac powyzsze, okreslenie ,.konsumencka”,
odniesione do upadiosci osoby fizycznej, jest nieprecyzyjne. Pozostaje
jednak zrozumiate, jak réwniez wygodne w stosowaniu (R. Adamus,
A.J. Witosz, A. Witosz, Upadlos¢ konsumencka. Komentarz prak-
tyczny, Warszawa 2009, s. 23 i n.).

5. Terminologia. W niniejszym opracowaniu terminy ,,postgpowa-
nie oddluzeniowe”, ,,upadio$¢ konsumencka”, a takze ,,postepowanie
upadtosciowe 0s6b fizycznych”, odnoszac si¢ do postgpowania stu-
zacego redukcji zadluzenia podmiotéw, ktérych diugi nie pochodza
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z dziatalnoSci gospodarczej jak i podmiotéw prowadzacych jedno-
osobowa dzialalno$¢ gospodarcza, ktére regulowane jest ustawg —
Prawo upadtosciowe [ustawa z 30.8.2019 r. — Prawo upadlo$ciowe
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.)].

6. Zakres opracowania. Opracowanie to jest wprowadzeniem do
rozwazan problematyki konsumenckiej, opartych na prezentacji stanu
prawnego, a takze doSwiadczefi nabytych przez paristwa stosujace
odmienne modele konsumenckiej zdolnoSci upadioSciowe;.

I1. Projekt Sejmu IV kadencji — o przeciwdzialaniu
niewyplacalno$ci osoby fizycznej oraz o upadtosci
konsumenckiej

1. Zakres projektu. Zgodnie z zalozeniami twércéw projektu,
regulacja ta miata by¢ tworem odrebnym od unormowan zawartych
w PrUpNapr, co zwigkszaloby jej symboliczne znaczenie. Regulacja
ta miala okresla¢ zasady wspdlnego dochodzenia roszczen wierzycieli
od niewyplacalnych dluznikéw niebedacych podmiotami, do ktérych
wlasciwe bylyby przepisy PrUpNapr, jak réwniez zasady postgpowa-
nia, majacego na celu zapobiezenie niewyplacalnosci osoby fizycznej
poprzez jej sanacje ekonomiczng. Unormowanie zawieralo takze
okre§lenie podstaw wszczgcia postepowania, skutki ztozenia wniosku
oraz ogloszenia upadtosci osoby fizycznej, zasady ochrony i sposoby
zaspokajania wierzycieli, procedure likwidacyjna masy upadtoSciowej.
Dalsze rozwazania w niniejszej materii prowadzone s3 w oparciu
o zalozenia projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci
osoby fizycznej oraz o upadlosci konsumenckiej z grudnia 2003 r.
(Druk sejmowy Nr 2668 wraz z uzasadnieniem).

2. Zakres podmiotowy. Po przeprowadzeniu wstepnej analizy
projektu, mozna zauwazy¢, iz zakres podmiotowy regulacji zblizony
jest do wzoru stworzonego w niemieckiej ustawie Insolvenzordnung,
rozszerzajacej pojecie osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci go-
spodarczej ani niewykonujacej zawodu. Podmiotem upowaznionym do
korzystania z omawianego prawa podmiotowego mogiby by¢ réwniez
przedsiebiorca, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodowa
we wlasnym imieniu, wspdlnik spéiki partnerskiej, a takze osoba
prowadzaca gospodarstwo rolne. Pozornie przesadnie powiekszony
zakres bylby jednak ograniczony zastrzezeniem granicy procentowego
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udziatu zadluzenia zwigzanego bezposrednio z prowadzeniem wspo-
mnianych dzialalno$ci w sumie zobowigzan zaciagnietych przez dang
osobe fizyczna.

3. Pojecie niewyplacalnosci. Ujeta w projekcie ,,niewyplacalnos¢”
odbiega nieznacznie od przyjetego obecnie zakresu pojeciowego.
Précz, co oczywiste, uznania niewyplacalnosci za stan, w ktérym
dhuznik nie wykonuje wymagalnych zobowigzan, projektodawca uza-
leznit jego wystapienie od wartoSci posiadanego majatku. W takim
rozumieniu, dtuznik pozostawal niewyptacalny, gdy nie wykonywat
zobowigzan, a jednocze$nie warto$¢ jego majatku byla nizsza od
wartoSci zaciggnietych zobowigzan. Projekt tworzyl réwniez konstruk-
cje ,,zagrozenia niewyplacalnoscia”, zaleznej od relacji okresowego
dochodu z comiesi¢gcznymi wymagalnymi zobowigzaniami, umozli-
wiajaca wszczgcie postgpowania zapobiegajacego wobec zagrozonego
dtuznika.

4. Spieni¢zenie masy upadlo$ciowej. Ustawa nie determinowataby
procesu w trybie likwidacyjnym. Pozadang alternatywa bylby ukiad,
zawarty miedzy diuznikiem a wierzycielami, spetniajacy funkcje
analogiczne do procesu skutkujacego spieni¢zeniem masy upadlo-
Sciowej. Takie rozwigzanie byloby réwniez preferowane ze wzgledéw
spotecznych — zaspokojeni wierzyciele nie doprowadziliby na skutek
przeprowadzonej likwidacji majatku dluznika do degradacji spotecz-
nej tego ostatniego. Upadly, zachowujac swéj majatek przynajmniej
w czesci, zostalby poddany skutecznej sanacji, skutkiem ktoérej zo-
stalby oddtuzony.

5. Postepowanie w przedmiocie upadloSci konsumenckiej. Po-
stepowanie w przedmiocie upadtosci konsumenckiej, zaproponowane
w projekcie z 2003 r. byloby fundamentalnie odmienne od normo-
wania obecnie obowigzujacego. Podstawowa réznice stanowi organ
kompetentny do rozpoznawania spraw z omawianego zakresu. Tworcy
projektu, za najbardziej odpowiednig instytucje uznali Konsumenckie
Kolegium Orzekajace, dziatajace przy Delegaturze Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Kolegia te, tworzone oraz nadzorowane
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, miatyby
charakter niezawodowy i dzialatyby nie tylko w oparciu o ustawe, ale
rowniez zasady slusznosci i sprawiedliwosci. Nad prawnym wymia-
rem prac czuwa¢ mialby Przewodniczacy, posiadajacy wyksztalcenie
z zakresu nauk prawnych.
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6. Prowadzenie spraw z zakresu upadlo$ci konsumenckiej.
W zalozeniach, sprawy z zakresu upadiosci konsumenckiej prowa-
dzone bylyby ,,przez konsumentéw dla konsumentéw”, nie uwzgled-
niajac tym samym ingerencji sadéw, poza odwotaniami od decyzji
Kolegiéw. Sam tok prowadzenia postgpowania bylby zbiezny z obec-
nie obowigzujacym.

7. Konieczno$¢ posiadania funduszy. Wystepujacy do dzi§ para-
doks konieczno$ci posiadania funduszy, by zosta¢ uznanym za pod-
miot ich nieposiadajacy, ma swoje Zrédlo juz w pierwszym projekcie
omawianej instytucji. W okresie, gdy pensja minimalna znajdowata
si¢ na poziomie 800 zl, a Srednia krajowa miala warto$¢ nieco ponizej
1500 zt, wymogi do ogtoszenia bankructwa osobistego dla wigkszosci
niewyptacalnych pozostawaly poza zasiggiem najSmielszych marzen.
Aby nada¢ bieg postepowaniu nalezaloby optaci¢ wniosek (500 zt),
jak réwniez wptaci¢ zaliczke w wysokoSci 3% sumy zobowigzafi.
Tak restrykcyjne ograniczenie dost¢pu do upadiosci konsumenckiej
czyniloby z niej instytucje nieosiggalng dla zdecydowanej wigkszosci
jej adresatow.

8. Zarzadca upadlosci konsumenckiej. Niekorzystne bylo réwniez
zaproponowane w projekcie stanowisko zarzadcy upadtosci, stanowio-
nego na skutek decyzji odgérnej i niezaleznej wzgledem upadtego.
Podmiot ten czuwaltby nad czynno$ciami rozporzadzajacymi upadiego,
a takze pilnowalby interesu zaspokajanych wierzycieli. Co wigcej,
od momentu uznania masy majatkowej diuznika za mase upadtosci,
przejmowatby on wszelkie kompetencje procesowe zwigzane z tg
masg. Bylby takze osoba upowazniong do przeprowadzenia likwida-
cji majatku. De facto, niezaleznie od upadtego ustalone podmioty
miatyby prowadzi¢ rachunki upadfosci konsumenckiej oraz rachunki
naprawcze. Pomimo zbieznosci wlasciwos$ci zarzadcy masy upadto-
Sciowej z ustanawianym dzi§ syndykiem, przedstawione w projekcie
uksztaltowanie kompetencji do prowadzenia majatku upadiego moze
by¢ podstawa pytania czy na gruncie nie tylko prawnym, ale réwniez
etycznym bytaby to regulacja wtasciwa.

9. Wspélnos¢ majatkowa malzonkéw. Pewnym niedoborem regu-
lacyjnym w obowiazujacej regulacji jest brak wzmianki odnoszacej
sie¢ w swojej tresci do skutkéw ogloszenia upadiosci konsumenckiej
dla stosunkéw majatkowych malzonkéw pozostajacych we wspdlnosci
majatkowej. Rozdzial 6 omawianego projektu zawiera wyczerpujace
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unormowanie w tej kwestii, indywidualizujac oraz uzalezniajac sku-
teczno$¢ wniosku od istniejacych relacji finansowych miedzy matzon-
kami.

10. Zasady pierwszenstwa zaspokajania wierzycieli. Projekt za-
wieral rowniez zasady pierwszenstwa zaspokajania wierzycieli. Précz
okreslonych w rozdziale 12 wyjatkéw, w konsumenckim postepowaniu
upadto$ciowym nalezno$ci wszystkich wierzycieli podlegaja zaspoko-
jeniu w miare naptywu S§rodkéw na ich zaspokojenie, proporcjonalnie
do wysokosci tych wierzytelnosci i z jednakowym pierwszefistwem.
Wspomnianymi wyjatkami sa m.in. naleznosci alimentacyjne i renty
z tytutu uszkodzenia ciala, a takze koszty postgpowania upadtoscio-
wego i wydatki zarzadcy masy upadiosci konsumenckie;j.

11. Konsumenckie postepowanie naprawcze. Rozdzial 13 zapro-
ponowanego projektu wprowadzatby do polskiego systemu prawnego
konsumenckie postepowanie naprawcze. Narzedziami zapobiegaja-
cymi upadtosci bytyby bezplatne konsultacje w powiatowym oSrodku
doradztwa finansowego i kredytowego, ktére mogtyby prowadzi¢ do
odplatnego sporzadzenia planu naprawczego.

12. Wyznaczenie zarzadcy naprawczego. Dokument taki wraz
z o§wiadczeniem o wszczeciu postgpowania zapobiegajacego niewy-
ptacalnosci bylby sktadany do Konsumenckiego Kolegium Orzeka-
jacego. Bylaby to podstawa do wyznaczenia zarzadcy naprawczego,
posiadajacego uprawnienia analogiczne do zarzadcy upadiosci kon-
sumenckiej. Po zakonfczeniu postgpowania wraz z wykonaniem planu
naprawczego powinien byl usta¢ stan zagrozenia niewyptacalnoscia.

13. Zrédta projektu. Rzeczony projekt mial swoje zrédta nie
tylko w rodzimych pomystach na rozwiagzanie problemu zadluzania
sie gospodarstw domowych ponad miare. Liczne rozwigzania, wpro-
wadzone za naszg zachodnig granica w krajach takich jak Niemcy,
Francja czy Wielka Brytania, daly podstawe do budowy polskiego
zalgzka instytucji upadlo$ci konsumenckiej. Ratio legis ustawy nie
byto heterogeniczne.

14. Potrzeba wprowadzenia regulacji upadlos$ci konsumenckiej.
Potrzebg przesadzajaca konieczno§¢ zaproponowania nowego normo-
wania z pewnoscia byto miarowo powigkszajace si¢ zadluzenie oséb
fizycznych, niepozostajacych przedsigbiorcami, ktérych potrzeby lub
imperatywy oraz koszty wypadkéw zyciowych czesto przewyzszaly

17

16

17

18

19

20



Przejdz do ksiegarni =

-
}_J ksiegarnia.beck.pl

CHBECK



https://www.ksiegarnia.beck.pl/19456-upadlosc-konsumencka-komentarz-rafal-adamus-prof-ucz-uo

	frag
	19456-upadlosc-konsumencka-komentarz-rafal-adamus-prof-ucz-uo-fragment
	2

