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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Ustawa okresla zasady tworzenia, organizacji, dzialalnosci i li-
kwidacji sp6ldzielni rolnikéw i ich zwigzkow.
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1. Przedmiotowy i podmiotowy zakres regulacji. Komentowany
art. 1 okresla przedmiotowy i podmiotowy zakres prawnej regulacji
SpotdzRolnU, tzn. wskazuje, jakie stosunki jej przepisy normujg
oraz jaki jest krag podmiotéw, do ktdrych jej przepisy si¢ odnosza.
Z brzmienia art. 1 wynika, Ze przepisy Sp6tdzRolnU adresowane sa do
spotdzielni rolnikéw (art. 4 SpétdzRolnU) i do zwigzkow spétdzielni
rolnikéw (art. 9 SpétdzRolnU); natomiast w jej przedmiotowym
zakresie regulacji mieszczg si¢ stosunki prawne powstajace w zwiazku
z tworzeniem (art. 7 i 9 SpétdzRolnU), organizacja (art. 8 Spotdz-
RolnU), dziatalnoscig (art. 6 i 10-14 SpétdzRolnU), lustracjg (art. 15
SpotdzRolnU) i likwidacjg (art. 1617 SpétdzRolnU) wymienionych
wyzej podmiotéw prawnych.

2. Zasady tworzenia, organizacji, dzialalnosci i likwidacji spél-
dzielni rolnikéw i ich zwigzkéw. Komentowana ustawa calo$ciowo,
choé nie wyczerpujaco (zob. art. 3 i 5 SpétdzRolnU), reguluje
zasady tworzenia, organizacji, dzialalnosci i likwidacji spotdzielni
rolnikéw i ich zwigzkéw. Jak stanowi art. 9 ust. 1 SpétdzRolnU,
spoéldzielnie rolnikéw moga zaktada¢ zwigzki spétdzielni rolnikéw
prowadzace w imieniu i na rzecz swoich czlonkéw dziatalno$¢ w za-
kresie, o ktérym mowa w jej art. 6 ust. 2, lub przystepowac¢ do takich
zwigzkéw. Tworzenie (zakladanie) spétdzielni rolnikéw reguluje art. 7
ust. 1 SpétdzRolnU [zob. tez art. 6-14 ustawy z 16.9.1982 r. —
Prawo spoéldzielcze (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 275 ze zm.) w zw.
z art. 3 SpétdzRolnU]; organizacji i dzialalnoSci, w tym gospodarki
spotdzielni rolnikéw dotycza przepisy art. 6, 7 ust. 2 i 4, art. 8
i 10-14 SpotdzRolnU (zob. tez art. 15-90 PrSpétdz w zw. z art. 3
SpotdzRolnU); lustracje i likwidacje spétdzielni rolnikéw reguluja
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przepisy art. 15-17 SpétdzRolnU (por. tez art. 91-137 PrSpétdz w zw.
z art. 3 SpétdzRolnU).

3. Pojecie ,,zasady”. Uzyte w art. 1 SpétdzRolnU okreslenie ,,za-
sady” rozumie¢ nalezy jako wynikajace z jej przepisow normy prawne
regulujace zachowania podmiotéw, do ktérych SpéidzRolnU jest
adresowana, w zakresie stosunkéw prawnych powstajacych w zwiazku
z tworzeniem i, po utworzeniu, organizacja oraz dzialalnoscig i (ewen-
tualng p6Zniejsza) likwidacja spétdzielni rolnikéw i ich zwiazkéw.
Nalezy doda¢ (zob. art. 3 SpétdzRolnU), ze tak rozumiane ,,zasady”
tworzenia, organizacji, dzialalnosci i likwidacji spétdzielni rolnikéw
i ich zwiazkéw wynikajg réwniez, w sprawach nieuregulowanych
w SpétdzRolnU, z przepiséw PrSpétdz, a ponadto, cho¢ w tym
przypadku chodzi gtéwnie o normy obowiazujace ,,do wewnatrz”,
z zarejestrowanego statutu spétdzielni rolnikéw (zob. zwlaszcza art. 2
i 5 SpétdzRolnU).

4. Pojecie ,,spéldzielnia”. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ nalezy
uwage na to, ze spétdzielnia rolnikéw jest spétdzielnia w rozumieniu
przepiséw PrSpéldz, tzn. ze jest dobrowolnym zrzeszeniem nieogra-
niczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym
funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi
wspollng dzialalno$¢ gospodarcza (art. 1 § 1 PrSpétdz). Powyzsza
definicja legalna spotdzielni opiera si¢ na nastgpujacych elementach,
czynnikach konstruujacych instytucje spétdzielni: jest to zrzeszenie
0s6b (czynnik korporacyjny); oparte na zasadzie dobrowolnosci zrze-
szenia si¢ w spotdzielni; ponadto oparte na zasadzie nieograniczonej
liczby cztonkéw (a jednoczes$nie na zmiennoSci sktadu osobowego
i tym samym zmienno$ci funduszu udzialowego); tworzone w okres-
lonym celu. Wynika z powyzszego, ze spétdzielnia jest jednostka
organizacyjna, kategorig spoleczng oparta na przynaleznosci do niej
(cztonkostwie) pewnej grupy ludzi (szerzej — oséb fizycznych lub
prawnych). Jest to tym samym zrzeszenie oséb, a nie forma kon-
centracji kapitalu (sktadnikéw majatkowych), bedace forma ekspresji
i spoteczno-gospodarczej aktywnos$ci jednostek ludzkich; zrzeszenie
spotdzielcze jest zawigzywane przez nie dla osiagnigcia okreslonego
wspélnego celu. Wedlug obowigzujacego prawa spétdzielnia jest
zatem typem odrebnej, korporacyjnej osoby prawne;j.

5. Zasada dobrowolnosci zrzeszania si¢ w spéldzielni¢. Kazda
spotdzielnia jest zrzeszeniem dobrowolnym; dobrowolnos¢ zrzesze-



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

nia si¢ w spoldzielni przejawia si¢ na réznych plaszczyznach. Po
pierwsze, polega na dobrowolnosci zatozenia (utworzenia) sp6tdzielni
i zakoriczenia jej bytu prawnego; po drugie za$ — z punktu widzenia
czlonka — dobrowolne jest przystapienie do spétdzielni i wystapienie
Z niej.

6. Zasada nieograniczonej liczby czlonkéw spéldzielni. Spot-
dzielnia opiera si¢ na zasadzie nieograniczonej liczby czlonkéw, co
oznacza odrzucenie przez obowigzujgce prawo mozliwosci stawiania
barier osobom, ktére zamierzaja przystapi¢ do spoétdzielni, jezeli
spetniaja wymagania przewidziane w ustawie i statucie. Jednocze$nie
dopuszcza si¢ uzaleznianie przyjmowania nowych cztonkéw od po-
siadania okreslonych kwalifikacji, stosowanie okreSlonych ograniczen
ze wzgledéw spotecznych czy ekonomicznych (zob. art. 15 PrSpétdz
i art. 7 ust. 3 SpétdzRolnU). Zmiennos¢é sktadu osobowego spdt-
dzielni jest konsekwencja ,,otwartego” charakteru tego zrzeszenia, co
zarazem implikuje zmienno$¢ funduszu udziatowego, ktéra przejawia
si¢ w rozny spos6b. Z przepisow PrSpétdz wynika, ze na kazdym
cztonku spétdzielni (zatozycielu lub osobie przystepujacej do spot-
dzielni w czasie jej trwania) spoczywa obowigzek wniesienia zade-
klarowanych udziatéw stosownie do postanowien statutu (zob. art. 16
§ 1, art. 19 § 1 i art. 76 PrSpéldz). W czasie trwania cztonkostwa
czlonek moze zadeklarowa¢ w formie pisemnej i wplaci¢ takze ,,dalsze
udziaty” (zob. art. 16 § 2 PrSpdéldz) oraz wypowiadal je, czyli
zada¢ ich wyplaty. Wreszcie, po ustaniu czlonkostwa spétdzielnia
jest zobowigzana wyptaci¢ cztonkowi jego udzialy (zob. art. 26 § 1
PrSpétdz; por. art. 11 SpétdzRolnU). W wymienionych wypadkach
sposo6b i terminy wyptaty udzialéw okresla statut spétdzielni. Wy-
soko$¢ udziatu nie wynika z deklaracji czlonka, lecz jest okreSlana
w postanowieniach statutu (zob. art. 5 § 1 pkt 3 PrSpdtdz).

7. Cel dzialania spéldzielni. Wazng cechg begdaca elementem
definicji legalnej spétdzielni jest to, ze jest to korporacja tworzona
dla osiagniecia okreslonego celu. Zasady tworzenia i funkcjonowania
poszczegdlnych rodzajéow spétdzielni oraz przewidywanych dla nich
generalnie celow sg uregulowane w odrebnych aktach normatywnych
(zob. art. 6 SpétdzRolnU). Zob. M. Wrzotek-Romariczuk, w: K. Pie-
trzykowski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 21, Prawo spéldziel-
cze, Warszawa 2020, s. 32-37.

8. Wpis do KRS. Spétdzielnia rolnikéw, tak jak kazda spotdziel-
nia (zob. art. 7 PrSpoétdz), podlega obowiagzkowi wpisu do KRS
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(zob. przepisy ustawy z 20.8.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,
tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1500 ze zm.), a z chwila wpisania do
KRS spétdzielnia rolnikéw nabywa osobowo$¢ prawng (art. 11
§ 1 PrSpétdz). Jak stanowi art. 3 PrSpétdz, majatek spétdzielni jest
prywatng wlasnoscia jej cztonkéw. Jednakze posiadanie przez spét-
dzielni¢ rolnikéw osobowosci prawnej oznacza prawne, majatkowe
i organizacyjne wyodrebnienie, a w konsekwencji pelne upodmioto-
wienie; spétdzielnia rolnikéw jako osoba prawna ma zdolno$¢ prawng
i zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a takze zdolno$¢ sadowa i zdolnos¢
procesowa, moze by¢ podmiotem praw i obowiazkéw, moze prawa
i obowiazki przez wlasne o§wiadczenia woli nabywaé, wystepowac
jako strona w stosunkach prawnych, a takze jako strona lub uczestnik
postepowan sadowych i administracyjnych. Z tego punktu widzenia
majatek spotdzielni, w znaczeniu cywilnoprawnego przypisania, sta-
nowi jej wlasny majatek, jako osoby prawnej, cztonkowie spétdzielni
za$§ zachowuja swoje prawa udzialowe z tytutu czlonkostwa oraz wlas-
no$¢ w znaczeniu ekonomicznym, tzn. w sensie prawa do osiagania
okreslonych korzysci z tytulu zrzeszenia si¢ w formie spétdzielni
i z tytulu wspdlnego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

9. Nazwa spéldzielni rolnikéw. Jako osoba prawna spéidzielnia
rolnikéw wystepuje w imieniu wlasnym w tzw. obrocie prawnym
pod wlasng nazwa [pod firma; zob. art. 4 ust. 3 SpétdzRolnU
w zw. z art. 43% i n. ustawy z 29.4.1964 r. — Kodeks cywilny,
tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.), ktéra to nazwa (firma) podlega
prawnej ochronie (zob. art. 43'9 KC)]. Statut spétdzielni powinien
okresla¢ oznaczenie nazwy z obowiagzkowym dodatkiem ,,Spétdzielnia
Rolnikéw” i podaniem jej siedziby (zob. art. 5 § 1 pkt 1 PrSpétdz
w zw. z art. 3 i art. 4 ust. 3 SpétdzRolnU).

10. Organy spéldzielni rolnikéw. Spétdzielnia rolnikéw, jako
osoba prawna, dziala przez swoje organy w sposob przewidziany
w SpotdzRolnU i w opartym na niej statucie (zob. art. 38 KC).
Oznacza to, ze dzialania oséb fizycznych petnigcych funkcje organéw
(bedace tzw. piastunami kompetencji organu) traktowa¢ w sensie
prawnym nalezy jako dziatania samej osoby prawnej. Organami
spétdzielni rolnikéw sa: walne zgromadzenie, rada nadzorcza i zarzad
(zob. art. 35 § 1 PrSpétdz w zw. z art. 3 SpétdzRolnU). Kompetencje
(tzw. wylaczna wlasciwos$¢) walnego zgromadzenia okre§la art. 38
§ 1 PrSpoétdz. Rada nadzorcza jest z kolei organem sprawujacym
kontrole i nadzér nad dzialalnoScia spétdzielni (zob. art. 44 PrSpétdz);
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zakres dziatania rady okreSla art. 46 PrSpéldz. Zarzad jest organem
wykonawczym spéldzielni jako osoby prawnej i jako taki kieruje
dziatalnoscig spotdzielni oraz reprezentuje ja na zewnatrz (zob. art. 48
§ 1 PrSpétdz). Prawo przewiduje tzw. domniemanie wlasciwosci
(kompetencji) zarzadu spétdzielni; w mySl art. 48 § 2 PrSpoétdz
podejmowanie decyzji niezastrzezonych w ustawie lub statucie innym
organom nalezy do zarzadu. Reprezentowanie spétdzielni na zewnatrz
oznacza, ze zarzad sktada za spétdzielni¢ tzw. oSwiadczenia woli
(por. art. 60 w zw. z art. 56 KC); w myS$l art. 54 PrSpétdz
oSwiadczenia woli za spéldzielni¢ skladaja dwaj czlonkowie zarzadu
lub jeden cztonek zarzadu i pelnomocnik. W spétdzielniach o za-
rzadzie jednoosobowym o$wiadczenie woli moga sktada¢ réwniez
dwaj petnomocnicy. O$§wiadczenia woli (czynnoS$ci prawne) sklada
si¢ w ten sposob, ze pod nazwg spotdzielni osoby upowaznione do
ich sktadania zamieszczajg swoje podpisy. W mysl art. 55 PrSpétdz
zarzad spéldzielni moze udzieli¢ jednemu z cztonkéw zarzadu lub
innej osobie petnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych
zwigzanych z kierowaniem biezacg dzialalnoScig gospodarcza spot-
dzielni lub jej wyodrebnionej organizacyjnie i gospodarczo jednostki,
a takze pelnomocnictwa do dokonywania czynno$ci okreslonego
rodzaju lub czynnosci szczegdlnych. Z tym ze statut spétdzielni moze
uzalezni¢ udzielenie pelnomocnictwa przez zarzad od uprzedniej
zgody rady nadzorczej. Zwrdci¢ tez nalezy uwage na to, ze zgodnie
z art. 56 § 1 PrSp6tdz nie mozna by¢ jednoczes$nie czlonkiem rady
nadzorczej i zarzadu tej samej spotdzielni. W razie konieczno$ci rada
moze wyznaczy¢ jednego czlonka lub kilku z nich do czasowego
pelnienia funkcji czlonka (cztonkéw) zarzadu. Z kolei w mysl art. 58
PrSpéldz cztonek zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidator spétdzielni
odpowiada wobec spéldzielni za szkode wyrzadzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu
spoldzielni, chyba Ze nie ponosi winy.

11. Dzialalno$¢ na zasadach rachunku ekonomicznego. Wyod-
rebnienie majatkowe spéidzielni jako osoby prawnej oznacza w szcze-
g6lnosci, ze prowadzi ona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach
rachunku ekonomicznego przy zapewnieniu korzysci cztonkom spét-

dzielni oraz ze odpowiada za swoje zobowigzania calym majatkiem
(zob. art. 67 i 68 PrSpdétdz).

12. Czionkostwo w spoldzielni rolnikéw. Powtérzyé nalezy, ze
spoldzielnia rolnikéw, tak jak kazda spétdzielnia, jest tzw. korpora-
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cyjna osoba prawna, tzn. Ze jej dziatalno$¢ opiera si¢ na instytucji
czlonkostwa (tzw. substrat korporacyjnej osoby prawnej) i na zaanga-
zowaniu cztonkéw w dziatalnos$¢ spétdzielni. Stosunek cztonkostwa
w spotdzielni jest cywilnoprawnym, korporacyjnym stosunkiem
prawnym. W piSmiennictwie prawniczym przyjmuje si¢, ze korpo-
racyjne stosunki prawne ksztaltuja organizacyjne (niemajatkowe)
relacje cywilnoprawne (prywatnoprawym) mi¢dzy jednostkg organi-
zacyjng posiadajaca zdolno$¢ prawna (np. spétdzielnia) a uczestnicza-
cymi w niej podmiotami (czlonkami). Na tres¢ stosunku czionkostwa
sktadajg si¢ prawa i obowiazki o charakterze niemajatkowym lub
majatkowym wynikajace z czlonkostwa w spétdzielni. W spétdzielni
istnieje tyle stosunkéw czionkostwa, ilu jest cztonkéw. Stosunek
czlonkostwa ma charakter trwaly (ciagly), tzn. ze zachowanie si¢ skfa-
dajace si¢ na czlonkostwo w spétdzielni nie polega na jednorazowym
dziataniu lub zaniechaniu, ale trwa przez okreslony czas; czas trwania
stosunku cztonkostwa w spéldzielni wynika z istoty tego stosunku.
Stosunek czlonkostwa w spétdzielni nalezy odrézni¢ od stosunkéw
pochodnych od czlonkostwa (zob. art. 18 § 1 i 7 PrSpétdz).
Cechg wspdlng tych dwoéch rodzajow stosunkéw jest to, Zze wigza
one spéldzielni¢ z jej poszczegdlnymi czlonkami. R6znig si¢ one
natomiast mi¢dzy sobg przedmiotem oraz trescig. Stosunki pochodne
od cztonkostwa mogg by¢ stosunkami korporacyjnymi, zobowig-
zaniowymi albo prawnorzeczowymi. Korporacyjny charakter maja
stosunki cztonkostwa w organach spétdzielni, np. w radzie nadzorczej,
komisji rewizyjnej, zarzadzie. Stosunkiem prawnorzeczowym jest
np. stosunek uzytkowania wkladu gruntowego w spétdzielni produkcji
rolnej. Stosunkiem zobowigzaniowym jest np. stosunek kredytu lub
pozyczki w spéldzielczej kasie oszczgdno$ciowo-kredytowej. Z reguty
podmiot pozostajacy ze spoétdzielnia w stosunku pochodnym od
czlonkostwa musi by¢ cztonkiem spétdzielni. Zob. K. Pietrzykowski,
w: K. Pietrzykowski (red.), System, t. 21, Prawo spéldzielcze, 2020,
s. 100-105.

13. Czlonkowie spoldzielni. Jak stanowi ogdlny przepis art. 15
PrSpoétdz, czlonkiem spétdzielni moze by¢ kazda osoba fizyczna
o pelnej zdolnosci do czynnosSci prawnych, ktéra odpowiada wy-
maganiom okreslonym w statucie, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Ponadto statut moze okresla¢ wypadki, w ktérych dopuszczalne jest
cztonkostwo 0s6b o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych
lub niemajacych tej zdolnoSci. Osoby takie nie moga by¢ czlonkami
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organéw spétdzielni. W walnym zgromadzeniu biora one udzial przez
swoich przedstawicieli ustawowych. Cztonkami sp6idzielni mogg by¢
réwniez osoby prawne, o ile statut nie stanowi inaczej. Zgodnie
z art. 30 PrSpétdz zarzad spéidzielni prowadzi rejestr czlonkéw
zawierajacy ich imiona i nazwiska oraz miejsce zamieszkania (w od-
niesieniu do cztonkéw bedacych osobami prawnymi — ich nazwe i sie-
dzibe), wysoko$¢ zadeklarowanych i wniesionych udzialéw, wysoko$¢
whniesionych wktadéw, ich rodzaj, jezeli sa to wktady niepieni¢zne,
zmiany tych danych, dat¢ przyjecia w poczet cztonkéw, datg¢ wypo-
wiedzenia czlonkostwa i jego ustania, a takze inne dane przewidziane
w statucie. Czlonek spétdzielni, jego malzonek i wierzyciel cztonka
lub spétdzielni ma prawo przegladaé rejestr. Zarzad spétdzielni
powinien wydaé kazdemu czlonkowi na jego zadanie odpis statutu
oraz regulaminéw wydanych na podstawie tego statutu (zob. art. 31
PrSpoétdz).

14. Czionkowie spéldzielni rolnikéw. Zgodnie z art. 4 Sp6tdz-
RolnU czlonkami spétdzielni rolnikéw moga by¢ osoby fizyczne
i osoby prawne — bedgce rolnikami (zob. art. 4 ust. 1 pkt 1) albo
podmiotami niebedacymi rolnikami (zob. art. 4 ust. 1 pkt 2). Z tym
ze zgodnie z art. 18 § 1 PrSpéldz prawa i obowiazki wynikajace
z czlonkostwa w spétdzielni sg dla wszystkich czlonkéw réwne
(por. jednak art. 8 SpétdzRolnU). W mysl art. 7 SpétdzRolnU zato-
Zycielami spéldzielni rolnikéw moga by¢ rolnicy, ktérych liczba nie
moze by¢ mniejsza niz dziesie¢ (art. 7 ust. 1). Zalozyciele spétdzielni,
ktérzy podpisali statut, staja si¢ cztonkami spétdzielni z chwilg jej
zarejestrowania. Przystepujacy do spéldzielni po jej zarejestrowaniu
stajg si¢ cztonkami spéidzielni z chwilg przyjecia ich przez spétdziel-
ni¢ (zob. art. 17 § 1 PrSpétdz). Warunkiem przyjecia na czlonka spot-
dzielni jest ztozenie pisemnej deklaracji czlonkowskiej (zob. art. 16
§ 1 PrSpétdz). Po zalozeniu, w toku funkcjonowania, spéidzielnia
rolnikéw liczy¢ musi co najmniej dziesieciu czlonkéw bedacych
rolnikami, o ile statut nie wymaga wickszej liczby cztonkéw beda-
cych rolnikami (art. 7 ust. 2 SpétdzRolnU). Co wigcej, spétdzielnia
rolnikéw nie moze odméwié przyjecia w poczet cztonkéw rolnika
albo podmiotu niebedacego rolnikiem, jezeli spelnia on wymagania
okreSlone w ustawie oraz w statucie (art. 7 ust. 3 SpétdzRolnU).

15. Wpisowe i udzialy. Zgodnie z art. 19 PrSpétdz czlonek spoét-

dzielni obowiazany jest do wniesienia wpisowego (por. art. 10 Spétdz-
RolnU) oraz zadeklarowanych udzialéw stosownie do postanowien



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

statutu (por. art. 11 Sp6tdzRolnU). Cztonek spéldzielni uczestniczy
w pokrywaniu jej strat do wysokosci zadeklarowanych udziatéw.
Czlonek spoétdzielni nie odpowiada wobec wierzycieli sp6ldzielni
za jej zobowigzania. Jak stanowi art. 20 PrSpétdz cztonek spétdzielni
obowigzany jest zadeklarowa¢ jeden udzial, jezeli statut nie zobo-
wigzuje cztonkéw do zadeklarowania wickszej iloSci udziatéw. Statut
moze przewidywaé wnoszenie przez czlonkéw wktadéow na wlasno$é
spéldzielni lub do korzystania z nich przez spéldzielni¢ na podsta-
wie innego stosunku prawnego (por. art. 12 SpétdzRolnU). W tym
wypadku statut powinien okresla¢ charakter i zakres przystugujacego
spotdzielni prawa do wktadéw, wysokos¢ wktadéw oraz ich rodzaj,
jezeli sg to wklady niepieni¢zne, terminy ich wnoszenia, zasady
wyceny i zwrotu w wypadku likwidacji spotdzielni, wystapienia
czlonka lub ustania cztonkostwa z innych przyczyn, a takze w innych
wypadkach przewidzianych w statucie. W mysl art. 21 PrSpéidz
czlonek spétdzielni nie moze przed ustaniem czlonkostwa zadaé
zwrotu wplat dokonanych na udzialy (nie dotyczy to jednak wplat
przekraczajacych ilo$¢ udziatéw, ktérych zadeklarowania wymaga
statut obowigzujacy w chwili Zadania zwrotu).

16. Wystapienie ze spéldzielni. Czionek spétdzielni moze wy-
stapi¢ z niej za wypowiedzeniem. Wypowiedzenie powinno byé
dokonane pod niewazno$cig w formie pisemnej. Termin i okres wypo-
wiedzenia okreSla statut. Za datg wystapienia uwaza si¢ nastepny dziei
po uplywie okresu wypowiedzenia (zob. art. 22 PrSpétdz; por. art. 11
ust. 6 i 8-9 SpétdzRolnU). Przyczyny oraz tryb rozwiazania czlon-
kostwa przez wykluczenie albo wykreslenie cztonka ze spétdzielni
okresla przepis art. 24 PrSpoétdz. Skutki Smierci czlonka spétdzielni
oraz skutki ustania osoby prawnej bedacej czlonkiem spétdzielni
reguluje art. 25 PrSpétdz.

17. Postepowanie wewnatrzspéldzielcze. Zwrdci¢ nalezy uwage,
ze prawo przewiduje instytucje tzw. postepowania wewnatrzspol-
dzielczego; zgodnie z art. 32 § 1 PrSpoétdz statut spétdzielni moze
stanowi¢, ze w okreSlonych w nim sprawach mi¢dzy czlonkiem a spot-
dzielnig czlonkowi przystuguje prawo odwotania si¢ od uchwaly or-
ganu spétdzielni do innego wskazanego w statucie organu spétdzielni
w postepowaniu wewnatrzspétdzielczym. W tym wypadku statut po-
winien okresla¢ zasady i tryb postgpowania wewnatrzspétdzielczego,
a w szczegblnodci terminy whniesienia i rozpatrzenia odwotania.

16
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18. Ratio legis SpotdzRolnU. Wedlug intencji wyrazonych w uza-
sadnieniu do projektu komentowanej ustawy, Sp6tdzRolnU ma stuzy¢
wzmocnieniu roli spéldzielczosci w rolnictwie, tj. roli szerokiej
kooperacji w zakresie wspdlnego prowadzenia dziatalnosSci rolniczej.
Zdaniem projektodawcy SpétdzRolnU jest odpowiedzig na potrzeby
oraz oczekiwania rolnikéw dotyczace wspierania w zrzeszaniu si¢
w spéldzielnie oraz ich funkcjonowania w takich organizacjach
(Uzasadnienie druku sejmowego Nr 1425, Sejm VIII kadencji, s. 1).
Sposobem na rozwdj tego rodzaju spétdzielczosci majg by¢ liczne
zachety, przede wszystkim o charakterze fiskalnym [zob. J. Bieluk,
w: K. Pietrzykowski (red.), System, t. 21, Prawo spétdzielcze, 2020,
s. 839]. W uzasadnieniu projektu ustawy podkreSlono, ze réznice mie-
dzy spétdzielniami rolniczymi dzialajacymi na podstawie przepisow
PrSpétdz a spétdzielniami rolnikéw majg polegaé przede wszystkim
na tym, ze uregulowane w PrSpétdz spéldzielnie produkcji rolnej
i spotdzielnie kétek rolniczych obejmuja jedynie wybrany, wzglednie
wasko sprofilowany zakres dziatalnosci, zdefiniowany dla rolniczej
spotdzielni produkcyjnej jako prowadzenie wspdlnego gospodarstwa
rolnego oraz dziatalnosci na rzecz indywidualnych gospodarstw rol-
nych cztonkéw (zob. art. 138 PrSpétdz), a dla spétdzielni kétek rol-
niczych jako §wiadczenie ustug dla rolnictwa i innych rodzajow ustug
wynikajacych z potrzeb Srodowiska wiejskiego i, fakultatywnie, jako
prowadzenie gospodarstwa rolnego (zob. art. 180 PrSpétdz). Nowa
regulacja ma natomiast szerzej traktowaé wspodlnie prowadzona
dzialalno$¢ rolnicza i odnosi¢ si¢ do zaciesnienia kooperacji rolnikéw
takze w zakresie koncentracji podazy, marketingu, dziatai optymali-
zujacych koszty produkcji oraz dziatan zwigkszajacych dochodowos¢
rolnictwa. Spétdzielnie rolnikéw maja by¢ sposobem na wzmacnianie
pozycji producentéw rolnych na rynku oraz niwelowanie zagrozen,
jakie przynosi coraz bardziej wymagajace otoczenie gospodarcze.

19. Skutki regulacji projektu SpétdzRolnU. W ocenie skutkéw
regulacji projektu SpétdzRolnU stwierdzono, ze ,,Wlasne organizacje
gospodarcze pomagaja rolnikom w dostosowaniu produkcji do potrzeb
klientéw, zdobyciu rynkéw zbytu, obnizeniu kosztéw produkcii,
a w efekcie osiagnieciu lepszych efektéw ekonomicznych. Dzigki
wlaSciwemu zorganizowaniu si¢ i dostosowaniu produkcji do wyma-
gan odbiorcy pod wzgledem jakosci, iloSci i asortymentu, rolnicy
zrzeszeni w spotdzielniach rolnikéw sa w stanie sprosta¢ wyzwaniom
gospodarki rynkowej przez budowe silnej pozycji wsréd uczestni-

10
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kéw rynku produktéw rolnych oraz porzadkowanie relacji w calym
faficuchu zZywnosciowym, jak réwniez przeciwdziata¢ spekulacjom
na rynkach rolnych”. Zaznaczono takze, ze ,,Zgodnie z danymi
Krajowej Rady Spétdzielczej poziom zorganizowania producentéw
rolnych w spétdzielniach rolnikéw w innych krajach UE jest duzo
wyzszy niz w Polsce — w Holandii, Irlandii, Francji czy Niemczech
wynosi on odpowiednio 98%, 90%, 80% i 70%, podczas gdy w Polsce
ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 15%” (zob. druk sejmowy Nr 1425,
Sejm VIII kadencji, s. 1).

20. Poglady doktryny. W doktrynie wyrazono wstepng oceng, ze
dopiero praktyka stosowania nowej regulacji pokaze, czy wprowa-
dzona na mocy przepiséw SpétdzRolnU konstrukcja nowej spétdzielni
(osoby prawnej) jest potrzebna, jednak z pewnoscia utatwienia i ulgi
moga by¢ mechanizmem zachecajacym do utworzenia spétdzielni
rolnikéw. Udogodnienia fiskalne, w tym zwolnienia z podatku do-
chodowego od 0séb prawnych, z podatku od nieruchomosci oraz
podatku od spadkéw i darowizn z pewnoS$cia moga by¢ brane pod
uwage przez rolnikéw przeprowadzajacych rachunek ekonomiczny
decydujacy o wyborze sposobu i formy prowadzenia dziatalnoSci
w zakresie sprzedazy produktéw rolnych [zob. J. Bieluk, w: K. Pie-
trzykowski (red.), System, t. 21, Prawo Spétdzielcze, 2020, s. 840].

21. Wejscie w zycie Sp6ldzRolInU i zmiany w innych ustawach.
Komentowana Sp6tdzRolU weszla w zycie 1.12.2018 r., z wyjatkiem
art. 21, ktéry wszedl w zycie 1.1.2019 r. (zob. art. 26 SpétdzRolnU).
Nowa ustawa o spétdzielniach rolnikéw wprowadza zmiany w innych,
wymienionych w jej art. 19-24 aktach prawnych. Zmiany w takich
ustawach jak zwlaszcza KC i ustawy podatkowe maja na celu
dostosowanie zmienianych aktéw prawnych do tresci i celu regu-
lacji SpotdzRolU. W szczeg6lnosci dzieki przepisom zmieniajacym
na gruncie art. 613 § 4 KC za producenta rolnego moze by¢ tez uznana
spotdzielnia rolnikéw; w mysl zmienionego art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 28.7.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1813) wprowadzono zwolnienie od podatku od spadkéw i daro-
wizn w przypadku nabycia praw do wkladéw w spétdzielni rolnikéw;
w myS$l za§ dodanego art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy z 12.1.1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1170
ze zm.) wprowadzono zwolnienie od podatku od nieruchomosci
budynkéw i budowli lub ich czesci i zajetych pod nimi gruntéw
stanowigcych wlasno$¢ badZ bedacych w wieczystym uzytkowaniu
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spotdzielni rolnikéw lub ich zwigzku prowadzacych dziatalnos¢ jako
mikroprzedsiebiorstwo, wykorzystywanych na dziatalno§¢ okreSlong
w art. 6 ust. 1 i ust. 2 SpétdzRolU.

Art. 2. [Podstawy dzialalnoSci]

Spéldzielnia rolnikéw prowadzi dzialalno$¢ na podstawie ni-
niejszej ustawy oraz zarejestrowanego statutu.

Spis tresci

b

1. Podstawy prawne dzialania spéidzielni rolnikéw . . ... ... 1

2. Statut jako podstawa dzialalnosci spéldzielni rolnikéw . . . . 2

3. Regulaminy w spétdzielni rolnikéw . . . .............. 3
4. Obligatoryjna i fakultatywna tres¢ statutu spétdzielni rolni-

KOW . 4

5. Spoéldzielnie rolnicze a inne formy zrzeszania si¢ rolnikéw. 5

1. Podstawy prawne dzialania spéldzielni rolnikéw. Przepis
art. 2 (wraz z art. 3 Sp6tdzRolnU) wskazuje na podstawy prawne
dzialalnoSci spéldzielni rolnikéw. Przepisy Sp6tdzRolnU w szcze-
gblnosci reguluja: charakter organizacyjnoprawny spétdzielni rolni-
kéw (zob. art. 4); element jej struktury organizacyjnej (zob. art. 8);
tworzenie spéldzielni rolnikéw, przedmiot i cel jej dzialalnoSci oraz
instytucje czlonkostwa (zob. art. 6 i 7); prawo spéldzielni rolnikéw
do zrzeszania si¢ (zob. art. 9); gospodarke majatkowa i finansowg
sp6ldzielni rolnikéw (zob. art. 10-14); dodatkowy zakres przeprowa-
dzania lustracji, tj. dodatkowy zakres obowigzku poddawania si¢ przez
spotdzielni¢ rolnikow badaniu z punktu widzenia kryteriéw legalno-
$ci, gospodarnosci i rzetelnosci jej dzialania (zob. art. 15; por. art. 91
i n. PrSpotdz); likwidacje spoétdzielni rolnikéw (zob. art. 16-17);
podstawy odpowiedzialno$ci karnej cztonkéw organu oraz likwidatora
spotdzielni rolnikéw (zob. art. 18).

2. Statut jako podstawa dzialalnosci spéldzielni rolnikéw. Zgod-
nie z art. 2 in fine SpétdzRolnU spéldzielnia rolnikéw prowadzi dzia-
Talno$¢ takze na podstawie zarejestrowanego statutu. Prowadzenie
dziatalnoSci réwniez na podstawie zarejestrowanego statutu jest cechg
charakterystyczna nie tylko spétdzielni, lecz takze w zasadzie kazdej
korporacji, ktéra tworzy swoje wewnetrzne reguly postepowania.

12
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Jest to takze cecha kazdej osoby prawnej (zob. art. 35 i 38 KC). Zwré-
ci¢ nalezy uwagg na to, ze czlonek spdtdzielni ma prawo otrzymania
odpisu statutu (zob. art. 18 § 3 PrSpétdz; zob. tez art. 31 PrSpétdz);
czlonek spdtdzielni ma obowigzek przestrzegania postanowien statutu
(zob. art. 18 § 5 pkt 1 PrSpoétdz). Charakter prawny statutu jest
przedmiotem sporu w piSmiennictwie prawniczym; wedlug pierwszej
koncepcji (tzw. teoria umowy) statut jest umowa, czasem okres-
lang jako umowa szczeg6lnego rodzaju, ktérg zawierajg zatozyciele
przez ztozenie podpiséw pod statutem; wedlug drugiego stanowiska
(tzw. teoria normatywna) statut jest aktem normatywnym prawa przed-
miotowego, tzw. wewnetrznym prawem spoéldzielni; w mysl trzeciego,
posredniego stanowiska (tzw. teoria mieszana), do chwili wpisania
spoéldzielni do KRS statut ma charakter umowy, a po tej chwili staje
sie wewnetrznym aktem normatywnym spotdzielni; wreszcie wediug
stanowiska czwartego statut spotdzielni zawiera normy mieszczace
sie¢ w grupie norm spolecznych stanowionych przez organizacje
spoleczne. W orzecznictwie SN od lat zdecydowanie przewaza teoria
umowy [por. uchw. SN(7), zasada prawna z 15.10.1985 r., IlI CZP
40/85, Legalis]. Statut jest uchwalany przez zatozycieli spétdzielni
(zob. art. 6 § 1 PrSpoldz). Postanowienia statutu majg w okresie przed
rejestracjg spotdzielni charakter przewaznie warunkowy. Nie reguluja
one stosunkéw zwigzanych z zaktadaniem spétdzielni, ale odnosza sie
do spéldzielni, ktéra ma dopiero powstac. Zgodnie z art. 6 § 1 in fine
PrSpétdz zatozyciele sa obowigzani do wyboru organéw spoétdzielni,
ktérych wyboér, wedtug statutu, nalezy do kompetencji walnego zgro-
madzenia, lub komisji organizacyjnej w sktadzie co najmniej trzech
0sOb. Z chwilg wpisania spétdzielni do KRS statut, traktowany jako
umowa zawarta przez zalozycieli, wigzaca poszczegdlnych zatozycieli
z pozostalymi, ulega swoistemu przeksztalceniu i zaczyna wiazaé
poszczegblnych czlonkéw ze spoldzielnia. Zob. K. Pietrzykowski,
w: K. Pietrzykowski (red.), System, t. 21, Prawo spéldzielcze, 2020,
s. 80 i n.

3. Regulaminy w spoldzielni rolnikéw. W spétdzielni obok sta-
tutu, ktory jest obligatoryjny, tzn. musi istnie¢ w kazdej spétdzielni,
wystepujg réwniez tzw. regulaminy, ktére sa z reguly fakultatywne.
Dotyczg ich nastgpujace przepisy. Po pierwsze, cztonek spétdzielni
ma prawo otrzymania odpisu regulaminéw (zob. art. 18 § 2 pkt 3
PrSpoétdz i art. 31 PrSpétdz); po drugie, czlonek spéidzielni ma
obowigzek przestrzegania regulaminéw opartych na postanowieniach
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statutu (zob. art. 18 § 5 pkt 1 PrSpoétdz); po trzecie, tryb zwolywania
posiedzen organdéw spétdzielni, z wyjatkiem walnego zgromadzenia,
oraz sposéb i warunki podejmowania uchwat przez te organy okresla
statut lub przewidziane w nim regulaminy tych organéw (zob. art. 35
§ 5 PrSpoétdz). Przepisy PrSpétdz nie okreslaja organu spotdzielni
uprawnionego do uchwalenia regulaminu. W praktyce takim organem
moze by¢é walne zgromadzenie lub rada nadzorcza. Zob. K. Pietrzy-
kowski, w: K. Pietrzykowski (red.), System, t. 21, Prawo spétdzielcze,
2020, s. 92-93.

4. Obligatoryjna i fakultatywna tres¢ statutu spéldzielni rolni-
kéw. Przedmiot obligatoryjnej i fakultatywnej regulacji statutu kazdej
spotdzielni wynika z art. 5 PrSpéidz. Ponadto, poza postanowieniami
przewidzianymi dla statutow wszystkich spéidzielni, statut spél-
dzielni rolnikéw zawiera co najmniej (zob. art. 5 SpétdzRolnU):

1) warunki przyjmowania do spétdzielni rolnikéw cztonkéw beda-
cych rolnikami oraz podmiotéw niebedacych rolnikami (por. art. 4
ust. 1 Sp6tdzRolnU);

2) wskazanie minimalnego okresu cztonkostwa w spétdzielni rolni-
kéw, ktéry nie moze by¢ krétszy niz rok obrotowy;

3) wskazanie terminu sktadania przez cztonka spéidzielni rolnikéw
informacji o zamiarze wystapienia ze spétdzielni rolnikéw, ktéry
nie moze uptywac péZniej niz 3 miesiace przed kordcem roku
obrotowego;

4) zasady i zakres dostarczania przez cztonkéw spoéidzielni rolni-
kéw, w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci, informaciji
dotyczacych w szczegdlnosci: powierzchni uprawy, plonéw oraz
wielkoSci produkcji produktéw lub grup produktow;

5) obowiazujace czlonkéw spétdzielni rolnikéw bedacych rolnikami
zasady produkcji produktéw lub grup produktéw, w tym doty-
czace ich jakosci i ilodci, oraz sposoby ich przygotowywania do
zbycia;

6) zasady uzytkowania, dzierzawy lub najmu przez spétdzielnie
rolnikéw wkladéw niepieni¢znych oraz sposéb ustalania odplat-
nosci za ich uzytkowanie, dzierzawe lub najem (por. art. 12
SpoétdzRolnU);

7) rodzaj i zakres odpowiedzialno$ci cztonkéw spétdzielni rolnikdw;

8) sankcje wobec cztonka spétdzielni rolnikéw, ktéry nie wypetnia
nalozonych na niego obowigzkéw statutowych lub nie spetnia
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wymogéw okreslonych w ustawie, w tym przyczyny wykluczenia
i wykreslenia cztonka spétdzielni rolnikéw z tej spotdzielni;

9) szczegbtowy sposéb i warunki podzialu nadwyzki bilansowej
i pokrywania strat;

10) zasady ustalania liczby gltoséw przystugujacych cztonkom spét-
dzielni rolnikéw bedacym osobami prawnymi — w przypadku
niestosowania zasady, o ktérej mowa w art. 36 § 2 zd. 1 PrSpéidz
(por. art. 7 ust. 4 SpétdzRolnU).

5. Spéldzielnie rolnicze a inne formy zrzeszania si¢ rolnikéw.
Nalezy podkresli¢, ze wejscie w zycie przepiséw SpétdzRolnU i wpro-
wadzenie nowego typu spétdzielni rolniczej do polskiego porzadku
prawnego nie wplywa na dzialalno$é dotychczasowych, przewi-
dzianych w przepisach PrSpéldz prawnych form zrzeszania si¢
rolnikéw w postaci spétdzielni produkcyjnej albo spétdzielni kétek
rolniczych, ktére zachowuja swéj prawny byt i swoja odrgbna prawna
specyfike (w szczegdlnosci co do sprecyzowanego i ograniczonego
zakresu przedmiotu dziatalnosci).

Art. 3. [Odestanie do przepisow Prawa spoétdziel-
czego]

W sprawach nieuregulowanych przepisami niniejszej ustawy do
spéldzielni rolnikéw stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 r. — Prawo spéldzielcze (Dz.U. z 2018 r. poz. 1285), zwanej
dalej ,,ustawg — Prawo spéltdzielcze”.

Spis tresci

Nb
1. Odestanie do przepiséw PrSpétdz . .. ............... 1
2. Relacja Sp6tdzRolnU do PrSpétdz .. ............... 2
3. Odpowiednie stosowanie przepiséw PrSpétdz . . ........ 3

1. Odestanie do przepiséw PrSpotdz. Komentowana ustawa nie
ma na celu kompleksowej i wyczerpujacej regulacji spétdzielni
rolnikéw, jako nowego typu osoby prawnej, lecz jest préba wdrozenia
niektérych rozwigzan prawnych stuzacych zaciesnianiu wspétpracy
w sektorze rolnym, poprawy efektywnosci gospodarowania na obsza-
rach wiejskich oraz przeciwdziatania konsekwencjom duzego rozpro-
szenia podazy oferowanej na poziomie rozdrobnionych gospodarstw
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Art. 3 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

rolnych w Polsce. W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, ze
ujete w PrSp6tdz pewne rodzaje spétdzielni dziatajacych w obszarze
rolnictwa obejmuja jedynie wybrany zakres dzialalno$ci, np. od-
powiednio zdefiniowany dla rolniczej sp6ldzielni produkcyjnej czy
spotdzielni kétek rolniczych. Te rodzaje spétdzielni, mimo Ze dziatajg
w sektorze rolnym, cechuja si¢ Scisle okreslong specyfika dziatania.
Natomiast przepisy nowej ustawy w gléwnej mierze odnosza si¢ do
wspolnej kooperacji rolnikéw w zakresie produktéw wytwarzanych
w prowadzonych przez nich gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej (w tym koncentracji podazy, marke-
tingu oraz dzialan optymalizujacych koszty ich wyprodukowania
i zwigkszajacych dochodowos$¢). Dlatego tez nowe regulacje, nie
zaburzajac funkcjonowania obecnie dziatajacych w obszarze rolnictwa
przedsiebiorstw spotdzielczych, majg na celu wytworzenie impulsu do
zacie$niania wspotpracy w sektorze rolnym (zob. Uzasadnienie druku
sejmowego Nr 1425, Sejm VIII kadencji, s. 1).

2. Relacja SpétdzRolnU do PrSpéldz. Przepisy komentowanej
SpotdzRolnU majg charakter lex specialis w relacji do PrSpéidz.
Przy tym z uwagi na to, ze spoétdzielnia rolnikéw, o ktérej mowa
w art. 1 SpétdzRolnU, jest spétdzielnia w rozumieniu art. 1 § 1
PrSpétdz, w sprawach nieuregulowanych przepisami Sp6tdzRolnU do
spoldzielni rolnikéw wprost stosuje si¢ przepisy PrSpéldz; chodzi
zwlaszcza o przepisy czgdci I tytutu I PrSpétdz (art. 1 i n.).

3. Odpowiednie stosowanie przepiséw PrSpoétdz. W ramach
krétkiego przegladu regulacji PrSpotdz majacych zastosowanie do
spotdzielni rolnikéw nalezy wskaza¢, ze do spétdzielni rolnikow
stosuje si¢: przepisy art. 1-5 PrSpétdz o pojeciu spéldzielni i jej
statucie (por. jednak art. 4, 5 i 6 SpétdzRolnU); szczegbélowe przepisy
art. 6-14 PrSpétdz o trybie zakladania i rejestracji spoldzielni
(por. jednak art. 7 ust. 1 SpétdzRolnU); przepisy art. 15-32 PrSpétdz
dotyczace czlonkéw, ich praw i obowigzkéw (por. jednak art. 4 ust. 1
i art. 7 ust. 2—4 SpétdzRolnU); przepisy art. 35-59 PrSpétdz regulu-
jace organy spéldzielni (por. jednak art. 8 i 7 ust. 4 Sp6tdzRolnU);
przepisy art. 67-90 PrSpétdz o gospodarce spéldzielni (por. jednak
art. 10-14 SpoétdzRolnU); przepisy art. 91-137 PrSpétdz o lustracji,
Iaczeniu sie, podziale, likwidacji i upadlosci spétdzielni (por. jednak
art. 15-17 Spé6tdzRolnU).
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