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Pawet Michalski

Rozdziat |. Spotki z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego

1. Uwagi ogolne

Gminy, powiaty oraz wojewddztwa, wykonujac postawione przed nimi zadania, postu-
gujq sie réznymi instrumentami, m.in. tworzac jednostki organizacyjne. Wsréd tych jed-
nostek spotykamy czesto spotki prawa handlowego, ktérych udziatowcami sg samorzady.
W niniejszym rozdziale zostang przedstawione zasady tworzenia spotek przez samo-
rzady, w tym dopuszczalny przedmiot dziatalnosci takich spétek, poniewaz — w przeci-
wienstwie do podmiotéw prywatnych — JST nie majg swobody w powolywaniu spétek
prawa handlowego.

2. Rodzaje spotek tworzonych przez JST

W art. 9 ust. 1 GospKomU ustawodawca jednoznacznie przesadzit, ze JST moga tworzy¢
wylacznie spélki z ograniczona odpowiedzialnos$cia lub spétki akeyjne i moga przy-
stepowad wylacznie do takich spétek.

Jest to zasada, ktéra nie doznaje obecnie wyjatkéw w zakresie form spétek przewidzia-
nych na gruncie KSH. Moga, co prawda, istnie¢ — uksztalttowane na podstawie historycz-
nych rozwigzan prawnych — podmioty z udziatem samorzadu przyjmujace inng forme
niz sp. z o.0. lub akeyjna. Przyktadowo obowiazujacy do potowy wrzesnia 2018 r. art. 9
ust. 2 GospKomU pozwalal JST na tworzenie spétek komandytowych i komandytowo-ak-
cyjnych w ramach wspoélpracy opartej na formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
Moze sie rowniez zdarzy¢, ze np. gmina — jako tzw. przymusowy spadkobierca ustawowy
—w mysl art. 935 KC stanie sie wspélnikiem sp6tki osobowej (np. spotki jawnej). Ustawo-
dawca nie uregulowat tego typu sytuacji, co skutkuje réznymi problemami w praktyce.
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Spoitka z o.0. i spétka akcyjna sa spétkami kapitalowymi, tzn. tworzy sie w nich kapi-
tat zaktadowy, stanowiacy odzwierciedlenie majatku spotki, ktdry wniesli do niej whasci-
ciele. Wspdlnicy posiadajg w przedmiotowym kapitale zaktadowym okreslone czesci na-
zywane w sp. z 0.0. udziatami oraz akcjami w spdtce akcyjnej. Wielkos¢ przystugujacych
udziatéw lub akcji decyduje o pozycji danego wspdlnika w ramach spotki.

Istota kapitatu zaktadowego jest posiadanie przez spdtke majatku o wartosci co naj-
mniej posiadanego kapitatu. Jest to jednak rozwigzanie w duzej mierze fikcyjne, gdyz
brak jakichkolwiek przepiséw, ktére nakazywatyby utrzymywanie majgtku na poziomie
co najmniej réwnym kapitalowi zakladowemu. Dlatego w praktyce moze sie okazad, ze
na rynku funkcjonuja spoétki, ktérych dane zawarte w KRS wskazuja na wysoki kapitat
zaktadowy spéiki, podczas gdy jej faktyczny majatek jest niewielki. Bywa tez odwrotnie —
istniejq spotki o majatku znaczaco przewyzszajacym wartosc kapitatu zaktadowego. Ta-
kie przypadki sa czesto udziatem spétek JST. Pokazaty to procesy prywatyzacyjne, pod-
czas ktorych faktyczna wycena wartosci danej spotki przekraczata dalece wartos$¢é wyni-
kajaca z zarejestrowanego kapitatu zakladowego.

Spoiki kapitatowe majq wlasna, odrebng od swych wtascicieli, osobowosé prawna, ktéra
pozwala im wystepowa¢ w obrocie prawnym i gospodarczym we wlasnym imieniu
i na wlasne ryzyko. Tym samym spotki kapitatlowe, co do zasady, samodzielnie ponosza
odpowiedzialno$¢ za swoje zobowigzania.

Potwierdzeniem tego jest m.in. tre$¢ ustaw samorzadowych. Artykut 49 SamGminU prze-
widuje, Zze gmina nie ponosi odpowiedzialnos$ci za zobowigzania innych gminnych oséb
prawnych, a te nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania gminy. Na szczeblu po-
wiatu oraz wojewddztwa odpowiednio art. 49 SamPowiatU oraz art. 60 SamWojU dekla-
ruja, ze powiat oraz wojewddztwo nie ponoszg odpowiedzialno$ci za zobowigzania in-
nych powiatowych albo wojewddzkich oséb prawnych, chyba ze przepis szczegdlny sta-
nowi inacze;j.

Jak w przypadku kazdej osoby prawnej, spotki dziataja poprzez swoje organy. Wystepuja
trzy rodzaje organow:
1) organ wiascicielski — zwany w spdlce z o0.0. zgromadzeniem wspdlnikow,
a w spoltce akcyjnej walnym zgromadzeniem,
2) organkontrolno-nadzorczy —w spétkach z udziatem JST jest nim zawsze rada nad-
zorcza,
3) organ zarzadzajacy spétka, prowadzacy biezace sprawy i reprezentujacy spotke —
zarzad.

Niegasnace spory i kontrowersje budzi zagadnienie, kiedy mozna uznaé, ze konkretna
spo6tka ma status samorzadowej osoby prawnej, tzn. jest gminna, powiatowa lub woje-
wdédzka osoba prawna.

Kryterium, ktére stanowi podstawe zaliczenia do ktérejs z ww. grup, jest wielkos¢ udziatu
przypadajacego JST w kapitale zakladowym spdtki, ktdrej wyrazem jest ilosci udziatéw
lub akcji przystugujacych JST. Takie stanowisko zajmuje réwniez Sad Najwyzszy.
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Mozna wiec tylko stwierdzi¢, ze zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i doktrynie,
pierwszoplanowym kryterium zaliczenia spétki kapitatowej do samorzadowej osoby prawnej jest
udziat kapitalowy JST. Zatozenie to koresponduje w pelni z funkcja przepiséw o charakterze an-
tykorupcyjnym. W tej sytuacji zasadnicze znaczenie dla ich interpretacji zawsze powinien mie¢
udzial mienia samorzgdowego spotki, a nie jej przedmiot dziatalnosci (wyr. SNz21.7.2015r., III PK
148/1, Legalis).

W doktrynie prezentowane sa trzy rodzaje pogladéw. Zgodnie z nimi za samorzadowa
osobe prawng moze by¢ uznana spétka, w ktérej:

1) jakikolwiek udziat lub akcja przypada JST albo

2) udzial JST w kapitale zaktadowym przekracza 50%?, albo

3) JST jest jedynym udzialowcem, ktéremu przypadaja wszystkie udziaty lub akcje.

Wydaje sie, ze poglady z pkt 1 naleza do zdecydowanej mniejszosci. Odrzuca go
zwlaszcza orzecznictwo sgdow administracyjnych, czego przyktadem jest wyr. NSA
z 11.10.1994 r. (SA/Po 1387/94, Legalis), gdzie stwierdza sie, ze nie jest komunalna
osobg prawng spotka akcyjna, w ktérej kapitat akcyjny gminy wynosi mniej niz 50%.

Zadnych watpliwosci nie budzi poglad z pkt 3, przyjmujacy, ze status samorzadowej
osoby prawnej posiadaja spétki ze 100% udziatem JST, co potwierdza liczne orzecznic-
two?. Podobne orzeczenia zapadajg w stosunku do spétek, o ktérych mowa w pkt 2,
z przewazajacym, tj. ponad 50%, ale nie wylacznym udziatem JST. Przykladowo
w wyr. NSA z 30.8.2011 r., (1 OSK 1051/11, Legalis) przyjeto, ze samorzadowa osoba
prawna jest spotka z udziatem JST na poziomie 92%.

Podsumowujac, wydaje sie, ze, co do zasady, o spélce prawa handlowego jako samorzg-
dowej osobie prawnej mozna mowié, jezeli udziat samorzadu terytorialnego przekra-
cza 50% kapitatu zakladowego.

Nie mozna jednak zapominad, Ze na gruncie konkretnej sprawy zawsze nalezy oceniaé,
czy dana spotka jest samorzadowgq osobg prawna, w odniesieniu do majacych zastosowa-
nie przepiséw. Ustawodawca czesto formutuje obowiazki wobec JST bedacej udziatow-
cem lub akcjonariuszem w spédtce, niezaleznie od posiadanego udzialu w kapitale zakta-
dowym. Przyktadem moze by¢ WynOsKierSpo6tkU, ktéra naktada na JST obowiazki bez
wzgledu na ilo$¢ udziatéw lub akgji.

3. Tworzenie spotki przez JST

Utworzenie spétki przez JST wymaga wspdtdziatania obu organdéw JST — stanowigcego
oraz wykonawczego.

1 Np. A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzad gminny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 100.
2 Wyroki SN z 28.2.2006 r. (II PK 189/05, Legalis) i z 21.7.2015 r. (III PK 148/14, Legalis), wyr. NSA
29.8.2011r. 1 OSK 877/11, Legalis), wyr. WSA w Poznaniu z 26.11.2018 r. (II SA/Po 824/18, Legalis).
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Pierwszym krokiem, niemajacym formalnych regulacji, jest przeprowadzenie analizy,
ktdéra wykaze, czy istnieje potrzeba powotania spoiki.

Gdy zapadnie decyzja kierunkowa odnosnie do utworzenia spo6tki z o.0. lub spotki ak-
cyjnej, niezbedne jest poddanie tego pod rozstrzygniecie organu stanowiacego. Kazda
z ustaw samorzadowych wymaga, aby rada albo sejmik podjety uchwate w przedmiocie
utworzenia spétki. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f SamGminU, art. 12 pkt 8
lit. g SamPowiatU i art. 18 pkt19 lit. e SamWojU podejmowanie uchwat w sprawie two-
rzenia spotek prawa handlowego nalezy do wylacznej wtasciwosci organéw stanowia-
cych.

Brak jakichkolwiek kanondéw, wedtug ktérych przedmiotowa uchwata musi by¢ uksztat-
towana. Nie ulega watpliwosci, Ze niezbednym elementem uchwaty jest podanie firmy
tworzonej spotki. Praktyka pokazuje, iz zamieszcza sie w niej réwniez inne, dodatkowe

Zapisy.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
7 7.10.2019 r. Nr WNP-1.4131.173.2019, Legalis

Uwzglednienie podziatu kompetencji organéw gminy prowadzi do konkluzji, iz w przypadku
woli utworzenia przez gmine spétki prawa handlowego — rada gminy na zasadzie wytacznosci
podejmuje uchwate jedynie wyrazajaca zgode w tym przedmiocie, bezposrednio poprzedzajaca
powotanie spétki. Nie jest to bowiem uchwata wprost tworzaca spétke, lecz wyznaczajaca kie-
runek dla dalszych dziatan organu wykonawczego (akt wewnetrzny) —i w tym zakresie jest ona
wiazaca dla tego organu.

Jednakze poza zakresem tej uchwaly pozostaje okreslenie przez rade innych warunkéw przy-
sztej umowy spotki, a w szczegdlnosci wysokosci kapitatu zaktadowego spotki, ilosci udziatow
iich wartosci nominalnej czy czasu trwania spotki. To organ wykonawczy gminy autonomicznie
okresla sposéb wykonania konkretnej uchwaty (art. 30 ust. 2 pkt 2 SamGminU). O ile wiec jest
on zwigzany wola rady gminy powotania spétki, to juz do kompetencji wéjta nalezy decydowa-
nie, w jaki sposéb uchwata w tym przedmiocie zostanie zrealizowana, w tym — jak wskazane
kwestie zostang uregulowane w umowie spotki.

Podobne stanowisko odnos$nie do ograniczen organéw stanowiacych JST w ksztaltowa-
niu tre$ci uchwaly o powotaniu spétki prezentuja réwniez sady administracyjne.

Natomiast kompetencje organu stanowiacego gminy (rady gminy) ustawodawca zawart w art. 18
ust. 112 SamGminU. Przepis ten formutuje zasade domniemania wtasciwosci rady gminy, przypi-
sujac jej wszystkie sprawy nalezace do zakresu dziatania gminy, chyba ze ustawy stanowia inacze;j.
W ust. 2 powotanego przepisu ustawodawca wymienit natomiast te kompetencje rady gminy, ktére
stanowig najwazniejsze i wytgczne uprawnienia organu uchwatodawczego. Jedng z takich kompe-
tencji jest w mysl art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f SamGminU podejmowanie uchwatl w sprawach majatko-
wych gminy przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu dotyczacych tworzenia i przystepowania
do spoétek i spéldzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich. Niewatpliwie na mocy wska-
zanego przepisu gmina jest uprawniona do utworzenia spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig
i spotka taka stanowi instrument, za pomoca ktérego wykonywane sg zadania tej jednostki. Biorac
pod uwage, ze w zaskarzonej uchwale rada gminy wyrazita zgode na utworzenie spotki, okresla-
jac przy tym jej nazwe, cel i przedmiot dzialania, prawidtowe jest stwierdzenie sadu I instancji, iz
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uchwala ta zostata podjeta w ramach przystugujacych radzie kompetencji okreslonych w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. f SamGminU. Nie mozna jednak uznaé, ze na tej samej podstawie przystugiwato
jej okreslenie innych warunkow przyszlej umowy spotki, jak wysokosc kapitatu zaktadowego po-
wotywanej spéiki, ilos¢ i wartos¢ nominalna udziatéw, forma ich wniesienia, ilos¢ i wartos¢ nomi-
nalna udziatéw w kapitale zaktadowym sp6iki, ktdre obejmie gmina S. oraz ilo$¢ i wartos¢ nomi-
nalna udziatéw, ktére obejmie drugi wspdlnik (...) S.A. (wyr. NSAz29.11.20161.,IIOSK 1160/16,
Legalis).

Jak pokazuje przytoczone orzecznictwo, obowigzki (a moze przede wszystkim uprawnie-
nia) rady albo sejmiku wobec spétki zasadniczo wyczerpuja sie po podjeciu wspomnia-
nej uchwaty o utworzeniu spétki. Organ stanowiacy moze jeszcze podejmowac uchwaty
dotyczace wyposazenia jej w sktadniki majatkowe o okreslonym statusie prawno-rzeczo-
wym. S3 to jednak sytuacje uzaleznione od konkretnych przypadkéw oraz rodzaju prze-
kazywanych praw.

Jezeli chodzi o relacje organu stanowiacego w stosunku do juz utworzonej i funkcjonuja-
cej spotki JST, w ostatnim czasie na nowo rozgorzat spor o mozliwos¢ kontrolowania jej
przez rade albo sejmik, a w szczegdlnosci ich komisje rewizyjne. W tym zakresie orzecz-
nictwo ostatnich lat bylo jednolite w odmowie przyznania organowi stanowigcemu ta-
kich uprawnieni®. Przetamanie tej linii nastapito w wyroku NSA z 29.8.2019 r. (I OSK
657/19, Legalis), gdzie uznano, Ze spotki prawa handlowego, ktérych jedynym wtasci-
cielem jest gmina, podlegaja kontroli ze strony komisji rewizyjnej rady gminy.

Celem uzasadnienia swojego stanowiska NSA sformutowal m.in. nastepujace argu-
menty:

1) poniewaz art. 18a ust. 1 SamGminU (stanowiacy o kompetencjach kontrolnych ko-
misji rewizyjnej) nie réznicuje kompetencji kontrolnych na jednostki organizacyjne
posiadajace osobowo$¢ prawng lub nieposiadajace osobowosci prawnej, to nalezy
uznad, ze dotycza one jednych i drugich, w mys$l zasady lege non distinguente nec
nostrum est distinguere (gdy ustawa nie rozrdznia, nie do nas nalezy rozréznianie),

2) osobowos$¢ prawna to konstrukcja przede wszystkim z zakresu prawa cywilnego,
w strukturze organizacyjnej gminy rozumianej jako zwigzek publicznoprawny
funkcjonujg rézne jednostki organizacyjne, w tym posiadajace osobowos¢ prawna,
np. spdtki oraz nieposiadajace osobowosci prawnej — zaktady i jednostki budze-
towe. Jedne i drugie organizacyjnie podlegaja gminie i sg przez niag nadzorowane,

3) spolki, tak jak inne jednostki organizacyjne gminy, sg powolywane w celu wyko-
nywania zadan gminnych, w niektérych gminach te same zadania sg wykonywane
przez spéiki, aw innych przez jednostki lub zaktady budzetowe, przekazanie zadan
do spétki nie moze oznaczac wyjecia ich spod kontroli rady,

4) majatek spotki gminnej stanowi mienie komunalne i podlega wszystkim rygorom
dysponowania takim mieniem,

5) za wylaczeniem spétek spod kontroli rady gminy nie przemawia fakt istnienia
w spotkach rady nadzorczej. Rada nadzorcza jest wewnetrznym organem kontroli,
nie wylacza potrzeby ani mozliwosci kontrolowania przez rade gminy (komisje re-
wizyjna),

3 Np. wyr. WSA w Gliwicach z 2.7.2019 r. (IIl SA/Gl 472/19, Legalis); wyr. WSA w Olsztynie z 16.6.2015 r.
(I SA/01433/15, Legalis).
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6) spotki prawa handlowego, ktérych jedynym wtlascicielem jest gmina, maja szcze-
golny charakter, poniewaz podstawowym celem ich powotania (utworzenia) jest
realizacja okreslonych zadan gminy, a nie przynoszenie zysku, dlatego przepisy
SamGminU w odniesieniu do tych spétek sg przepisami szczegdlnymi w stosunku
do przepiséw kodeksu spotek handlowych,

7) rada gminy musi posiada¢ kompetencje kontrolne w stosunku do wszelkich jedno-
stek organizacyjnych, za pomoca ktérych gmina realizuje spoczywajace na niej za-
dania,

8) zgodnie z art. 24 ust. 2 SamGminU w wykonywaniu mandatu radnego radny ma
prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych oséb, do uzyskiwania infor-
magcji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych znajduja sie te informacje
i materiaty, oraz wgladu w dziatalnos¢ urzedu gminy, a takze spotek z udziatem
gminy, spétek handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb
prawnych oraz zaktadéw, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organiza-
cyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej. Skoro radny
moze podejmowac czynnosci kontrolne w odniesieniu do tego rodzaju podmiotdéw,
nie sposob kwestionowac — stosujgc wyktadnie systemowa — uprawnien kontrol-
nych samej rady gminy, ktéra z punktu widzenia ustrojowego jest nie tylko orga-
nem stanowigcym, ale réwniez kontrolnym.

Na chwile obecna trudno rozstrzygnad, w ktérym kierunku podaza orzecznictwo sadowe
i praktyka.

Po przyjeciu przez organ stanowiacy uchwaty o utworzeniu spoétki dalsze czynnosci sg po-
dejmowane przez organ wykonawczy. Dotyczy to w szczegdlnosci przygotowania umowy
spoiki, ztozenia oswiadczenia woli w imieniu JST o zawigzaniu spéiki, ztozenia oswiad-
czen o wniesieniu wktadéw oraz wybér cztonkéw organdéw, a doktadnie cztonkéw rady
nadzorczej. W tych sprawach wajt, burmistrz, prezydent miasta oraz zarzad powiatu albo
wojewodztwa sa niezalezni od rady/sejmiku i podejmuja decyzje samodzielnie.

Nastepnie powotany przez rade nadzorcza zarzad podejmuje czynnos$ci zwigzane z reje-
stracjq spotki w KRS.

4. Przedmiot dziatalnoSci spotki z udziatem JST

Wyjasnienie kwestii rodzaju dziatalnosci, ktére moga wykonywacd spétki z udziatem JST,
nalezy rozpocza¢ od samorzgdowych ustaw ustrojowych, ktére odnoszq sie generalnie
do tworzenia jednostek organizacyjnych przez JST.

W przypadku samorzadu gminnego kluczowe znaczenie ma art. 9 ust. 1 SamGminU, sta-
nowiacy, ze w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organiza-
cyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarza-
dowymi.

Przytoczony przepis nalezy potraktowac jako wyrazenie generalnej zasady, ze bez
wzgledu na to, jaki rodzaj jednostki organizacyjnej chce powota¢ gmina, przedmiotem
jej dzialalnosci moze by¢ wylacznie wykonywanie zadan ciazacych na gminie. O tym,
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jakie to zadania, decydujq przede wszystkim art. 7 i 8 SamGminU oraz ewentualne prze-
pisy szczegolne.

Pierwszoplanowe znaczenie w tym zakresie ma art. 7 SamGminU, wymieniajacy zadania
wiasne gmin, czyli te, dla ktérych w ogdle samorzad gminny powotano, stanowigce jego
istote. Zadania te dotycza:

D

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

22)

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przy-
rody oraz gospodarki wodnej,

gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elek-
tryczna i cieplng oraz gaz,

dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekunczych,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publiczne;j,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabyt-
kéw i opieki nad zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozaro-
wej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, me-
dycznej i prawnej,

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej,

promocji gminy,

wspdtpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wy-
mienionych w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU,

wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

W przypadku samorzadu powiatowego odpowiednikiem art. 9 SamGminU jest art. 6
ust. 1 SamPowiatU, ktéry stanowi, ze w celu wykonywania zadan powiat moze two-
rzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.
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Katalog zadan powiatu zawarty jest przede wszystkim w art. 4 ust. 1 SamPowiatU, wy-
mieniajgcym sprawy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)
20)

21)
22)
23)

24)

edukacji publiczne;j,

promocji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

polityki prorodzinnej,

wspierania 0sob niepelnosprawnych,

transportu zbiorowego i drég publicznych,

kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki,

geodezji, kartografii i katastru,

gospodarki nieruchomosciami,

administracji architektoniczno-budowlanej,

gospodarki wodnej,

ochrony srodowiska i przyrody,

rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego ma-
gazynu przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $srodowiska,
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

ochrony praw konsumenta,

utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiek-
téw administracyjnych,

obronnosci,

promocji powiatu,

wspoltpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wy-
mienionych wart. 3 ust. 3 PozPubWolontU,

dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 SamWojU w celu wykonywania zadan samorzad wojewddz-
twa tworzy wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne oraz moze zawieraé
umowy z innymi podmiotami.

Zadania, ktére moga by¢ przedmiotem przekazania do ww. jednostek, a ktdre sa przy-
pisane temu szczeblowi samorzadu terytorialnego, wymienia art. 14 SamWojU, stano-
wigc, ze samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okre-
Slone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie:

iy
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
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edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,
promocji i ochrony zdrowia,

kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,
pomocy spolecznej,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
polityki prorodzinne;j,

modernizacji terenéw wiejskich,

zagospodarowania przestrzennego,
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9) ochrony srodowiska,
10) transportu zbiorowego i drég publicznych,
11) kultury fizycznej i turystyki,
12) ochrony praw konsumentdw,
13) obronnosci,
14) bezpieczenstwa publicznego,
15) przeciwdziatania bezrobociu,
16) aktywizacji lokalnego rynku pracy,
17) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,
18) ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Dobrym podsumowaniem przedstawionego powyzej katalogu zadan JST w kontekscie
przedmiotu dziatalnosci tworzonych przez JST podmiotdéw, a przede wszystkim spdtek
prawa handlowego, jest orzeczenie NSA z9.2.2011 r.

Jednostka samorzadu terytorialnego uprawniona jest do utworzenia spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia i spétka taka stanowi instrument, za pomoca ktérego wykonywane sa zadania tej
jednostki. Spétka taka moze zostaé¢ utworzona wylacznie w celu wykonywania przez dang JST
nalezacych do jej kompetencji zadan publicznych wtasnych badz zleconych. Przedmiotem dzia-
tania takiej spotki jest zatem wytacznie wykonywanie zadan publicznych (wtasnych badz zleco-
nych), nalezacych do zakresu dziatania JST, ktora taka spdtke utworzyta. Przedmiot dziatania ta-
kiej spotki przede wszystkim okreslony powinien by¢ w akcie powotujacym ten podmiot do zycia,
ktory zarazem stanowi podstawe zlecenia spotce wykonywania zadan publicznych JST (wyr. NSA
29.2.2011r., I1 OSK 2502/10, Legalis).

Na przytoczone ogdlne regulacje ustaw ustrojowych nalezy natozy¢ rozwigzania szcze-
gotowe, dedykowane spotkom z udziatem JST, wynikajace z ustawy o gospodarce komu-
nalnej oraz samorzgdowych ustaw ustrojowych. Zgodnie z nimi gmina, powiat oraz wo-
jewddztwo moga bez ograniczen tworzy¢ spotki z o.0. lub akcyjne, jesli przedmiot ich
dziatalno$ci stanowi uzyteczno$¢ publiczna.

Termin ,,uzyteczno$¢ publiczna” zostat zdefiniowany w art. 9 ust. 4 SamGminU, a nastep-
nie powielony w art. 1 ust. 2 GospKomU. W mysl pierwszego z wymienionych przepiséw
zadaniami uzytecznos$ci publicznej sa zadania wtasne gminy, ktérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Regulacja GospKomU powtarza te formute bez odwolywania
sie do gminy, przez co definicja zyskuje wymiar bardziej ogélny — dotyczy wszystkich JST,
stanowiac, iz gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci* zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

4 Katalog zadan uzytecznosci publicznej z art. 1 ust. 2 GospKomU jest otwarty i zmienny, uwarunkowany cy-
klem zycia mieszkancéw, warunkami zewnetrznymi oraz ogoélna sytuacja spoteczno-gospodarcza” — postano-
wienie SN z 18.5.2011 r. (III CZP 22/11, Legalis).
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Majac na uwadze tres¢ przepiséw mozna stwierdzi¢, ze zadania o charakterze uzytecz-
nosci publicznej odznaczajg sie nastepujacymi cechami:

1) zazwyczaj nalezg do zadan witasnych danej JST, tzn. stuza zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej,

2) ich celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci,
tzn. dotyczg wszystkich albo wiekszoscilub znaczacej czesci cztonkéw danej wspdl-
noty — sa to tzw. potrzeby elementarne podstawowe i wystepujace powszechnie,

3) zaspokajanie ww. potrzeb odbywa sie w drodze swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych (np. jezeli istnieje odpowiednia infrastruktura, kazdy moze z niej ko-
rzystac)°®.

Orzecznictwo sgdowe w nastepujacy sposob charakteryzuje przestanki ustug uzyteczno-
$ci publiczne;j.

Powotane przepisy art. 9 ust. 4 SamGminU oraz art. 1 ust. 2 GospKomU okreslaja zadania uzytecz-
nosci publicznej przez wskazanie celu, jaki powinny speiniaé — biezace i nieprzerwane zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb ludnosci — w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Nie wy-
mieniajg natomiast, nawet przyktadowo, o jakie rodzaje zadan chodzi. Tres¢ tych przepisow ze-
zwala na stwierdzenie, Ze wyrdzniajq sie one szczegdlnymi i kwalifikowanymi cechami, a polegaja
na organizowaniu lub bezposrednim swiadczeniu ustug, z tym ze swiadczeniem ustug moga zaj-
mowac sie podmioty wymienione w art. 2 GospKomU. Wypowiedzi przedstawicieli doktryny daja
podstawe do przyjecia, ze ustugi te sa powszechnie dostepne, z uwagi na ich publiczny charakter
lub zagwarantowanie prawnie dostepu do nich wszystkim zainteresowanym podmiotom. Réwniez
potrzeby, ktére zaspokajaja te ustugi, charakteryzowane sg jako szczegdlne i kwalifikowane, bo
zwigzane z uzytecznoscig publiczna i nalezace do kategorii elementarnych, absolutnych, podsta-
wowych i powszechnie wystepujacych w sferze infrastruktury technicznej lub spotecznej. Cechy
te sprawiaja, ze ustugi, ktore czynig im zados¢ muszg by¢ zawsze wykonywane w sposob biezacy
inieprzerwany. Dzialalno$¢ podmiotéw swiadczacych te ustugi moze by¢ odptatna, czy zarobkowa,
ale nie jest bezposrednio nastawiona na osigganie zysku. Szeroki zakres pojeciowy uzytecznosci
publicznej czyni niemozliwym precyzyjne okreslenie rodzaju potrzeb zaliczanych do ogdlnospo-
tecznych, a tym samym zadan majgcych na celu ich zaspokojenie. Mozna jedynie wskaza¢, ze po-
wszechnie zaliczane sg do ustug publicznych: oswietlenie ulic, sygnalizacja swietlna w ruchu dro-
gowym, odwodnienie ulic, urzadzanie terenéw zielonych i rekreacyjnych oraz utrzymanie cmen-
tarzy. Regulacje prawne gwarantuja obywatelowi gminy dostep do ustug w postaci dostarczania
wody, odprowadzania sciekéw, przesytania, dystrybucji i sprzedazy energii elektrycznej, paliw ga-
zowych (por. wyr. NSA w Warszawie z 20.10.2005 r., IT OSK 138/05, Legalis) i ciepta do gospo-
darstw domowych, przewozu oséb (por. wyr. NSA w Warszawie z 19.7.2005 r., I OSK 130/05,
Legalis), swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, swiadczen z za-
kresu pomocy spotecznej, edukacyjno-oswiatowych, bibliotecznych oraz prowadzenia targowiska.
W orzecznictwie administracyjnym za nieobjete ramami uzytecznosci publicznej uznano: umiesz-
czanie reklam, umieszczanie materialéw informacyjnych na tablicach i stupach ogltoszeniowych
nalezacych do gminy, ustalanie marzy przy dystrybucji biletéw jednorazowych, udzielanie pore-
czen pozyczek i kredytéw zaciaganych przez jednostki samorzadu terytorialnego, realizowanie za-
dan z zakresu kultury fizycznej ukierunkowanej na sport profesjonalny. Ocena przyktadowo przy-

5 W. Hartung, Samodzielnos¢ podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego w organizacji i sSwiadczeniu
ustug komunalnych z perspektywy prawa Unii Europejskiej oraz krajowego porzadku prawnego, Legalis 2019,
rozdzial 2, § 4.
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toczonych rodzajéw ustug zezwala na przyjecie, Ze nie nalezy do zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej zaspokajanie potrzeb jednostkowych.

Katalog zadan przewidzianych w art. 9 ust. 4 SamGminU i art. 1 ust. 2 GospKomU jest otwarty
i zmienny, uwarunkowany cyklem zycia mieszkancéw, warunkami zewnetrznymi oraz ogolng sy-
tuacja spoleczno-gospodarcza, co wymaga dostosowywania swiadczenia ustug do tych zmian.
Stwierdzenie, czy konkretnie swiadczone ustugi spelniajg omowione przestanki dokonywane by¢
powinno w okoliczno$ciach konkretnej sprawy, przez odniesienie ich do wyréznionych cech tych
zadan, wskazujacych na ich wage dla spotecznosci gminnej (post. SNz 18.5.2011 r., I[Il CZP 22/11,
Legalis).

Jedyna regulacja dotyczaca dziatania w sferze uzytecznosci publicznej odnoszaca sie do
powiatu, jest art. 6 ust. 2 SamPowiatU, zgodnie z ktérym powiat nie moze prowadzi¢
dziatalnos$ci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej. Oznacza to, ze spétki z udziatem powiatu moga prowadzi¢ dziatalno$é wykazu-
jaca cechy dziatalnosci gospodarczej, o ile miesci sie ona w pojeciu uzytecznosci publicz-
nej, ktéra nalezy rozumie¢ w sposob zaprezentowany powyzej.

W przypadku samorzadu wojewddztwa decydujace znaczenia ma art. 13 ust. 1
SamWojU, ktéry jednoznacznie przesadza, ze w sferze uzytecznosci publicznej woje-
wodztwo moze tworzy¢ spotki z o.o0. lub akcyjne. Ponadto, zgodnie z art. 13 ust. 2
SamWojU, w ramach uzytecznos$ci publicznej, celem realizacji polityki rozwoju woje-
wodztwa, samorzad wojewddzki moze tworzy¢ regionalny fundusz rozwoju w formie
spoiki z 0.0. albo spétki akeyjne;j.

Mozliwo$¢ realizowania przez spétke JST dziatalno$ci niemajacej statusu uzyteczno-
$ci publicznej przewidziano wytacznie dla spétek z udziatem gminy lub wojewddztwa,
w przypadkach okreslonych w przepisach GospKomU oraz SamWojU.

Artykut 10 GospKomU formutuje nastepujace warunki tworzenia przez gmine spotki
poza sfera uzytecznosci publicznej i przystepowania do niej (pkt 1 i 2) lub wymienia
konkretne dziatalnosci (branze), ktére moga by¢ prowadzone przez spdtke gminng poza
przedmiotowy sferg (pkt 3-6):

1) istnieja niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzgdowej na rynku lokalnym, wy-
stepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom zy-
cia wspdlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obo-
wigzujacych przepiséw srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospo-
darczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego
ograniczenia bezrobocia,

2) jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowié¢ wktad niepie-
niezny gminy do spéiki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spowoduje dla
gminy powazna strate,

3) spoiki zajmujace sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatal-
noscig doradcza, promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu tery-
torialnego,

4) inne spo6tki wazne dla rozwoju gminy,
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5) spéiki prowadzace dziatalnos¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wyna-
jem, w tym réwniez zwigzang z uprawnieniem do nabycia przez najemce wlasnosci
lokalu w przysztosci,

6) kluby sportowe dziatajace w formie spotki kapitatowe;j.

Wymienione przypadki majg charakter rozlaczny i kazdy z nich moze stanowi¢ samo-
dzielna podstawg do prowadzenia przez spotke z udzialem JST dziatalnosci poza sfera
uzytecznosci publicznej.

Spoiki z udzialem samorzadu wojewddztwa moga dziataé poza sferq uzytecznosci pu-
blicznej w obszarach, ktére wymienia art. 13 ust. 2 SamWojU. Dotyczy to przypadkoéw,
gdy dziatalnosc¢ spétek polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych,
wydawniczych oraz prowadzeniu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych roz-
wojowi wojewodztwa.

Poza przywoltanymi warunkami tworzenia oraz funkcjonowania spétek z udziatem JST
poza sfera kwalifikowang jako uzytecznos¢ publiczna, GospKomU dodatkowo wskazuje
na pewne zasady, ktére powinny towarzyszy¢ tworzeniu przez gminy lub wojewddz-
twa spotek prowadzacych dziatalnosé innag niz publicznie uzyteczna i przystepowaniu do
nich. Zgodnie z art. 10 ust. 5 GospKomU takie dzialanie musi odbywa¢ sie na zasadach
gwarantujacych zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie za-
sad rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci. Ten przepis mozna po-
strzegaéjako natozenia na JST dodatkowego wymogu przeanalizowania swojego udziatu
w takiej spotce pod katem zagwarantowania uczestnikom obrotu gospodarczego, m.in.
niezakléconego konkurowania na rynku. Wynika to zapewne z zalozenia ustawodawcy,
ze dzialalnos¢ poza sfera uzytecznosci publicznej ma zasadniczo wymiar komercyjny
i prowadzi¢ jg powinny przede wszystkim podmioty prywatne, upatrujace w tym okre-
Slonych profitéw. Podejmujac sie prowadzenia takiej dziatalno$ci poprzez swoja spéike,
JST winien czynié to w taki sposéb, aby nie prowadzi¢ do zaburzenia uczciwych warun-
kéw konkurowania pomiedzy podmiotami.

Tyle stanowia przepisy ustawowe okre$lajace dopuszczalny przedmiot dziatalnosci
spélek z udziatem JST. Rzeczywistosé, w ktérej funkcjonujg spdtki komunalne, zasadni-
czo odbiega od tych wzorcow. Zgodnie z raportem NIK® prawie co trzecia (29%) spotka
z udziatem kontrolowanych JST sposrod poddanych analizie prowadzita dziatalnos¢ nie-
dozwolona w $wietle obowiazujacych przepiséw, wykraczajac poza sfere uzytecznosci
publicznej i nie respektujac ograniczen dla dziatalnosci poza ta sfera. Stwierdzone nie-
prawidtowosci najczesciej dotyczyly prowadzenia przez spotki dziatalnos$ci hotelarskiej
i gastronomicznej, zarzgdzania nieruchomos$ciami na zlecenie, a takze dziatalnosci de-
weloperskiej, ustug pogrzebowych, dziatalnosci cateringowej, sklepéw spozywczych czy
stacji paliw.

Przyczyn powyzszego stanu jest zapewne wiele. Do najczestszych nalezy prosty fakt, ze
taka dziatalno$¢ przynosi dodatkowe przychody dla spéitki, dzieki czemu moze obnizaé
koszty innych dziatan, takze tych, ktére majq charakter podstawowy, tzn. tych, dla kto-

6 Realizacja zadan publicznych przez spdtki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego,
KGP-4101-002-00/2014 Nr ewid. 13/2014/P/14/019/KGP, www.nik.gov.pl/plik/id,10139,vp,12457.pdf (do-
step: 27.8.2020r.).
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rych realizacji spdtka powstata i ktére sg zaliczane do uzytecznosci publicznej. W ten spo-
séb zadania kluczowe dla spotki, majace status uzytecznos$ci publicznej, sg wykonywane
taniej. Z reguty prowadzenie niedozwolonej dziatalnosci nie wigze sie dla spétki z dodat-
kowymi nakladami i jest wykonywane w tym samym czasie, tym samym sprzetem i ta
samg zatoga, co zadania podstawowe.

Stacje diagnostyczne lub stacje paliw czesto sq prowadzone na wlasne potrzeby przez spotki komu-
nalne z branzy transportu publicznego. Jednoczesnie stacje te sSwiadcza ustugi komercyjne na rzecz
0s6éb prywatnych.

Z uwagi na do$¢ powszechng praktyke wykonywania przez spétki z udziatem JST dzia-
talnosci wykraczajacej poza sfere uzytecznosci publicznej, przy braku spetnienia warun-
kéw, ktére by na to pozwaty w mysl np. GospKomU, powstaje pytanie o konsekwencje,
a zawlaszcza sankcje, ktére groza z tego tytutu.

Nie ma przepiséw bezposrednio przewidujacych negatywne konsekwencje dla spétki
badz samorzadowego wspolnika. W praktyce ewentualne problemy mogtyby sie pojawic¢
na etapie tworzenia spotki lub przystepowania do spéiki istniejacej, gdy uchwata organu
stanowigcego jest kierowana do nadzoru wojewody. Gdyby na podstawie takiej uchwaty
lub pozyskanych informacji wojewoda ustalit, ze spotka bedzie prowadzic¢ lub prowadzi
dziatalno$¢ wykraczajgca poza sfere uzytecznosci publicznej bez spetnienia ustawowych
warunkow, w zasadzie powinien sprzeciwi€ sie takiej uchwale, kwestionujac ja poprzez
rozstrzygniecie nadzorcze.

Spotki gminne, powotane m.in. do zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy, zarzadzaja
(w formie wspdlnot mieszkaniowych) rowniez nieruchomosciami prywatnymi.

Podsumowujac zagadnienie dopuszczalnego przedmiotu dziatalnos$ci spétek z udziatem
JST nalezy podkresli¢, ze jest on ograniczony do zadan przypisanych tworzacemu ja
samorzadowi terytorialnemu. Spétki samorzadowe winny wykonywa¢ zadania, ktdre
naleza do zakresu wilasciwosci ich macierzystej JST. Jednoczesnie nie kazde zadanie
JST moze by¢ realizowane w formie spétki, gdyz przepisy ustaw samorzadowych oraz
GospKomU wyraznie wskazuja, ze ta forma stuzy przede wszystkim dziatalnosci zali-
czanej do sfery uzytecznosci publicznej. Ewentualne podjecie przez spétke dziatan poza
wspomniang strefa wymaga spetnienia warunkow opisanych w przepisach ustawowych
i dotyczy wylacznie gmin oraz wojewddztw. Najszerzej poza uzyteczno$é publiczna moga
wykraczaé spotki z udzialem gmin, poniewaz przestanki pozwalajace na takie dziatania
sg liczne i w praktyce moga by¢ stosowane przez gminy dla réznych stanéw faktycznych.
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Czesc I. Organizacja i funkcjonowanie sp6tki komunalnej

5. Wzory

5.1. Uchwata rady gminy w sprawie utworzenia spotki
komunalnej z o.0.

w sprawie utworzenia spélki z ograniczona odpowiedzialnoscig pod firma Zaktad Gospodarki Ko-
munalnej w.......ccceeeeeee. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2020 1. poz. 713 ze zm.), Rada Gminy .........ccc....... uchwala, co nastepuje:

§1

1. Tworzy sie sp6lke z ograniczona odpowiedzialnoscig, ktéra bedzie dziataé pod firma Zaktad Go-
spodarki Komunalnej w ................... spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

2. Przedmiotem dziatalnos$ci spotki bedzie wykonywanie nastepujacych zadan wlasnych gminy
o charakterze uzytecznosci publiczne;j:

1) zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw,

2) catoroczne utrzymanie gminnych jezdni, chodnikow, placéw i ciagéw pieszych,

3) utrzymanie i zagospodarowanie gminnych terendw zielonych i zadrzewien.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie ................... (organ wykonawczy).
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

5.2. Uchwata rady powiatu w sprawie utworzenia spofki
komunalnej z o.0.

w sprawie utworzenia spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig pod firma Powiatowe Centrum
Kultury i Rozrywki sp6tka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w ...................
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Rozdziat I. Spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. g ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 920 ze zm.) Rada Powiatu ................... uchwala, co nastepuje:

§1

Tworzy sie spétke pod firma Powiatowe Centrum Kultury i Rozrywki spétka z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia z siedzibg w ..........c....cc.... , ktorej przedmiotem dziatalnosci beda sprawy budowy,
zarzadzania i utrzymania powiatowych budynkéw, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
stuzacych zaspakajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie zadan powiatu zwigzanych
z edukacja publiczna, kultura, kulturg fizyczna i turystyka.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w ...................
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

5.3. Uchwata sejmiku wojewodztwa w sprawie utworzenia
spotki komunalnej z o.0.

w sprawie utworzenia spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firma Fundusz Rozwoju
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w ...................

Na podstawie art. 18 pkt 19 lit. e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(tj. Dz.U.z 2019 1. poz. 512 ze zm.) Sejmik Wojewddztwa ................... uchwala, co nastepuje:

§1

Tworzy sie spotke pod firma Fundusz Rozwoju Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
W eitteeeiree e ettt e e e , ktérej przedmiotem dziatalnosci beda sprawy obejmujgce wspieranie
i promowanie rozwoju wojewddztwa ...................

§2
Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewddztwa .........
§3

Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia.
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Czesc I. Organizacja i funkcjonowanie sp6tki komunalnej

Podstawa prawna:

18

art.
art.
art.
art.
art.

9 GospKomU,

18 ust. 2 pkt 9 lit. f, art 49 SamGminU,
12 pkt 8 lit. g, art. 49 SamPowiatU,

8, art. 13, art. 14, art. 18 pkt 19 lit. e,
60 SamWojU.
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