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Wstep

Zagadnienie listu zelaznego mozna bada¢ w aspekcie prawa miedzynarodowego
ikarnego procesowego!. W tym pierwszym oznacza taka sytuacje podczas migdzynaro-
dowego konfliktu, kiedy to jedna ze stron wydaje osobie, zazwyczaj obywatelowi pan-
stwa wrogiego, dokument pozwalajacy na bezpieczny przejazd przez swoje terytorium?.
W drugim znaczeniu list Zelazny zapewnia wolno$¢ osobista temu, wobec ktorego to-
czy sie postepowanie karne, jesli spelni okreslone w ustawie warunki. Przedmiotem
rozprawy jest list zelazny w ujeciu karnoprocesowym.

Prawa oskarzonego do udzialu w postepowaniu karnym nie mozna traktowa¢ jako
zwyktej formalnosci procesowej. Jest to jedna z gwarancji prawa do obrony. Uczest-
nictwo oskarzonego w czynnosciach dowodowych daje organowi procesowemu dodat-
kowe przestanki do przeprowadzenia prawidtowych ustalen faktycznych i podjecia traf-
nych ocen na podstawie odbioru wrazen wynikajacych z zachowania si¢ oskarzonego
i sposobu skladania wyjasnien, co pozwala na pelniejsza oceng wszystkich wystepuja-
cych w sprawie dowoddw?. Obecnosc¢ oskarzonego w postgpowaniu karnym umozliwia
urzeczywistnienie zasady rzetelnego procesu i jest warunkiem realizacji zasad bezpo-
sredniosci, jawnosci, ustnosci, kontradyktoryjnosci i prawa do obrony*.

Przepisy postgpowania karnego maja spelniac funkcje gwarancyjna, zabezpieczajac
cel procesu oraz interesy poszczegdlnych uczestnikow (oskarzonego, pokrzywdzonego,
$wiadka, bieglego, ttumacza, specjalisty)®. Obecno$¢ oskarzonego w postepowaniu kar-
nym, w szczegolnosci jego aktywny udzial oraz zlozenie wyjasnien, pozostaje w in-
teresie wszystkich uczestnikow postepowania, zainteresowanych ustaleniem prawdys,
jako ze aktywny udzial oskarzonego moze przyspieszy¢ i ulatwi¢ jej poznanie. Wyja-
$nienie przez oskarzonego okolicznosci sprawy moze czynic¢ zbednym przestuchiwanie
$wiadkow, zasiegniecie opinii bieglych, powotywanie ttumaczy lub specjalistow, a za-
tem moze przyczynic si¢ do obnizenia kosztow procesu.
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Za wydaniem listu Zelaznego przemawiaja wzgledy ekonomii procesowe;j i szybko-
$ci postepowania. List zelazny stanowi instytucje o istotnym znaczeniu dla prawidlo-
wego funkcjonowania postepowania karnego. Instytucja listu zelaznego pozwala oskar-
zonemu przebywajacemu za granica na udzial w poste¢powaniu bez obawy zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania. Sad, wydajac list Zelazny, umozliwia w ten sposéb
przeprowadzenie postepowania, ktére w przeciwnym razie podlegaloby zawieszeniu,
a w konsekwencji umorzeniu po uplywie karalnosci przestepstwa.

Poza znaczeniem, jakie spelnia list zelazny w postepowaniu karnym, wystepuja
takze inne przestanki, ktore uzasadniaja probe kompleksowego przedstawienia proble-
matyKki tej instytucji. Brakuje monograficznego ujecia tej materii. Tematyka listu zela-
znego rzadko bywa omawiana w literaturze. Incydentalnie staje si¢ takze przedmiotem
analizy w orzecznictwie. Praca ta ma stanowi¢ probe wypelnienia tej luki.

Zasadniczym zadaniem pracy jest proba odpowiedzi na pytanie o sens funkcjono-
wania listu zelaznego w postepowaniu karnym. Mimo rzadkosci stosowania tej insty-
tucji nie mozna przekresla¢ jej zalet dla postepowania karnego. W szczegdlnosci jej
znaczenia dla realizacji podstawowych zasad procesu, w tym sprawnosci postepowania,
ochrony praw oskarzonego oraz innych uczestnikéw postepowania.

List zelazny odgrywa istotna role w procesie karnym, jednakze jego regulacja wy-
maga przemodelowania. Ciagla zmiana stosunkéw spolecznych i wymogi, jakie stawia
si¢ instytugji listu zelaznego, sktaniaja do przedstawienia jej wad i postulatow ich usu-
niecia.

W opracowaniu podjeto si¢ proby zebrania dotychczasowego dorobku doktryny
i judykatury. Dalo to podstawe do przesledzenia pogladéw w przedmiocie listu Zela-
znego oraz instytucji z nim powiazanych, odniesienia si¢ do pojawiajacych sie tam pro-
blemoéw i przedstawienia omawianych zagadnien. Skoncentrowano si¢ na obowiazu-
jacych unormowaniach, ich interpretacji, analizie stosowania tych przepiséw oraz ich
modyfikacji. Dla pelnego zrozumienia obecnych uregulowan przedstawiono ksztatto-
wanie sie listu zelaznego.

Instytucje listu Zelaznego zaprezentowano na tle historycznym, prawnoporéwnaw-
czym, normatywnym oraz dogmatycznym. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan
sformulowano postulaty de lege ferenda. W pracy postuzono sie analiza tresci norma-
tywnych, przede wszystkim, obejmujac badaniem przepisy Kodeksu postgpowania kar-
nego. Te analize uzupelniono analiza dogmatyczna, uwzgledniajac wypowiedzi dok-
tryny. Analizie poddano takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz saddéw apelacyj-
nych.

Poza wprowadzeniem i wnioskami praca sklada sie z 10 rozdzialow.

W rozdziale I oméwiono proces ksztaltowania sie listu zelaznego w postepowaniu
karnym. Rozwazania tam zawarte obejmuja rys historyczny tej instytucji od starozyt-
nosci do okresu Polski przedrozbiorowej. W rozdziale tym przedstawiono analizg nor-
matywna przepisow dotyczacych listu Zelaznego obowiazujacych w okresie rozbioréw
w niemieckojezycznych ustawach karnoprocesowych (austriackiej z 23.5.1873 r. oraz
niemieckiej z 1.2.1877 r.). Skoncentrowano si¢ takze na rozwiazaniach normatywnych
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dotyczacych listu zelaznego w polskich Kodeksach postepowania karnego z 1928 r.,
1969 r. oraz 1997 r., przedstawiajac kierunki zmian legislacyjnych.

Rozdzial II dotyczy listu zelaznego w obcych postepowaniach karnych. W rozdziale
tym skoncentrowano si¢ na analizie normatywnej i dogmatycznej instytucji listu ze-
laznego w postgpowaniach karnych panstw niemieckojezycznych: Niemiec, Austrii,
Szwajcarii oraz Liechtensteinu. Wigz polskiego prawa karnego procesowego z trady-
Cja prawng panstw niemieckojezycznych i rozpowszechnione stosowanie instytucji li-
stu Zelaznego w porzadku prawnym tych panstw uzasadnia rozwazania odnosnie do
regulacji obowiazujacych w tych krajach. Wybdr procedur tych panstw wiaze si¢ takze
z trwala obecnoscig tej instytucji w ich kulturze prawnej, co zbliza rozwiazania zawarte
w tych postepowaniach do regulacji obecnych w przepisach polskiego Kodeksu poste-
powania karnego. Unormowania dotyczace listu zelaznego w postgpowaniach panstw
niemieckojezycznych nie pozostajg bez znaczenia dla oceny listu Zelaznego w polskiej
procedurze. Moga stanowi¢ inspiracje dla polskiego ustawodawcy. Ocena ta znalazla
wyraz w rozwazaniach de lege lata i de lege ferenda zamieszczonych we wnioskach za-
mykajacych prace.

Rozdzial III zawiera rozwazania nad pojeciem listu Zelaznego, charakterem praw-
nym tej instytucji oraz funkcjami, ktére spetnia w postegpowaniu karnym.

W rozdziale 1V, stanowiacym rozwniecie zagadnien poruszonych w rozdziale III,
odniesiono si¢ do znaczenia listu zelaznego dla realizacji zasad: trafnej represji karnej,
legalizmu, prawdy, bezposrednioéci, koncentracji materiatlu dowodowego, ustnosci,
kontradyktoryjnosci, rownouprawnienia stron, prawa do obrony oraz rzetelnego pro-
cesu. Instytucja listu zelaznego nie tylko stuzy urzeczywistnieniu tych zasad, a w konse-
kwencji pelnej ochrony praw oskarzonego, umozliwiajac mu osobisty udzial w poste-
powaniu bez ryzyka pozbawienia wolnosci, lecz takze pozwala na ochrone débr innych
uczestnikéw postepowania. W rozdziale tym omodwiono takze funkcje ochronna, jaka
pelni list zelazny w stosunku do intereséw pokrzywdzonego. Obecnos$¢ oskarzonego
otwiera droge do porozumienia oskarzonego z pokrzywdzonym, wygaszenia konfliktu
i zakonficzenia postgpowania w sposob uwzgledniajacy takze interesy tego ostatniego.

W rozdziale V poddano analizie przestanki wydania listu zelaznego, odnoszac si¢
do takich zagadnien, jak: przebywanie oskarzonego za granica oraz ztozenie przez niego
o$wiadczenia, ze stawi sie do sadu lub do prokuratora w oznaczonym terminie.

Rozdzial VI po$wigcono zagadnieniom dotyczacym zakresu rodzajowego postepo-
wan, w ktorych dozwolone jest wydanie listu zelaznego. Wskazano, ze do kregu tych
postepowan nalezy poste¢powanie karne. Zwrdcono uwage na etapy tego postgpowa-
nia, wykluczajac mozliwo$¢ wydania listu w postepowaniach prowadzonych po upra-
womocnieniu si¢ orzeczenia, w tym w sprawie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia.
W rozdziale tym zwrécono uwage, ze mozliwe jest objecie ochrong listu zelaznego
oskarzonego w postgpowaniu karnoskarbowym. Rozwazania tego rozdzialu zostaly
takze poswiecone postepowaniom, w ktorych wydanie listu zelaznego nie jest dopusz-
czalne, tj. postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz postepowaniu wykonawczym.
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W rozdziale VII przedstawiono tematyke listu zelaznego polaczonego z porecze-
niem majatkowym. W rozdziale tym, po oméwieniu przestanek procesowych wyda-
nia tego $rodka zapobiegawczego i odniesieniu si¢ do charakteru listu zelaznego pota-
czonego z tym $rodkiem, zaprezentowano zagadnienia zwigzane z praktyczna strong
wydania tego rodzaju listu, zwanego listem zelaznym warunkowym. Zwrécono uwagg
na przestanki ustalania wysokosci sumy poreczenia. Objasniono podstawy regulujace
byt normatywny takich przedmiotéw poreczenia, jak: pieniadze, papiery wartosciowe,
zastaw 1 hipoteka. Skupiono sie¢ takze na omoéwieniu czynnosci zwiazanych ze zloze-
niem poreczenia. Zaprezentowano réwniez zagadnienia odnoszace si¢ do podmiotu
uprawnionego do ztozenia poreczenia i jego obowiazkéw. Rozdziat zamykaja rozwaza-
nia dotyczace ustania poreczenia majatkowego i jego przepadku oraz $ciagniecia sumy
poreczenia.

Rozdzial VIII obejmuje rozwazania odnoszace si¢ do postepowania w przedmiocie
wydania oraz odwolania listu zelaznego. W rozdziale tym oméwiono organ, do ktérego
kompetencji nalezy wydanie i odwotanie listu, koncentrujac si¢ na zagadnieniach wta-
$ciwosci funkcjonalnej i miejscowej. Zajeto sie tematyka formy i tresci orzeczenia oraz
forum jego wydania. Odniesiono si¢ takze do kwestii udziatu stron w postgpowaniu
oraz jego jawnosci. Przedstawiono réwniez problematyke zaskarzalnosci postanowien
w przedmiocie listu zelaznego, omawiajac kategorie orzeczen, ktore podlegaja kontroli
odwolawczej, oraz najistotniejsze kwestie dotyczace zazalenia.

Rozdzial IX zostal poswiecony problematyce gwarancji listu zelaznego. W pierwszej
kolejnosci oméwiono osobe uprawniong do skorzystania z dobrodziejstwa listu Zela-
znego, opowiadajac sie za pogladem, ze moze nig by¢ oskarzony albo podejrzany. Od-
mowiono przyznania tego przywileju innym stronom defensywnym: podmiotowi po-
ciagnietemu do odpowiedzialnosci positkowej i podmiotowi zbiorowemu. Zajeto takze
negatywne stanowisko co do wydania listu Zelaznego osobie podejrzanej. W rozdziale
tym przedstawiono réwniez zakres gwarancji nietykalnosci, jaka przyznaje list Zela-
zny. Uzasadnienie stanowisk oparto na analizie jezykowej tekstu ustawy, dogmatycznej
i komparatystycznej, odwotujac si¢ do przepiséw niemieckiego, austriackiego, liechten-
steinskiego i szwajcarskiego postepowania karnego.

Rozdzial X zawiera oméwienie przestanek odwotania listu zelaznego oraz obowiaz-
kéw oskarzonego. Laczne przedstawienie tych zagadnien wynika ze wzajemnego ich
powiazania. Po pierwsze, naruszenie obowiazkéw, ktdre spoczywaja na oskarzonym,
wiaze sie z odwolaniem listu zelaznego. Po drugie, do odwolania listu moze dojs¢ w wy-
padku naruszenia przez oskarzonego spoczywajacych na nim obowiazkéw. W rozdziale
tym poddano rozwazaniom zagadnienia zwigzane z wydaleniem si¢ oskarzonego bez
pozwolenia sadu z obranego miejsca pobytu w kraju, jego nieusprawiedliwionym nie-
stawiennictwem, naktanianiem do falszywych zeznan lub wyjasnien oraz innymi bez-
prawnymi sposobami utrudniania postepowania karnego. Odniesiono sie takze do oko-
licznosci wygasnigcia listu Zelaznego.

W rozdziale XI przedstawiono instytucje quasi-listu zelaznego. Przytoczono zagad-
nienia dotyczace istoty tej instytucji, zakresu gwarancji oraz kregu oséb uprawnionych
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do skorzystania z niej na tle przepiséw Kodeksu postepowania karnego. W rozdziale
tym zwrécono takze uwage na regulacje dotyczace quasi-listu zelaznego w przepisach
prawa miedzynarodowego: Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach kar-
nych oraz Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $§rod-
kami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi. Wymieniano réwniez réznice
wystepujace miedzy unormowaniami prawa krajowego i migedzynarodowego oraz od-
niesiono si¢ do zasady pierwszenstwa przepiséw prawa miedzynarodowego, wskazujac
na konsekwencje prymatu tego prawa w stosunku do instytucji listu Zelaznego oraz
quasi-listu zelaznego.

We wnioskach podsumowano najistotniejsze elementy oceny stanu prawnego.
Wskazano na zalety instytucji listu zelaznego w zakresie realizacji podstawowych zasad
procesowych, w tym prawa do obrony oraz zwrdcono uwage na zadania, jakie spetnia
w przedmiocie ochrony intereséw pokrzywdzonego. Pozytywnie oceniono zakres po-
stepowan, w ktérych mozliwe jest wydanie listu zelaznego, obejmujacy postepowania
karne i karnoskarbowe. Za zbe¢dne uznano rozszerzenie tego zakresu o postepowanie
w sprawach o wykroczenia i postepowanie wykonawcze. Sformulowano takze wnio-
ski de lege ferenda. Przyjeto za konieczne rozszerzenie kregu podmiotowego upraw-
nionych do uzyskania listu Zelaznego i objeto nim osoby podejrzane, a takze oskar-
zonych, a w konsekwencji podejrzanych i osoby podejrzane ukrywajace si¢ w kraju.
Rozwiazanie to moze ozywic instytucje listu Zelaznego, a tym samym przyczynié sig
do poprawy sprawnosci postepowania. Dotyczy to takze zmiany organu wydajacego
list zelazny przez przekazanie tych uprawnien w postepowaniu jurysdykcyjnym sadowi
wlasciwemu do rozpoznania sprawy, a w postegpowaniu przygotowawczym prokurato-
rowi. Utrzymywanie wylacznej kompetencji sadu okregowego przedtuza postgpowania
i przyczynia si¢ do zbytecznego zaangazowania kolejnego organu w proces wydania li-
stu, a ponadto rozwigzanie takie nie znajduje glebszego uzasadnienia aksjologicznego.
Uznano, ze wadg obecnego systemu jest tez zbyt szeroki zakres ochrony listu zelaznego.
Zakres ten moze utrudni¢ przeprowadzenie innych postepowan karnych, a nawet ro-
dzi¢ przekonanie o poczuciu bezkarnosci osoby korzystajacej z gwarangji nietykalno-
$ci listu Zelaznego. Wreszcie przepisy dotyczace omawianej instytucji wymagaja zmian
przez usunigcie zakazu zaskarzenia decyzji w przedmiocie jego wydania. Zasadnos$¢
udzielenia gwarancji ochrony listu zelaznego powinna podlega¢ kontroli odwotawczej,
ktdrej wszczecia mogtaby sie domaga¢ w postepowaniu przygotowawczym osoba po-
krzywdzona, jezeli uznataby, ze taka decyzja godzi w jej dobro, a w postepowaniu sa-
dowym oskarzyciel sprzeciwiajacy si¢ temu z uwagi na ochrong interesu publicznego
lub prywatnego. W tym zakresie przedstawiono i uzasadniono propozycje zmian legi-
slacyjnych.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 1.7.2020 r.

Warszawa, lipiec 2020 r.
dr Dariusz Drajewicz
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