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Prawo zaméwien publicznych!

z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019)

(zm.: Dz.U. 2020, poz. 288, poz. 1517, poz. 1492, poz. 2275, poz. 2320)

1 Niniejsza ustawa wdraza:
1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z péZn. zm.);
2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowiefi przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z péZn. zm.);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
(Dz.Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z p6Zn. zm.);
dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwolawczych w zakresie
udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz.Urz. WE L 395 z 30.12.1989, str. 33,
z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 246);
dyrektywe Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach zamoéwieri
publicznych podmiotéw dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji
(Dz.Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14, z p6Zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1,
str. 315).
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Dziatl 1. Przepisy ogolne
Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji

Oddzial 1. Zakres spraw regulowanych ustawag

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

Ustawa reguluje zamowienia publiczne, zwane dalej ,,zaméwieniami”’, oraz konkursy,
w tym okresla:
1) podmioty obowigzane do stosowania przepisé6w ustawy;
2) zakres wylaczen stosowania przepiséw ustawy;
3) zasady udzielania zamowien;
4) etapy przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia;
5) tryby udzielania zaméwienn oraz szczegdlne instrumenty i procedury w zakresie
zamowien;
6) wymagania dotyczace uméw w sprawie zaméwienia publicznego oraz uméw ramowych;
7) organy wlasciwe w sprawach zaméwien;
8) s$rodki ochrony prawnej;
9) pozasadowe rozwigzywanie sporéw dotyczacych realizacji umoéw w sprawie zaméwienia
publicznego;
10) kontrole udzielania zaméwien oraz kary pieni¢zne.

Spis tresci

Nb Nb

LWstep . . ..o 1 5. Przepisy dyrektyw — dyrektywa klasyczna
2. Zasady techniki prawodawczej . . .. .. .. 2 fjejrola oo A >
6. Dyrektywa sektorowa i jej cel ........ 6
3. Systematyka nowej ustawy . ......... 3 7. Wykladnia dyrektywy Klasycznej . . . . . . 7
4. Zamoéwienia publiczne w prawie unijnym . 4 8. Uzasadnienie rzadowe projektu ustawy . . . 8

1. Wstep. Ustawa z 11.9.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2019 ze zm.) jest podstawowym aktem prawnym systemu zamdéwien publicznych. Jednak
nie wolno zapominaé, Ze stosujac przepisy Prawa zamdwien publicznych, nalezy wziaé pod
uwage réwniez zasady wydatkowania Srodkéw przez jednostki sektora finanséw publicznych
wynikajace z ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych, a takze trzeba zwréci¢ szczegélng
uwage na brzmienie art. 8 ust. 1 PrZamPubl, ktéry to przepis wskazuje na plynne przejscie
na grunt ustawy z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny w zakresie czynno$ci podejmowanych przez
zamawiajacego i wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, konkursie
oraz do uméw nieuregulowanych w Prawie zamdéwien publicznych. Ponadto, w zakresie
stosowania przepisow o Srodkach ochrony prawnej nalezy zwréci¢ uwage na brzmienie art. 562
ust. 1 PrZamPubl z ktérego wynika, ze:

,.1. Orzeczenie Izby, po stwierdzeniu przez sad jego wykonalno$ci, ma moc prawng na réwni
z wyrokiem sadu. Przepis art. 781 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego stosuje si¢ odpowiednio”.

Podobne znaczenie ma art. 579 ust. 2 PrZamPubl, wedlug ktérego do postgpowania
toczacego si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o apelacji, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.
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Art.1 Nb2-4 Dziat 1. Przepisy ogélne

2. Zasady techniki prawodawczej. Ustawa zostala opracowana zgodnie z rozporzadze-
niem Prezesa Rady Ministrow z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

Zasady te nakazuja, aby przepisy prawa byly formulowane w sposéb precyzyjny i jasny
oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Adresaci norm mogg od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych
obowiazkéw i przyznawanych praw.

Kwestig zupelnie nowa jest wprowadzenie do ustawy w dziale X regulacji dotyczacych
pozasadowego rozwigzywania sporéw dotyczacych realizacji uméw w sprawie zaméwienia
publicznego.

3. Systematyka nowej ustawy:

DZIAL I — Przepisy ogdlne (art. 1-82);

DZIAL II — Postgpowanie o udzielenie zaméwienia klasycznego o warto$ci réwniej lub
przekraczajacej progi unijne (art. 83-265);

DZIAL 1I — Postepowanie o udzielenie zamdéwienia klasycznego o wartoSci mniejszej niz
progi unijne (art. 266-310);

DZIAL IV — Szczegdlne instrumenty i procedury udzielania zaméwieni (art. 311-361);

DZIAL V — Zaméwienia sektorowe (art. 362—-394);

DZIAL VI — Zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa (art. 395-430);

DZIAL VII — Umowa w sprawie zamdéwienia publicznego i jej wykonanie (art. 431-465);

DZIAL VIII - Organy wlasciwe w sprawach zamoéwien (art. 466-504);

DZIAL IX — Srodki ochrony prawnej (art. 505-590);

DZIAL X — Pozasadowe rozwigzywanie sporéw (art. 591-595);

DZIAL XI — Kontrola udzielania zaméwien publicznych (art. 596-617);

DZIAL XII — Przepisy o karach pieni¢znych (art. 618-622);

DZIAL XIII — Przepis koricowy (art. 623).

4. Zamoéwienia publiczne w prawie unijnym. Zamoéwienia publiczne na rynku europejskim
regulowane s3 przede wszystkim za pomoca dyrektyw. Przedmiotowe akty prawne kierowane sg
do krajéw cztonkowskich, zobowigzujg je do harmonizacji, tj. dostosowania krajowych przepiséw
w zakresie zamowieri publicznych do standardéw UE. Dyrektywa nie jest bezposrednio
obowigzujacym Zrédlem prawa w krajach czlonkowskich. Zobowiazuje jedynie wladze paristw
czlonkowskich do dostosowania prawa krajowego w odpowiednim czasie, przy czym forma oraz
metoda implementacji zalozeri dyrektywy pozostawiona jest wladzom paristwowym. Niemniej
nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z orzecznictwem TSUE, jezeli dana norma zawarta
w dyrektywie jest sformutowana na tyle jasno i precyzyjnie, ze jednostka na jej podstawie
moze w pelni korzystaé ze swoich praw, to w takim wypadku dyrektywa moze wywrzeé
skutek bezposredni (direct effect) i nie jest zalezna od krajowych przepisow wykonawczych
(por. np. wyr. TSUE z 17.11.1993 r., C-71/92, Komisja Wspélnot Europejskich v. Krolestwo
Hiszpanii, Zb.Orz. 1993, s. 1-5923). W sferze zaméwienn publicznych skutek bezposredni
wywolujg te postanowienia dyrektyw, ktére odnosza si¢ m.in. do zakresu przedmiotowego
i podmiotowego dyrektyw, wyboru procedury, zasad konkurencji, wspdlnych regut technicznych
i wspdlnych zasad ogloszeri i udzialu w postgpowaniu, kryteriéw oceny ofert, procedury
odrzucania ofert o razaco niskiej cenie (por. np. wyr. TSUE z 24.9.1998 r., C-76/97, Walter
Togel v. Niederosterreichische Gebietskrankenkasse, Zb.Orz. 1998, s. 1-5357; wyr. TSUE
z 4.3.1999 r., C-258/97, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH
(HI) v. Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschafts, Zb.Orz. 1999, s. 1-1405; wyr. TSUE
z 16.9.1999 r., C-27/98, Metalmeccanica Fracasso SpA i Leitschutz Handels- und Montage
GmbH v. Amt der Salzburger Landesregierung fiir den Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten, Zb.Orz. 1999, s. 1-5697). Prawo zaméwien publicznych uwzglednia fakt
wstapienia Rzeczypospolitej Polskiej do UE, gdyz regulacje zawarte w Prawie zaméwien
publicznych odzwierciedlajg m.in. nastepujace dyrektywy oraz rozporzadzenia:

1) dyrektywa 2014/24/UE;
2) dyrektywa 2014/25/UE;
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Rozdziat 1. Przedmiot regulacji Nb 5-6 Art. 1

3) dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2007 r. zmieniajaca
dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur
odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwienl publicznych (Dz.Urz. UE L Nr 335, s. 31);

4) dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych
w zakresie udzielania zamdéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz.Urz. WE
L Nr 395, s. 33 ze zm.) — dyrektywa odwolawcza;

5) dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.2.1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach
zaméwiefi publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE L Nr 76, s. 14 ze zm.) — dyrektywa odwolawcza;

6) rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1422/2007 z 4.12.2007 r. zmieniajace dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw
obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz.Urz. UE L Nr 317, s. 34);

7) dyrektywa 2009/81/WE.

Nowelizacja z 22.6.2016 r. wdrozono do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady:

1) dyrektywe 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE oraz

2) dyrektywe 2014/25/UE z 26.2.2014 r. w sprawie udzielania zamdéwiel przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE.

Najwazniejszymi zmianami wprowadzonymi na podstawie powyzszych dyrektyw jest
uproszczenie procedur udzielania zaméwien publicznych i ich uelastycznienie, w tym réwniez
na etapie realizacji uméw w sprawie zaméwienia publicznego, w celu zapewnienia korzysci
zaréwno zamawiajacym jak i wykonawcom, a szczegdlnie matym i Srednim przedsiebiorcom.

5. Przepisy dyrektyw — dyrektywa klasyczna i jej rola. Zgodnie z motywem 2:
~ZamOwienia publiczne odgrywaja kluczowa role w strategii «Europa 2020» zawartej
w komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowanym «Europa 2020, Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu» («strategia
Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu») jako jeden z instrumentéw rynkowych wykorzystywanych w celu osiggniecia
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej efektywnego wykorzystania Srodkéw publicznych.
W tym celu nalezy zmieni¢ i zmodernizowaé przepisy dotyczace zaméwieri publicznych przyjete
na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE oraz dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE, aby zwiekszy¢ efektywno$¢ wydatkéw publicznych,
ulatwiajac w szczegélnosci udzial matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w zaméwieniach
publicznych, oraz aby umozliwi¢ zamawiajacym lepsze wykorzystanie zaméwieri publicznych
dla wsparcia wspdlnych celéw spotecznych. Istnieje réwniez konieczno$é doprecyzowania
podstawowych poje¢ i koncepcji w celu zapewnienia pewnoSci prawa oraz uwzglednienia
niektérych aspektéw powigzanego i utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej”.

6. Dyrektywa sektorowa i jej cel. Zgodnie z motywem 1: ,W Swietle wynikéw dokumentu
roboczego stuzb Komisji z dnia 27 czerwca 2011 r. zatytulowanego «Sprawozdanie z oceny —
skutki i skutecznos$¢ przepiséw UE dotyczacych zaméwien publicznych» wlasciwe wydaje si¢
zachowanie przepiséw regulujacych udzielanie zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, poniewaz organy krajowe moga
nadal wywiera¢ wplyw na zachowanie tych podmiotéw, facznie z udzialem w ich kapitale
oraz obecno$cig w ich organach administrujacych, zarzadzajacych lub nadzorczych. Innym
powodem utrzymania regulacji udzielania zaméwien w tych sektorach jest zamknigty charakter
rynkéw, na ktérych podmioty w tych sektorach prowadza dziatalno$¢, ze wzgledu na istnienie
praw specjalnych lub wylacznych przyznawanych przez paristwa cztonkowskie w zakresie
zaopatrywania, udostepniania lub obstugi sieci do §wiadczenia przedmiotowych ustug”.
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Art. 1 Nb 7-8 Dziat 1. Przepisy ogélne

7. Wykladnia dyrektywy klasycznej. ,,1. Pomimo literalnego brzmienia przepisu méwiacego
o procedurach udzielania zaméwien, dyrektywa reguluje réwniez wybrane kwestie zwigzane
z realizacja zamdéwien publicznych. W odréznieniu od dotychczasowych regulacji dyrektywy
2004/18/WE przewidujacej jedynie fragmentaryczne zapisy, dyrektywa 2014/24/UE przewiduje
zupelnie nowe i odrebne postanowienia adresowane wprost do etapu realizacji umowy. I tak
w rozdziale IV zatytulowanym «Realizacja zaméwienia» znajdujq si¢ szczegétowe przepisy
dotyczace: warunkéw realizacji umowy (art. 70), podwykonawstwa (art. 71), modyfikacji lub
zmian umowy w czasie jej obowigzywania (art. 72) oraz rozwigzania umowy (art. 73). Stanowi
to, z jednej strony wyraz wprowadzenia bezposrednio do przepiséw unijnych pewnych zasad
wynikajacych z orzecznictwa TSUE, z drugiej odpowiedZ na zagadnienia zdefiniowane przez
Komisje Europejska m.in. w Zielonej Ksiedze w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie
zaméwieri publicznych — w kierunku zwigkszenia skutecznosci europejskiego rynku zaméwien
(Bruksela, 27.1.2011 r., KOM(2011) 15, wersja ostateczna).

2. Tym samym, dyrektywa 2014/24/UE wykracza poza kwestie proceduralne zwiazane
z samym procesem udzielenia zamdéwienia publicznego i wkracza — czasami istotnie — w sfere
dotychczas regulowang prawem krajowym, przede wszystkim prawem cywilnym. Tym samym
proces implementacji jej postanowieri nie bedzie si¢ ograniczal wylacznie do przepiséw
obejmujacych procedury udzielania zaméwien i bedzie powodowal koniecznos$¢ przewidzenia
w prawie krajowym specyficznych rozwiagzan do tej pory nieuregulowanych prawem unijnym.
Stanowi to kolejny przyklad procesu okreslanego w doktrynie jako «europeizacja» prawa, ktory
to termin najczesciej odnosi si¢ jednak do prawa administracyjnego.

3. Europeizacja stanowi od lat 90. XX w. jedno z kluczowych poje¢ opisujacych proces
zmian zachodzacych w paristwach cztonkowskich UE w zwigzku z coraz wigkszym wplywem
polityk i prawa unijnego. Wskazuje si¢ na brak jednej, wyczerpujacej definicji tego pojecia
przy réwnoczesnym wskazaniu na trzy zasadnicze obszary, na ktérych «europeizacja» zachodzi,
tj. polity, polityce i policy (por. U. Sedeleier, w: E. Jones, A. Manon, S. Weatherill (red.), The
Oxford Handbook, s. 825 i n.; I. Lipowicz, Administracja polska wobec europeizacji, s. 25 i n.;
L. Knopp, Niemieckie prawo administracyjne a prawo wspdlnotowe, s. 113 i n.; w zakresie
stricte unijnego prawa gospodarczego: S. Dudzik, Sposoby przeksztatcania prawa polskiego,
s. 8)” (W. Hartung, M. Bagtaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. KuZma, Dyrektywa
2014/24/UE w sprawie zamdéwien publicznych. Komentarz, s. 81-82).

8. Uzasadnienie rzadowe projektu ustawy. Celem opracowania nowej ustawy jest
wprowadzenie nowych rozwigzan opartych na maksymalnej efektywnosSci i przejrzystosci
udzielanych zaméwien publicznych, uwzgledniajacych jednoczesnie role zamdéwien publicznych
w ksztattowaniu polityki pafstwa oraz potrzebe wsparcia rozwoju matych i Srednich przedsie-
biorstw, a takze innowacyjnych, nowoczesnych produktéw i ustug. Konieczne stalo si¢ réwniez
zwickszenie przejrzystosci i spdjnosci regulacji w zakresie zamdéwien publicznych. Ustawa jest
takze odpowiedzig na wyzwanie postawione w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
w ktérej wskazano, Ze zamdwienia publiczne sa jednym z obszaréw, ktérych usprawnienie
moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia stalego wzrostu gospodarczego kraju przez prowadzenie
zréwnowazonej polityki gospodarczej sprzyjajacej zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu
i gospodarczemu.

Ustawa ma na celu kompleksowe uregulowanie materii zaméwieri publicznych stanowiacych
umowy o charakterze odptatnym zawierane pomiedzy zamawiajacymi a wykonawcami, ktérych
przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego rob6t budowlanych, dostaw lub ustug od
wybranego wykonawcy.

Zakres przedmiotowy ustawy obejmie kwestie udzielania zaméwieri publicznych zaréwno
o warto$ci rownej lub wyzszej od progéw unijnych, jak i zaméwient do wartoSci progowych.
Ustawa okresla zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, §rodki ochrony prawnej, kontrole
udzielania zaméwien publicznych oraz organy wiasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie.

Ustawa w sposéb kompleksowy reguluje proces udzielania zaméwieni publicznych, uwzgled-
niajac specyfike réznych reziméw udzielania zamdéwieri publicznych, takich jak rezim udzielania
zamoOwien klasycznych, rezim udzielania zaméwiefi sektorowych, a takze rezim udzielania
zamoéwienh w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa.



Rozdziat 1. Przedmiot regulacji Nb1 Art. 2

Art. 2. [Progi stosowania ustawy]

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania:

1) zaméwien Kklasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest r6wna lub
przekracza kwote 130 000 zlotych, przez zamawiajacych publicznych;

2) zamoéwien sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartosé jest rowna lub
przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;

3) zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktorych wartosé jest rowna
lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych
sektorowych;

4) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktéorych wartosé jest rowna
lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w okolicznosciach,
o ktéorych mowa w art. 6.

2.2 (uchylony)

1. ZaKres stosowania ustawy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania 1
nastgpujacych zamowiefi:

1) zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest réwna lub
przekracza kwotg 130 000 zi, przez zamawiajacych publicznych.

Ustawodawca zrezygnowal z postugiwania si¢ wartoScig wyrazong w euro w postepowa-
niach w zaméwieniach klasycznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt
realizowanych przez zamawiajacych publicznych. Osoby odpowiedzialne za oszacowanie
warto$ci zamdwienia, w ramach sktadanego wniosku o wszczecie postgpowania, nie beda
wiec zobowigzane do znajomosci aktualnego kursu euro i przeliczania na euro ustalonej
wartoSci zaméwienia. Jedng z form dokumentowania tego typu postepowari, wynikajaca
z Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, moze by¢ wskazanie przez zamawiajacego
pieczatki o brzmieniu ,,zaméwienie do 130 000 zt w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 17.

Definicja zaméwienia klasycznego zostata okres§lona w art. 7 pkt 33 PrZamPubl;

2) zamoéwienn sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest réwna lub
przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych.

Dyrektywa 2014/25/UE w art. 15 méwi, iz: ,,Z wyjatkiem przypadkéw wylaczen na podstawie
art. 18-23 lub na mocy art. 34, dotyczacych prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci,
niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zaméwiefi, ktérych szacunkowa warto$é¢ bez podatku
od warto$ci dodanej (VAT) jest co najmniej réwna nast¢pujacym progom:

a) 428 000 EUR w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi oraz konkurséw;

b) 5 350 000 EUR w przypadku zamdwieri na roboty budowlane;

¢) 1000 000 EUR w przypadku zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi

wymienione w zalaczniku XVII”.

Definicja zaméwien sektorowych zostala zawarta w art. 7 pkt 35;

3) zaméwient w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych warto$¢ jest réwna lub

przekracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych sektorowych:

a) 428 000 EUR przypadku zamdwiert na dostawy i ustugi oraz konkurséw;

b) 5 350 000 EUR w przypadku zamdwieri na roboty budowlane;

¢) 750 000 EUR w przypadku zaméwiert na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
wymienione w zalaczniku XVII;

4) zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest réwna lub
przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w okoliczno$ciach, o ktérych
mowa w art. 6, tj. 5 350 000 EUR w przypadku zaméwien na roboty budowlane.

W wyniku ustawy z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane

lub ustugi, ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r.

poz. 2275) wykreslony zostat ust. 2 omawianego przepisu ktéry brzmiat:

2 Art. 2 ust. 2 uchylony ustawg z dnia 27.11.2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2275), ktéra wchodzi w Zycie
1.01.2021 r.



Art. 3 Dziat 1. Przepisy ogélne

,,D0 udzielania zamoéwien klasycznych, ktérych warto$¢, bez podatku od towaréw i ustug,
dotyczaca jednorazowego zakupu, jest mniejsza niz 130 000 zfotych, nie mniejsza jednak niz
50 000 ztotych, zwanych dalej «zaméwieniami bagatelnymi», udzielanych przez zamawiajacych
publicznych, stosuje si¢ przepisy art. 82, art. 267 ust. 1 i ust. 2 pkt 9, art. 268, art. 269 ust. 1,
art. 271 ust. 1-3 oraz art. 272”.

Art. 3. [Progi unijne]

1. Przez progi unijne nalezy rozumieé¢ kwoty warto$ci zamowien lub konkurséw
okreslone w:

1) art. 4 i art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z péZn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2014/24/UE”,

2) art. 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zaméwienn przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6Zn. zm.), zwanej dalej
»dyrektywa 2014/25/UE”,

3) art. 8 dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i uslugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenistwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L
216 z 20.08.2009, str. 76, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2009/81/WE”

— aktualizowane w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych odpowiednio
na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE
i art. 68 dyrektywy 2009/81/WE.

2. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu”, informuje o:
1) aktualnych progach unijnych, ich réwnowartoSci w zlotych oraz o réwnowartosci
w zlotych kwot wyrazonych w ustawie w euro, ustalonych zgodnie z komunikatem
Komisji Europejskiej, wydanym odpowiednio na podstawie:
a) art. 6 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE,
b) art. 17 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE,
¢) art. 68 ust. 2 i 3 dyrektywy 2009/81/WE,
2) Srednim Kkursie zlotego w stosunku do euro, stanowiacym podstawe przeliczania
warto$ci zaméwienn lub konkurséw, ustalonym na podstawie kwot okreslonych
w komunikacie Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w pkt 1
— majacych zastosowanie do postepowan o udzielenie zaméwienia i konkurséw wszczetych
od dnia wejScia w zycie aktéow wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych
odpowiednio na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy
2014/25/UE i art. 68 dyrektywy 2009/81/WE.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sg oglaszane w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”’, oraz zamieszczane
na stronie internetowej Urzedu Zaméwiern Publicznych, zwanego dalej ,,Urzedem”,
niezwlocznie po publikacji komunikatu Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w ust. 2,
w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej.

4. Do przeliczania kwot wartos$ci zaméwieni wyrazonych w ustawie w euro stosuje si¢
$redni kurs zlotego w stosunku do euro, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2.



Rozdziat 1. Przedmiot regulacji Nb 1-2 Art. 3
Spis tresci

1. Progi unijne . . . ... ..
2. Prawo unijne . . . ... 2

1. Progi unijne zostaly okres§lone w komentarzu do art. 2.

2. Prawo unijne. Prawo zaméwieni publicznych uwzglednia fakt wstapienia Rzeczpospolitej
Polskiej do UE, gdyz regulacje zawarte w Prawie zamoéwieni publicznych odzwierciedlaja
m.in. nastepujace dyrektywy oraz rozporzadzenia:

1) dyrektywa 2014/24/UE;

2) dyrektywa 2014/25/UE;

3) dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2007 r. zmieniajaca
dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznoSci procedur
odwotawczych w dziedzinie udzielania zamoéwieri publicznych;

4) dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych
w zakresie udzielania zamowieni publicznych na dostawy i roboty budowlane;

5) dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.2.1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach
zamOwieni publicznych podmiotéw dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji;

6) rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1422/2007 z 4.12.2007 r. zmieniajace dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw
obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zaméwien;

7) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.7.2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajagce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.

Nowelizacja z 22.6.2016 r. wdrozono do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady:

1) dyrektywe 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE oraz

2) dyrektywe 2014/25/UE z 26.2.2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE.

Najwazniejszymi zmianami wprowadzonymi na podstawie powyzszych dyrektyw jest
uproszczenie procedur udzielania zamdwieni publicznych i ich uelastycznienie, w tym réwniez
na etapie realizacji uméw w sprawie zaméwienia publicznego, w celu zapewnienia korzysci
zaréwno zamawiajacym jak i wykonawcom, a szczegdlnie matym i Srednim przedsigbiorcom.

Komisja Europejska wydata komunikat okreslajacy réwnowarto$ci nowych kwot progowych
(wyrazonego w euro) w odniesieniu do walut krajowych (Dz.Urz. UE C 370 z 2019 r,, s. 1).

Z wyzej wymienionego komunikatu Komisji wynika, ze kwota progowa:

1) 80 000 euro stanowi réwnowarto$¢ kwoty 341 544 zi;

2) 139 000 euro stanowi réwnowarto$¢ kwoty 593 433 zi;

3) 214 000 euro stanowi réwnowarto§¢ kwoty 913 630 zt;

4) 428 000 euro stanowi réwnowarto$¢ kwoty 1 827 260 zi;

5) 750 000 euro stanowi réwnowarto$¢ kwoty 3 201 975 zi;

6) 1 000 000 euro stanowi réwnowarto$¢ kwoty 4 269 300 zi;

7) 5 350 000 euro stanowi rownowarto$¢ kwoty 22 840 755 zi.

Zatem od 1.1.2020 r. Sredni kurs zlotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych wynosi 4,2693 zi.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z 16.12.2019 r. w sprawie kwot warto$ci
zamoéwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2450) od 1.1.2020 r.:



Art. 4 Dziat 1. Przepisy ogélne

,»§ 1. Ogloszenia dotyczace zamdwien publicznych przekazuje si¢ Urzgdowi Publikacji Unii

Europejskiej, jezeli warto§¢ zaméwien:

1) udzielanych przez zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych, z wylaczeniem uczelni publicznych, parfstwowych instytucji
kultury, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw, jednostek sektora finanséw
publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, a takze udzielanych przez zamawiajacych bedacych parstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, z wyjatkiem zaméwien, o ktérych
mowa w pkt 3-5, jest réwna lub przekracza wyrazona w zlotych réwnowarto$¢ kwoty:

a) 139 000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 5 350 000 euro — dla rob6t budowlanych;

2) udzielanych przez zamawiajacych innych niz okresleni w pkt 1, z wyjatkiem zaméwien,
o ktérych mowa w pkt 3-5, jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢
kwoty:

a) 214 000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 5350 000 euro — dla rob6t budowlanych;
3) sektorowych jest réwna lub przekracza wyrazong w zlotych réwnowarto$¢ kwoty:
a) 428 000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 5350 000 euro — dla rob6t budowlanych;

4) w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa jest réwna lub przekracza wyrazona w ztotych

réwnowarto$¢ kwoty:
a) 428 000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 5350 000 euro — dla rob6t budowlanych;

5) na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi jest réwna lub przekracza wyrazona w zlotych
réwnowarto$¢ kwoty:

a) 750 000 euro — w przypadku zamdéwien innych niz zaméwienia sektorowe lub zaméwienia
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
b) 1 000 000 euro — w przypadku zamoéwieni sektorowych.
§ 2. Ogloszenia dotyczace konkurséw przekazuje si¢ Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej,
jezeli warto$¢ konkurséw:

1) przeprowadzanych przez zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych, z wylaczeniem uczelni publicznych, pafistwowych
instytucji kultury, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkéw, jednostek
sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez zamawiajacych bedacych
panistwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, jest réwna
lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 139 000 euro;

2) przeprowadzanych przez zamawiajacych innych niz okreSleni w pkt 1 i 3 jest réwna lub
przekracza wyrazong w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 214 000 euro;

3) przeprowadzanych przez zamawiajacych udzielajacych zamoéwieni sektorowych jest réwna lub
przekracza wyrazong w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 428 000 euro”.

Art. 4. [Zakres podmiotowy — zamawiajacy publiczni]

Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych publicznych, ktérymi sa:

1) jednostki sektora finans6w publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, 1622 i 1649);

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemyslowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub
b) posiadaja ponad polowe udzialéw albo akcji, lub
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Rozdziat 1. Przedmiot regulacji Nb 1-2 Art. 4

¢) sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym, lub
d) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;
4) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa
w pkt 3.

Spis tresci

Nb
1. Przepis dyrektywy . . . . . . ... 1
2. Uzasadnienie projektu ustawy . . . . . .. ... .. 2
3. Zamawiajacy publiczni . . . . ... 3
4. Przepisy ustawy o finansach publicznych i ich charakterystyka. . .. ... ........... 4
5. Nowelizacja . . ..o oo 5

1. Przepis dyrektywy. Zgodnie z motywem 10 dyrektywy 2014/24/UE: , Termin «instytucje 1
zamawiajace», a zwlaszcza termin «podmioty prawa publicznego» byly wielokrotnie analizowane
w ramach orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Aby doprecyzowad,
ze zakres podmiotowy niniejszej dyrektywy powinien pozosta¢ niezmieniony, celowe jest
zachowanie definicji, na ktérych oparl si¢ Trybunal, oraz wprowadzenie pewnej liczby objasnien
przedstawionych w ramach tego orzecznictwa jako kluczowych dla zrozumienia samych definicji,
przy czym nie jest zamiarem zmiana rozumienia poje¢ wypracowanych w ramach orzecznictwa.
W tym celu nalezy wyjasni¢, ze podmiot, ktéry dziata w zwyklych warunkach rynkowych,
ma na celu wypracowanie zysku i ponosi straty wynikajace z prowadzenia dzialalnosci, nie
powinien by¢ uwazany za «podmiot prawa publicznego», poniewaz potrzeby interesu ogdlnego,
do zaspokajania ktérych ten podmiot zostal zalozony lub zaspokajanie ktérych powierzono mu
jako zadanie, mozna uwaza¢ za posiadajace charakter przemystowy lub handlowy.

Podobnie, warunek dotyczacy Zrédia finansowania danego podmiotu takze zostal przeanali-
zowany w ramach orzecznictwa, w ktérym m.in. okreSlono, Ze finansowany «w przewazajacej
czgdci» oznacza w czgdci wigkszej niz potowa oraz, ze finansowanie takie moze obejmowac
wplaty od uzytkownikéw, ktére sa naktadane, obliczane i §ciagane zgodnie z zasadami prawa
publicznego”.

2. Uzasadnienie projektu ustawy. Przepisy ustawy maja mie¢ zastosowanie do udzielania 2
zaméwienn publicznych oraz organizowania konkurséw przez podmioty obowigzane do
stosowania ustawy. Wprowadzono podzial podmiotéw obowigzanych do stosowania ustawy
na zamawiajacych publicznych, zamawiajacych sektorowych oraz zamawiajacych subsydiowa-
nych. Krag zamawiajacych publicznych obejmuje podmioty mieszczace si¢ w zakresie definicji
instytucji zamawiajacych” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy klasycznej. Z kolei
zamawiajacy sektorowi odpowiadaja podmiotom zamawiajacym w rozumieniu art. 4 dyrektywy
sektorowej. Zamawiajacy subsydiowani to podmioty udzielajace zamoéwiefi dofinansowanych
w ponad 50% przez zamawiajacych publicznych i ktérych szacunkowa warto$¢ przekracza progi
unijne, jezeli przedmiotem tych zaméwieri sa roboty budowlane z zakresu inzynierii ladowej lub
wodnej oraz dotyczace niektorych rodzajéw obiektéw lub budynkéw uzytecznoS$ci publicznej,
a takze zwigzane z nimi ustugi.

Wspomniane zmiany maja wylacznie charakter porzadkujacy. Nie prowadza do modyfikacji
podmiotowego zakresu rezimu zaméwiefi publicznych. Na tym tle wyjatkiem jest nowa formuta
wylaczen z zakresu dzialalnosci sektorowej. Zamawiajacy sektorowi, odmiennie niz zamawiajacy
publiczni, s3 wyodrebnieni nie tylko ze wzgledu na kryteria podmiotowe, ale réwniez ze wzgledu
na kryterium przedmiotowe — prowadzenie dziatalnoSci w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i uslug pocztowych, nazwanej zbiorowo dziatalno$cia sektorowa. Zakres
dziatalnosci sektorowej zostal okre§lony w projekcie na wzér przepiséw art. 7-14 dyrektywy
sektorowej, facznie z wylaczeniami dotyczacymi prowadzenia dzialalnosci sektorowej jako
dziatalnoSci ubocznej. Inaczej niz dotychczas wyltaczenia te, w §lad za prawem europejskim,
beda dotyczyly jedynie zamawiajacych sektorowych niebedacych zamawiajacymi publicznymi.
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Art. 4 Nb 34 Dziat 1. Przepisy ogélne

3. Zamawiajacy publiczni to jednostki sektora finanséw publicznych. Podstawowa grupe
zamawiajacych stanowia jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 FinPublU,
a wiec:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli pafistwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaly;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

3) zwiazki metropolitalne;

4) jednostki budzetowe;

5) samorzadowe zaklady budzetowe;

6) agencje wykonawcze;

7) instytucje gospodarki budzetowej;

8) parstwowe fundusze celowe;

9) Zaktad Ubezpieczeri Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolfecznego;

10) Narodowy Fundusz Zdrowia;

11) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

12) uczelnie publiczne;

13) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne;

14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

15) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadafi publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw
badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

4. Przepisy ustawy o finansach publicznych i ich charakterystyka. W zwiazku
z zastosowaniem niejednolitych kryteriéw podziatu niektére grupy podmiotéw wymienionych
w przywolanym przepisie nakladajg si¢ na siebie. Z sytuacja taka mamy do czynienia
np. w odniesieniu do ZUS, ktéry jest wprost wskazany w art. 9 pkt 8 FinPublU, bedac
jednoczesnie paristwowa osobg prawna, czyli mieszczac si¢ w zakresie art. 9 pkt 14 FinPublU.
Podobnie ma to miejsce w przypadku panstwowych szkét wyzszych, instytutéw badawczych czy
RM, ktdra jest organem wiadzy wykonawczej (publicznej), jak réwniez organem administracji
rzadowej. Powoduje to, Ze obowiazek stosowania przez te podmioty Prawa zaméwien publicznych
wynika z wiecej niz jednego przepisu, co jednak na gruncie zaméwieni publicznych nie wywotuje
komplikacji ze wzgledu na calo$ciowe objecie jednostek sektora finanséw publicznych zakresem
podmiotowym ustawy.

Do jednostek sektora finanséw publicznych zgodnie z art. 4 pkt 1 PrZamPubl zaliczamy:

1) organy wladzy publicznej. W S$wietle Konstytucji RP organami wiladzy publicznej sa:
Sejm i Senat sprawujacy wladze ustawodawcza, Prezydent RP i RM sprawujacy wiadze
wykonawczg oraz sady i trybunaly jako wladza sadownicza. Do organéw administracji rza-
dowej nalezy zaliczy¢, oprécz wspomnianej RM, przede wszystkim ministréw kierujacych
okreslonymi dziatami administracji rzadowej, a takze kierownikéw urzedéw centralnych
i wojewod6w. Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa wymienione w Konstytucji RP
to: Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji. Sady i trybunaly to w Swietle Rozdziatu VIII Konstytucji RP: SN, sady
powszechne, sady wojskowe i sady administracyjne;

2) jednostki samorzadu terytorialnego. Do jednostek samorzadu terytorialnego zalicza si¢
natomiast gminy, powiaty i wojewddztwa;

3) jednostki budzetowe. Zgodnie z art. 11 ust. 1 FinPublU, jednostkami budzetowymi
sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu padstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W tej formie organizacyjnoprawnej funkcjonuja np. prokuratura,
sadownictwo, Policja, wojsko;

4) samorzadowe zaklady budzetowe. Zgodnie z art. 15 FinPublU samorzadowy zaktad
budzetowy odptatnie wykonuje zadania jednostki samorzadu terytorialnego, pokrywajac
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koszty swojej dziatalno$ci z przychodéw wiasnych. Z zalozenia samorzadowy zaktad
budzetowy powinien funkcjonowac jako jednostka samowystarczalna, niemniej ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ otrzymywania przez zakltad budzetowy dotacji przedmiotowej (art. 15
ust. 3 pkt 1 FinPublU), dotacji celowych (art. 15 ust. 3 pkt 2-3 FinPublU), a w zakresie
okre§lonym odrebnymi przepisami — réwniez dotacji podmiotowej (art. 15 ust. 4 FinPublU),
przy czym dotacje dla samorzadowego zakladu budzetowego, z wylaczeniem dotacji,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 2 i 3, nie moga przekroczy¢ 50% kosztéw jego
dziatalnosci (art. 15 ust. 6 FinPublU). Zaktady budzetowe dzialaja najczesciej w sferach
gospodarki o niskiej rentownosci, a wiec mato atrakcyjnych dla prywatnych podmiotéw
(np. teatry, przedszkola);

agencje wykonawcze. Agencja wykonawcza jest pafistwowg osobg prawng tworzong
na podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji zadad pandstwa (art. 18 FinPublU).
Zasady dzialania agencji okreslaja ustawa, na podstawie ktorej agencja wykonawcza zostata
utworzona, a takze statut agencji. Wprowadzenie instytucji agencji wykonawczej wzorowane
jest na prawie europejskim i zwigzane z funkcja agencji wykonawczej jako podmiotu
wykonujacego niektére zadania z zakresu zarzadzania programami wspdélnotowymi;
instytucje gospodarki budzetowej. Zgodnie z art. 23 FinPublU, instytucja gospodarki
budzetowej jest jednostkg sektora finanséw publicznych tworzong na wniosek ministra,
za zgoda RM, dla realizacji zadai publicznych. Instytucje gospodarki budzetowej moga
tworzy¢ réwniez szefowie i prezesi m.in.: Kancelarii Sejmu, Senatu, Prezydenta, TK,
NIK. Istota dzialania tej instytucji jest odplatne wykonywanie wyodrebnionych zadasd, przy
czym koszty swojej dziatalnosci i zobowigzari pokrywa ona z uzyskiwanych przychodéw.
Instytucja gospodarki budzetowej jest wyposazona w osobowo$¢ prawng z chwila wpisania
do Krajowego Rejestru Sadowego i moze otrzymywac dotacje z budzetu paristwa
na realizacj¢ zadani publicznych;

pafistwowy fundusz celowy. Pafistwowy fundusz celowy jest tworzony na podstawie odrebnej
ustawy (art. 29 ust. 1 FinPublU). Zgodnie z art. 29 ust. 2 FinPublU, przychody paristwowego
funduszu celowego pochodza ze srodkéw publicznych, a koszty sa ponoszone na realizacje
wyodrebnionych zadan panstwowych. Pafdstwowy fundusz celowy nie posiada osobowosci
prawnej (art. 29 ust. 3 FinPublU). Stanowi on wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym
dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej
ustawie, przy czym do panstwowych funduszy celowych nie zalicza si¢ funduszy, ktérych
jedynym Zrédtem przychodéw, z wylaczeniem odsetek od rachunku bankowego i darowizn,
jest dotacja z budzetu panstwa;

8) jednostki badawczo-rozwojowe. Jednostki badawczo-rozwojowe tworzone na podstawie

ustawy z 30.4.2010 r. o instytutach badawczych (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1383
ze zm.) do czasu wejScia w zycie ustawy o finansach publicznych zaliczane byly do
jednostek sektora finanséw publicznych (art. 4 ust. 1 pkt 6 FinPublU). Z tych wzgledéw
jednostki badawczo-rozwojowe byly kwalifikowane do zamawiajacych, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1 PrZamPubl2004. Wraz z wejSciem w zycie ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. (1.1.2010 r.) podmioty te zostaly wylaczone poza sektor finanséw
publicznych (por. art. 9 pkt 14 FinPublU), a tym samym — utracity status zamawiajacych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 PrZamPubl [uw. aut. — obecnie art. 4 pkt 1].
Powyzsze nie oznacza jednak, ze jednostki badawczo-rozwojowe w ogéle utracily status
zamawiajacych zobowigzanych do stosowania przepiséw Prawa zamdwien publicznych.
W tym zakresie konieczna jest ocena spetniania przez jednostki badawczo-rozwojowe
przestanek okreslonych dla pozostatych kategorii zamawiajacych okreslonych w art. 3 ust. 1
PrZamPubl [uw. aut. — obecnie art. 4 pkt 1]. Analiza na podstawie dyspozycji art. 3 ust. 1
pkt 3 PrZamPubl [uw. aut. — obecnie art. 4 pkt 3] wskazuje, ze instytucje badawcze,
jako panstwowe jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawna, tworzone w celu
prowadzenia badafi naukowych i prac rozwojowych, posiadajg status podmiotu prawa
publicznego i sa zamawiajacymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 PrZamPubl [uw. aut.
— obecnie art. 4 pkt 3]. Tym samym jednostki badawczo-rozwojowe sg zobowigzane do
stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych i nie jest dopuszczalne wyltaczenie
ich spod tego obowiazku na gruncie prawa krajowego. Gwoli uzupetnienia warto zacytowac
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wyr. WSA w Warszawie z 14.2.2013 r., V SA/Wa 2496/12, Legalis: ,,za prawidiowe
nalezy uzna¢ zdaniem Sadu stanowisko, iz zmiana przepiséw prawa, ktérej skutkiem
byta utrata przez Instytut statusu jednostki sektora finanséw publicznych na gruncie
ustawy o finansach publicznych, nie prowadzita do wytaczenia tej jednostki organizacyjnej
z kregu zamawiajacych w rozumieniu ustawy — Prawo zamdéwien publicznych, gdyz
system zaméwien publicznych obejmuje rézne kategorie podmiotéw, nie tylko jednostki
sektora finanséw publicznych, o czym stanowi dalsza czgs¢ art. 3 ust. 1 PrZamPubl2004
[uw. aut. — obecnie art. 4 pkt 1]. Racj¢ ma wigec organ odwolawczy uznajac za prawidlowe
postepowanie, iz uzyskanie przez Instytut statusu zamawiajacego w oparciu o inng podstawe
prawng wskazang w ustawie — Prawo zaméwien publicznych skutkowalo zas obowigzkiem
stosowania przepiséw tej ustawy przy udzielaniu zaméwien publicznych. Dlatego tez w pelni
zasadne jest stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji z 13.8.2012 r., iz sam fakt utraty
statusu zamawiajacego w oparciu art. 3 ust. 1 pkt 1 PrZamPubl2004 [uw. aut. — obecnie art. 4
pkt 1], nie jest réwnoznaczny z wylaczeniem obowigzku stosowania przepiséw tej ustawy,
jezeli podmiot ten spelnia warunki skutkujace uznaniem go za zamawiajacego na innej
podstawie okres§lonej art. 3 ust. 1 PrZamPubl2004” [uw. aut. — obecnie art. 4 pkt 1];
Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych dziata na podstawie ustawy z 13.10.1998 r. o systemie
ubezpieczeri spotecznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.) i zarzadza funduszami:
Funduszem Ubezpieczeri Spotecznych, ktéry obejmuje fundusz emerytalny, rentowy, choro-
bowy, wypadkowy i fundusze rezerwowe, oraz Funduszem Alimentacyjnym. Natomiast Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego funkcjonuje na podstawie ustawy z 20.12.1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 174).

Prezes KRUS z urzedu zarzadza utworzonym na podstawie art. 76 ww. ustawy Funduszem
Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw;

Narodowy Fundusz Zdrowia jest pafistwowa jednostka organizacyjng posiadajacg osobowosé
prawna, nastepcg prawnym zlikwidowanych Kas Chorych, dzialajaca na podstawie ustawy
z 23.8.2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1398 ze zm.);

samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej. Samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej to jednostki dzialajace na podstawie ustawy z 15.4.2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 295 ze zm.), udzielajace $wiadczefi zdrowotnych
finansowanych ze Srodkéw publicznych osobom ubezpieczonym oraz innym osobom,
uprawnionym do tych Swiadczed na podstawie odrgbnych przepiséw, nieodptatnie,
za czeSciowa odplatnoscig lub catkowita odptatnoscia (art. 44 ustawy o dziatalnoSci
leczniczej);

uczelnie publiczne. Prawna sytuacja uczelni publicznych zostala uregulowana ustawg
2 20.7.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Przepis art. 9 ust. 1 PrSzkolWyzsz przyznaje
uczelniom osobowo$¢ prawna;

Polska Akademia Nauk to instytucja dzialajaca na podstawie ustawy z 30.4.2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1796 ze zm.) wraz z utworzonymi przez siebie
jednostkami organizacyjnymi (instytutami, zaktadami, stacjami badawczymi itp.);
panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury. W $wietle ustawy z 25.10.1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 194
ze zm.) dziatalno$¢ polegajaca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury prowadzié
moga osoby prawne, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Do stosowania ustawy zobowiazane sa jednak tylko panstwowe lub samorzadowe
instytucje kultury, a wiec tylko te podmioty, ktére zostaly utworzone przez ministréw lub
kierownikow urzedéw centralnych (pafstwowe instytucje kultury) lub jednostki samorzadu
terytorialnego (samorzadowe instytucje kultury);

panstwowe lub samorzadowe osoby prawne. Ustawe zobowigzane sg stosowac takze
wszystkie pafistwowe lub samorzadowe osoby prawne, a wigc utworzone z mienia
panistwowego lub komunalnego jednostki organizacyjne posiadajace osobowoS¢ prawna,
o ile celem ich utworzenia jest wykonywanie zadan publicznych (np. niektére agencije
paristwowe), z wytaczeniem przedsigbiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego;
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osobowosci prawnej. Kolejng grupa podmiotéw zobowiazanych do stosowania Prawa
zaméwien publicznych s zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 PrZamPubl2004
[uw. aut. — obecnie art. 4 pkt 2], tj. nieposiadajace osobowosci prawnej panstwowe
jednostki organizacyjne niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych. Obecnie
w zakresie wyznaczonym przez ww. przepis mieszcza si¢ przede wszystkim lasy panstwowe,
a doktadniej Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paistwowe w rozumieniu ustawy
z 28.9.1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1463 ze zm.). Ze wzgledu na bardzo
ograniczony krag podmiotéw mieszczacych si¢ aktualnie w zakresie cytowanego przepisu
nalezy uzna¢, ze ma on charakter uzupetniajacy, jego celem jest kompleksowe objecie
komentowang ustawg jednostek wykonujacych zadania szeroko rozumianej administracji
publicznej, utworzonych w catosci z przydzielonego mienia paristwowego, a nienalezacych
do sektora finanséw publicznych i niemajacych charakteru korporacyjnego;
osoby prawne utworzone w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym. Nastepng
grupe zamawiajacych stanowia podmioty mieszczace si¢ w zakresie wyznaczonym przez
art. 3 ust. 1 pkt 3 PrZamPubl2004 [uw. aut. — obecnie art. 4 pkt 3], tzn. osoby prawne
niewymienione w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 [uw. aut. — obecnie art. 4 pkt 3], ktére
zostaly utworzone w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa
w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udzialéw albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzaja-
cego.

Cho¢ ustawodawca odstapil od terminologii unijnej, to bez watpienia omawiany przepis

wprowadza na grunt prawa polskiego tzw. instytucje prawa publicznego;

instytucja prawa publicznego. Jak juz zostalo wspomniane, z instytucjg prawa publicznego

bedziemy mieli do czynienia w przypadku, gdy dany podmiot bedzie spetniat jednocze$nie
trzy warunki:

a) bedzie posiadal osobowos¢ prawna,

b) zostanie utworzony w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nieprze-
mystowym i niechandlowym,

c) bedzie faktycznie zalezny od innych instytucji prawa publicznego, jednostek sektora
finanséw publicznych lub panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej przez powigzania finansowe, wlascicielskie lub kontrolno-nadzor-
cze;

przestanki kwalifikacji podmiotu jako instytucji prawa publicznego. Ocena, czy w kon-
kretnym przypadku mamy do czynienia z osobg prawna, nie powoduje klopotéw, zgodnie
bowiem z art. 33 KC, osobami prawnymi sa Skarb Paristwa oraz jednostki organizacyjne,
ktérym przepisy szczegdlne przyznaja osobowosS¢ prawna. Réwniez aspekt zaleznosci od
innych podmiotéw nie powinien stwarza¢ probleméw interpretacyjnych. Wystarczy bowiem,
ze ponad 50% Srodkéw przeznaczanych na ich dziatalno$é pochodzi ze Zrédet publicznych
(przy czym sformulowanie ,.finansowanie w ponad 50%” powinno by¢ rozumiane w sposéb
ilosciowy, a nie jakoSciowy — por. wyr. TSUE z 3.10.2000 r., C-380/98, The Queen
v. HM. Treasury, ex parte The University of Cambridge, Zb.Orz. 2000, s. 1-8035) lub
podmioty publiczne w inny sposéb posiadaja realny wptyw na funkcjonowanie okreslonej
instytucji przez wykonywanie uprawnien wilascicielskich wynikajacych z posiadania ponad

50% udzialéw (dotyczy spélek z ograniczong odpowiedzialnoscia) lub akcji (dotyczy spétek

akcyjnych).

W kwestii finansowania wypowiedziat si¢ TSUE w wyr. z 3.10.2000 r. w sprawie C-380/98
z udziatem Uniwersytetu w Cambridge. Zgodnie z treScig orzeczenia, finansowanie podmiotu
prawa publicznego, w rozumieniu przepiséw dyrektywy klasycznej, ma odzwierciedlaé
bliska zalezno§¢ pomigdzy tym podmiotem a instytucjami publicznymi lub paristwem.
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Zatem $wiadczenie pieni¢zne na rzecz takiego podmiotu, ktére nie stwarza specyficznego
typu wiezi pomigedzy tym podmiotem, a finansujaca go instytucjg publiczna, to jest brak
podporzadkowania lub zalezno$ci, nie stanowi finansowania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3 lit. a PrZamPubl2004 [uw. aut. — obecnie art. 4 pkt 3 lit. a]. Chodzi tu w szczegdlnosci
o przypadki finansowania lub wsparcia dziatalnos$ci podmiotu w zamian za wynikajace
z umowy $wiadczenie.

Jak wskazat Urzad Zamoéwien Publicznych w opinii: ,,Podmioty prawa publicznego
w Swietle UE” zawartej na stronie internetowej UZP https://www.uzp.gov.pl: ,,(...) stad
jako finansowanie ze Srodkéw publicznych w znaczeniu tego przepisu mogg by¢ rozumiane
jedynie takie ptatnosci, ktére maja na celu finansowanie lub wsparcie dziatalnosci tego
podmiotu, bez odniesienia do jakiegokolwiek §wiadczenia wzajemnego z jego strony. Do
takich §wiadczeri moga naleze¢ granty na wsparcie badari naukowych w sytuacji, gdy Srodki
finansowe sa przekazywane instytucji zajmujacej si¢ takimi badaniami. Natomiast, przez
finansowanie podmiotu nie moze by¢ rozumiane przekazywanie Srodkéw przez instytucje
publiczne w zamian za wynikajace z umowy $wiadczenie, jak przeprowadzanie okre§lonych
umowg prac badawczych, konsultacji naukowych, czy w zamian za zorganizowanie
seminariow lub konferencji. A zatem, poprzez finansowanie podmiotu nie moga by¢
rozumiane takie przeptywy finansowe, ktére wynikaja z interesu ekonomicznego podmiotu
publicznego w realizacji okre§lonego $§wiadczenia przez podmiot trzeci. Rodzaj zaleznosci,
ktéra powstaje miedzy podmiotami jest analogiczny jak przy normalnych stosunkach
handlowych, w ktérych warunki umowy ustalane sg przez strony. Jak wskazal TSUE,
w celu ustalenia wiasciwego procentowego udzialu publicznego finansowania danego
podmiotu, powinien by¢ brany pod uwage caly dochdd uzyskiwany przez ten podmiot,
wlaczajac w to dochdd z dzialalnosci komercyjnej. Ustalenie takie w odniesieniu do danego
podmiotu powinno nastgpowac corocznie na podstawie danych dostepnych na poczatku
roku budzetowego. Zas zmiany w strukturze finansowania podmiotu nie maja wpltywu
na wszczete i prowadzone postgpowania w sprawach zaméwieni publicznych, ktére podlegaja
dyrektywom, do czasu ich zakoriczenia”.

Zgodnie z wyrokiem TSUE z 13.12.2007 r. w sprawie C-337/06 (Bayerischer Rundfunk i in.
v. GEWA — Gesellschaft fiir Gebdudereinigung und Wartung mbH, Legalis), stwierdzono,
ze brak Swiadczenia wzajemnego na rzecz paistwa ze strony nadawcy publicznego, wynika
z faktu, iz finansowanie stuzy wyréwnaniu ci¢zaréw powstatych w zwigzku z wykonywaniem
misji publicznej na rzecz panistwa, polegajacej na zapewnianiu spoteczenstwu dost¢pu do
informacji audiowizualnych w sposéb pluralistyczny i obiektywny. W tych okoliczno$ciach
nadawcy, zdaniem Trybunatu nie réznia si¢ od innych stuzb publicznych, ktére otrzymuja
od panstwa subwencj¢ za wykonanie zadania lezgcego w interesie publicznym.

Biorac jednak pod uwage, ze faktyczna zaleznos$¢ jednych podmiotéw od innych niekoniecz-
nie bierze si¢ z bezposredniego wplywu wynikajacego z wielkosci portfela udziatowego,
ustawodawca jako wystarczajace przeslanki podleglosci organizacyjnej wymienia takze
prawo do powolywania organu zarzadzajacego lub nadzorczego, przy zatozeniu, Ze
uprawnienie to wynika z innych przyczyn niz wlasno$ciowych (np. posiadania akcji
uprzywilejowanych co do glosu) oraz sprawowanie nadzoru nad organem zarzadzajacym,
a wiec dysponowanie, bez wzgledu na Zrédto uprawnien (ustawowe lub umowne), Srodkami
oddziatywania z mozliwo$ciag wigzacego wplywania na postepowanie danego podmiotu.
Warto w tym miejscu zacytowa¢ uchw. KIO z 27.7.2014 r., KIO/KD 3/14, Legalis:
,-Mokotowska Fundacje¢ Warszawianka — Wodny Park nalezy zakwalifikowaé jako osobe
prawna, utworzong w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, w ktérym instytucja sektora finan-
sOw publicznych okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 1 PrZamPubl2004 [uw. aut. — obecnie art. 4
pkt 1] posiada prawo do powotywania ponad potowy skladu organu nadzorczego. Zatem,
Mokotowska Fundacja Warszawianka — Wodny Park jest zamawiajacym zobowigzanym do
stosowania przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych do udzielania zaméwien
w oparciu o art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. d PrZamPubl2004” [uw. aut. — obecnie art. 4 pkt 3
lit. d].
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