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Wstep

Problematyka kapitatu ludzkiego jest obecna w literaturze przedmiotu od lat
60. i 70. XX wieku. W okresie tym ukazaly si¢ publikacje amerykanskich ekono-
mistéw: Jacoba Mincera [1958], Theodora W. Schulza [1961] i Gary’ego S. Becke-
ra [1962], ktore do dnia dzisiejszego sa uwazane za kluczowe dla rozwoju teorii.

W pojeciu ,kapitat ludzki” mieszcza si¢ elementy niematerialne: zdolno-
$ci, wiedza oraz nabyte umiejetnosci, ktére uwaza si¢ za czynniki w znacz-
nej mierze warunkujace rozwoj spoteczno-gospodarczy panstw czy regionow.
Przyjmuje sig, zgodnie z teorig kapitatu ludzkiego, ze jego wyzszy poziom przy-
czynia si¢ do wzrostu produktywnosci, a w efekcie — do wzrostu gospodarcze-
go. Jednoczesnie kapitat ludzki ma fundamentalne znaczenie dla budowania
gospodarki opartej na wiedzy, w ktdrej nie praca, surowce czy kapital finanso-
Wy sa podstawowym zasobem, lecz wiedza, ktéra pozwala na osiagniecie kon-
kurencyjnosci i wysokiego poziomu rozwoju.

Cechami charakterystycznymi kapitatu ludzkiego sa niematerialnos¢,
heterogeniczno$¢ (faczenie w sobie roznych form wiedzy i umiejetnosci)
i wylacznos$¢ (znajduje si¢ w posiadaniu jednostki i to ona decyduje o jego wy-
korzystaniu). Jednostkowy charakter kapitatu ludzkiego sktania do przyjecia
za G. tukasiewiczem [2009, s. 20], ze przez pojecie ,kapitat ludzki” nalezy ro-
zumie¢ zasOb wiedzy, umiejetnosci, zdolnosci, kwalifikacji, postaw, motywacji
oraz zdrowia, o okreslonej wartos$ci, bedacy zrédlem przysztych zarobkéw czy
satysfakcji, przy czym jest on odnawialnym i stale powigkszanym potencjatem
ludzkim. W ujeciu tym potaczono ze sobg przymioty jednostki ludzkiej, ktore sg
istotne w aktywnosci ekonomicznej, oraz reprezentowane postawy, wyznawa-
ne wartosci, motywacje, a takze zasoby zdrowia i energii witalnej niezbedne do
przystosowywania sie do zmian zachodzacych w otoczeniu i satysfakcjonujace-
go w nim funkcjonowania.

Zgromadzone w literaturze przedmiotu liczne dowody na znaczenie kapi-
tatu ludzkiego dla rozwoju gospodarczego, m.in.: [Cichy, Malaga, 2007, Cichy,
2008; Jabtonski, 2010; Weresa (red.), 2013], jak i przyjecie, wyzej zaprezentowane-
go, okreslenia kapitatu ludzkiego implikuja pytania o mozliwosci jego rozwoju
i absorpcji. Stymulantami rozwoju kapitatu ludzkiego sa: publiczne i prywatne
wydatki na edukacje; publiczne i prywatne wydatki na ochrone zdrowia; inwe-
stycje w sektor badan i rozwoju; funkcjonowanie rynku pracy, wyrazajace si¢
w poziomie bezrobocia, stopie zatrudnienia i wartosci wspotczynnika aktyw-
nosci zawodowe;j.

Rozwazania zamieszczone w prezentowanej monografii dotycza proble-
matyki mozliwos$ci rozwoju jednostkowego kapitatu ludzkiego z perspektywy
decyzji i dziatani inwestycyjnych gospodarstw domowych. Kwestie zwigzane
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z wysitkiem, jaki rodziny wkiadaja w wytworzenie kapitatu ludzkiego swo-
ich cztonkoéw, stosunkowo rzadko sg przedmiotem rozwazan ekonomistow, re-
prezentantow glownego nurtu. Tematyka ta poruszana jest przede wszystkim
w ekonomii feministycznej, reprezentujacej koncepcje heterodoksyjne'.

W zwiazku z ciggle mato rozpowszechnionymi w dziedzinie ekonomii bada-
niami powigzan miedzy funkcjonowaniem rodzin, opieka domowa, decyzjami
inwestycyjnymi w rozwdj zasobdéw osobistych czlonkéw rodzin a gospodar-
ka wylania sig, atrakcyjna poznawczo, luka badawcza. Jednoczesnie bezprece-
densowe, wielomiliardowe wsparcie finansowe w postaci rzadowego programu
500+, jakie otrzymaty rodziny wychowujace dzieci, stworzyto niepowtarzalng
okazje do badan, ktére moglyby da¢ przynajmniej czesciowa odpowiedz za-
rowno na pytanie, jak rodziny korzystaja z tego wsparcia, jak rdwniez okreslic,
na ile idea panstwa opiekunczego realizowana poprzez transfery socjalne jest
skutecznym remedium na problemy niskiej dzietnosci, ubdstwa, wyréwnywa-
nia szans czy zapewnienia odpowiednio przygotowanego zasobu sily roboczej
w przysztodci.

Odwotujac si¢ do stow wiceministra Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, mozna wskazaé nastepujace cele programu 500+

,Cel pierwszy to cel pronatalistyczny. Rzeczywiscie chodzi o to, zeby w Pol-
sce rodzito sie wiecej dzieci. Cel drugi to inwestycja w kapitat ludzki: wychodzi-
my z zalozenia, ze inwestycja w ludzi jest optacalna w perspektywie czasu dla
calej wspolnoty. Najprosciej rzecz ujmujac: lepiej odzywione, wyleczone i wy-
edukowane dzieci nam si¢ jako wspdlnocie »bardziej optacaja«. Cel trzeci to
chec skonczenia z czyms, co bylto niezwykle wstydliwym obliczem III RP. Cho-
dzi o zastraszajacy, niezwykle wysoki w poréwnaniu do innych krajow wskaz-
nik ubdstwa, skrajnego ubostwa wérdd najmtodszych Polakéw” [Marczuk i in.,
2015].

Aby osiggnac te cele, od poczatku trwania programu do dnia 31 pazdzier-
nika 2019 roku z budzetu panistwa wydano 87, 4 mld zt [MRPiPS, 2019]. Progra-
mem (po rozszerzeniu go na pierwsze dziecko) objetych jest 6,8 mIn dzieci.

Biorac pod uwage wysokos¢ kwot, jakie wydatkowane sg z budzetu pan-
stwa na program, wydawac by sie¢ moglo, ze zostang ustalone twarde mierni-
ki skutecznosci tych dziatan. O ile informacji o osigganiu celéw zwigzanych
z demografig czy o potencjalnych zmianach wskaznika ubodstwa szuka¢ moz-

! Ekonomia feministyczna bada relacje spoteczne, skupia si¢ przede wszystkim na takich zagad-
nieniach, jak: rola kobiety w spoteczenstwie, opieka (care), instytucje (np. rodzina), struktura budze-
tow narodowych, segmentacja rynku pracy, implikacje dla wzrostu gospodarczego, gender w relacji do
polityki publicznej [Economics: Concepts, Methodologies, Tools, and Applications, 2015, s. 84, za: Rogowska,
2018]. W aspekcie metodologicznym ekonomia feministyczna dazy do zakwestionowania koncepcji
homo oeconomicus jako jednostki racjonalnej, dokonujacej wolnych wyboréw. Feministki polemizuja
z zatozeniami zaktadanymi w odniesieniu do logiki dziatan gospodarujacego homo oeconomicus.
Ich zdaniem, nie kazdy uczestnik rynku i nie zawsze moze dokonywac wolnych wyboréw. Ograni-
czeniem jest obowiazujacy kontrakt plci — gender. Praca kobiet wynika z logiki daru; dotyczy pracy
opiekunczej (reprodukcyjnej), ktora obejmuje wszelkie zajecia wykonywane na rzecz gospodarstwa
domowego, takze wychowywanie dzieci, opieke nad starszymi czy chorymi osobami. Jako nieod-
ptatna, wartosc¢ pracy kobiet na rzecz rodziny nie pojawia sie w analizach ekonomicznych. Pomimo
Ze jest to sprzeczne z logika rynku, gdzie kazda praca powinna by¢ wynagradzana, a podejmowane
aktywnosci powinny zwieksza¢ osobiste zyski uczestnika rynku, to jednak powszechnie uwazane
jest za naturalne i akceptowane. Szerzej: [Folbre, 2006; Folbre, 2015; Rogowska, 2018].
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na w danych gromadzonych do celéw statystyki publicznej (np. bazy danych
GUS), o tyle jako razace niedopatrzenie ze strony decydentéw nalezy uznac brak
decyzji dotyczacych tego, w jaki sposdb dokonywana bedzie kontrola inwe-
stowania tych $rodkéw w dzialania majgce na celu rozwoj kapitatu ludzkiego
przez beneficjentéw programu, oraz ze nie ustalono miernika oceny skuteczno-
$ci tych dziatan w zakresie wzrostu kapitatu ludzkiego. Jest to tym wazniejsze,
ze w przyjetym modelu wsparcia rodzin tylko rodzice decyduja, na co przezna-
czaja pieniadze ze $wiadczenia wychowawczego, a wiec pienigdze te w réznym
zakresie i w okreslonych okoliczno$ciach moga by¢ wykorzystywane przez ro-
dziny na zaspokojenie potrzeb, ktdre nie sg potrzebami dzieci.

Przedstawione tu zastrzezenia co do braku sformalizowanych narzedzi oce-
ny efektéw programu 500+ daty asumpt do powstania niniejszej monografii,
w ktorej opierajac sie na teorii kapitatu ludzkiego osadzonego i wynikajacego
z kapitatu spotecznego oraz na twardych danych statystycznych, staramy sie
odpowiedzie¢ na pytanie: Czy gospodarstwa domowe bedace beneficjentami
programu 500+ wydaja pienigdze na rozwdj kapitatu ludzkiego swoich dzieci?

Celem prezentowanej monografii byto:

1. Okreslenie roli gospodarstw domowych w rozwoju kapitatu ludzkiego
ich cztonkow.

2. Okreslenie sposobdw inwestowania srodkéw z programu 500+ w roz-
wdj kapitatu ludzkiego czlonkéw gospodarstw domowych.

3. Identyfikacja obszaréw rozwoju kapitalu ludzkiego najbardziej zanie-
dbanych z punktu widzenia inwestycji gospodarstw domowych otrzymujacych
$rodki z programu 500+.

Dla tak postawionych celéw sformutowano nastepujace pytania badawcze:

= W jakim stopniu program 500+ wptynal na poziom dochodéw rozporza-
dzalnych gospodarstw domowych?

— Czy gospodarstwa domowe odczuly poprawe sytuacji materialnej po
uzyskaniu $wiadczenia 500+ i zwigkszyty wydatki?

= Jakie zmiany nastapily w strukturze wydatkowania i oszczedzania do-
chodu rozporzadzalnego powiekszonego o dochody z programu 500+?

— Czyiw jakim stopniu program 500+ wptynal na wzrost oszczednosci
gospodarstw domowych, a jezeli tak, to w jakiej formie lokowane sa
te oszczednosci?

— Czy gospodarstwa domowe, bedace beneficjentami programu 500+ lo-
kuja oszczednosci w rodzinne obligacje skarbowe?

®  Czy dochdd uzyskany z programu 500+ wptynat na wzrost wydatkow
zwiazanych z rozwojem kapitatu ludzkiego?

= Jakiego typu aktywnosci ukierunkowane na rozwdj indywidualnego ka-
pitatu ludzkiego sa podejmowane przez beneficjentéw programu 500+ i w jakim
zakresie sa one finansowane z programu 500+?

Odpowiedzi na wyzej wymienione pytania badawcze poszukiwano zaréw-
no w istniejacych opracowaniach, jak i w prowadzonych witasnych badaniach
o charakterze jako$ciowym.

Monografia sktada sie z pieciu rozdziatow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono przeglad literatury dotyczacej ka-
pitalu ludzkiego. Zaprezentowano definicje kapitalu ludzkiego uzywane
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w ekonomii. Omdwiono réwniez cechy charakterystyczne kapitatu ludzkiego,
odrdzniajace go od kapitalu rzeczowego, tj. niezbywalnos¢; brak utraty warto-
$ci w wyniku ekonomicznego wykorzystania; mozliwo$¢ samoistnego wzrostu
jego wartosci dzieki ustawicznemu uczeniu sie czy nabywaniu doswiadczenia
przez jego ,wlasciciela”. Podkreslono réwniez, ze ludzie w réznym zakresie
moga decydowac o akumulacji swojego kapitalu ludzkiego. Fakt ten uznano
za szczegOlnie istotny w kontekscie prowadzonych rozwazan. Dalsza czes$¢
rozdziatu poswigcona jest analizie kapitatu ludzkiego z punktu widzenia so-
cjologii. Kapitat ludzki odnosi si¢ tutaj do zasobéw istotnych w kontekscie osia-
gania pozycji spotecznej. Ponadto poruszono kwestie roli kapitatu spotecznego
w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego i roli kapitatu ludzkiego w rozwoju kapi-
talu spotecznego. Rozdzial koncza informacje dotyczace inwestycji w rozwdj
kapitatu ludzkiego. Przyjeto, ze kapitat ludzki powstaje jako efekt inwestycji
w o$wiate i wyksztalcenie, w zdrowie, ochrone srodowiska, kulture.

Rozdziat drugi poswiecony zostat dochodom i wydatkom gospodarstw do-
mowych oraz analizom ich budzetéw z punktu widzenia nakladéw na rozwdj
kapitatu ludzkiego. Na szczegdlng uwage z punktu widzenia celé6w monogra-
fii zasluguja informacje dotyczace wptywu srodkow z programu 500+ na po-
ziom dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych. Wedtug informacji
zamieszczonych w raporcie NIK [NIK, 2019] koszt catkowity wyptat dla rodzin
z programu 500+ do konca lutego 2019 roku wynidst 67 mld zt; koszt wdrozenia
i obstugi programu to 40 mld z}. Swiadczeniem objeto 3,62 mIn dzieci. W budze-
cie na rok 2020 zaplanowano 41,2 mld zI na realizacj¢ rozszerzonego programu
500+. Dalsza czes¢ rozdziatu zawiera szczegdtowe analizy dotyczace wydatkow
gospodarstw domowych na rozwdj kapitatu ludzkiego, czyli wydatkéw na edu-
kacje dzieci, ochrong zdrowia, aktywno$¢ fizyczna, kulture i turystyke.

W kolejnym rozdziale, trzecim, omdéwiono role oszczednosci i inwestycji
gospodarstw domowych w rozwoj kapitalu ludzkiego ich czlonkéw. Wskaza-
no na czynniki determinujace gromadzenie oszczedno$ci w ujeciu teorii ekono-
mii oraz opisano role poziomu dochodéw (réznie definiowanych) w decyzjach
o oszczedzaniu i inwestowaniu. Podjeto rowniez probe, na podstawie dostep-
nych dokumentéw bankowych, opublikowanych raportéw NBP oraz innych
statystyk, oceny skfonnosci do oszczedzania gospodarstw domowych. Opiera-
jac si¢ na tych danych wykazano, jakie jest zainteresowanie gospodarstw do-
mowych nabywaniem rodzinnych obligacji skarbowych przeznaczonych dla
beneficjentéw programu 500+.

W rozdziale czwartym zgromadzono wyniki badan dotyczacych roli rodziny
we wspieraniu i ksztattowaniu kapitatu ludzkiego. Zasadnicza cze$¢ rozwazan
poswiecona jest programowi 500+: uzasadnieniu jego wprowadzenia (tj. ubo-
stwo, a szczegdlnie ubostwo dzieci, oraz niekorzystne zmiany demograficzne,
wynikajace m.in. z utrzymujacej si¢ od lat niskiej dzietnosci); celom programu
oraz opiniom o nim. Wskazano réwniez na czynniki wptywajace na akceptacje
lub dezaprobate dla tego programu. Odwotano sie tutaj przede wszystkim do
wynikéw badan przeprowadzonych przez CBOS.

Rozdziat piaty jest rozdzialem empirycznym. Zaprezentowano w nim wy-
niki uzyskane w badaniach jakosciowych, ktére zostaly przeprowadzone
w oparciu o autorski kwestionariusz wywiadu, zawierajacy 34 pytania otwarte
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i pototwarte. Celem badan bylo okreslenie, czy uzyskiwanie $rodkéw finanso-
wych w ramach programu 500+ wptyneto na podjecie inwestycji lub zwigksze-
nie ich poziomu na rzecz wzmacniania indywidualnego kapitatu ludzkiego
beneficjentow programu.

Prowadzone w ramach pracy analizy oparto przede wszystkim na danych
zastanych. Takie podejscie zawsze obarczone jest niebezpieczenstwem popel-
nienia btedu. Zréznicowanie metod i technik stosowanych w badaniach ilo$-
ciowych, wykorzystywanie réznych schematéw doboru préby badawczej, nie
zawsze gwarantujace jej reprezentatywnos¢, powoduja, ze odpowiedzialne
wnioskowanie na podstawie poréwnywania opublikowanych wynikéw jest, je-
zeli nie niemozliwe, to ograniczone.

W ksiazce nie stosuje si¢ wnioskowania przyczynowego. Korzystanie z ogol-
nie dostepnych danych upowaznia jedynie do ostroznego sygnalizowania
wspotwystepowania zjawisk. Dotyczy to szczegdlnie analiz zmian w wysokos$ci
dochodoéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych i struktury wydatkéw
tych gospodarstw na edukacje dzieci, na ochrong zdrowia, aktywnos¢ fizyczna,
kulture i turystyke w analizowanym okresie (wyplaty $wiadczen z programu
500+) w poréwnaniu z okresami wczesniejszymi. Warto podkresli¢, ze wykaza-
ne pozytywne zmiany moga mie¢ zwigzek z wyplata $wiadczenia, ale ich przy-
czyny moga by¢ zupelnie inne (np. dobra koniunktura gospodarcza, zmiany na
rynku pracy umozliwiajace podjecie zatrudnienia matce itp.).

Zaprojektowane i przeprowadzone przez autorki monografii badania majq
z koniecznosci charakter ogolny i tylko w ograniczonym zakresie odnosza sie
do szczegotowych kwestii i zagadnien. Do ograniczen przeprowadzonych ba-
dan nalezy zaliczy¢ stosunkowo male zréznicowanie respondentek: w wigk-
szosci uczestniczkami badania byly matki reprezentujace rodziny mieszkajace
w miastach, a rodzice (w wigkszosci) legitymowali si¢ wyksztalceniem wyz-
szym. Jednocze$nie zaprezentowane przez respondentki opinie, pomijajac in-
dywidualne sytuacje, nalezy umiesci¢ w szerszym kontekscie uwarunkowan
- przede wszystkim gospodarczych regionu, w ktérym funkcjonuja osoby ba-
dane. Badania realizowane byly na obszarze wojewddztwa lubelskiego, ktore
wedtug danych Eurostatu z 2019 roku zalicza sie do najbiedniejszych obszarow
Wspolnoty. Zamozno$¢ mieszkanicdw tego obszaru wynosi 48% sredniej unijnej
[Eurostat regional yearbook, 2019]. Niska zamozno$¢ moze wptywad na generowa-
nie bardziej pozytywnych i nie opartych na pogtebionej refleksji opinii o finan-
sowych transferach spotecznych.

W zwigzku z tym zasadne wydaje si¢ kontynuowanie badan. Ujawniane
w nich opinie uzupetniajg i poszerzaja publikowane wyniki badan ilosciowych
dotyczacych wykorzystywania $rodkéw z programu 500+ Moga by¢ one pod-
stawa do poszukiwania mozliwosci bardziej efektywnego alokowania $rodkéow
z budzetu panistwa przeznaczonych na wsparcie rodzin wychowujacych dzieci.
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