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Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw obowigzuje od ponad 10 lat. Jej intencje i cel
mozna odczytaé juz z samego tytutu. Posrednio za$ chodzi o zmniejszenie energochtonnosci istnie-
jacych obiektéw budowlanych poprzez umozliwienie wsparcia finansowego wszelkich dziatan mo-
dernizacyjnych, ktérych efektem jest zmniejszenie zapotrzebowania na energie, zwlaszcza cieplna.

W ostatnich latach dazenia te zyskujg nowe znaczenie. W obliczu przegranej wciaz walki z zanie-
czyszczeniem powietrza i koniecznosci wzmozenia dziatan oszczedzajacych energie stato sie jasne,
ze wsparcie finansowe z budzetéw innych niz lokalne musi by¢ wieksze. Nowelizacja WspierRemU
— przyjeta 23.1.2020 r., a obowiazujaca juz od 12.4.2020 r. — ma za zadanie zwiekszy¢ efektyw-
nos¢ oraz zakres przedmiotowy i podmiotowy interwencji publicznych realizowanych ze srodkéw
Funduszu Termomodernizacji i Remontdéw, ktéry jest jednym z instrumentéw finansowych Naro-
dowego Programu Mieszkaniowego.

Zgodnie z uzasadnieniem uchwalonych juz i obowiazujacych zmian WspierRemU maja one obej-
mowac nastepujace zagadnienia:

1) zachecenie do prowadzenia remontéw potaczonych z kompleksowa termomodernizacja
w efekcie stwierdzonego niezadowalajacego stanu technicznego scian zewnetrznych budyn-
kéw wykonanych z wielkiej plyty, ktére nie gwarantujq mozliwosci bezpiecznego wykona-
nia docieplenia, poprzez wprowadzane zmian uwarunkowan prawnych, technicznych, eko-
nomicznych i sSrodowiskowych,

2) koniecznosc¢ rozszerzenia wsparcia samorzadéw gminnych, ktérych budzety przecigzone sa
nadmiernie innymi wydatkami publicznymi, w przedsiewzieciach poprawiajacych stan tech-
niczny mieszkaniowych zasob6w komunalnych,

3) zwiekszenie efektow dziatan wspierajacych remonty budynkéw,

4) ograniczenia dostepnosci premii kompensacyjne;j.

Przyjeta nowelizacja, odpowiadajac na powyzsze problemy, przewiduje:

1) wprowadzenie dodatkowego instrumentu finansowego wsparcia dla inwestoréw dokonuja-
cych wraz z przedsiewzieciem termomodernizacyjnym wzmocnienia warstw fakturowych
w budynkach wybudowanych w technologii wielkoptytowej,

2) zwiekszenie wsparcia samorzadéw gminnych realizujacych przedsiewziecia remontowe,
ze szczegblnym uwzglednieniem remontéw budynkéw zabytkowych,

3) promowanie kompleksowych inwestycji obejmujacych obok termomodernizacji réwniez
montaz mikroinstalacji odnawialnego zrédta energii,

4) uproszczenie zasad ubiegania sie o premie termomodernizacyjng i umozliwienie wykorzy-
stania w wiekszym stopniu srodkéw wlasnych inwestoréw,
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5) zwiekszenie dostepnosci premii kompensacyjnej poprzez umozliwienie wyptaty jej w ratach
uzaleznionych od postepu wykonywanych prac,

6) wprowadzenie innych rozwigzan, ktdre dostosowuja WspierRemU do zaistnialych uwarun-
kowan prawnych i ekonomicznych, a przy okazji eliminuja watpliwosci interpretacyjne do-
tyczace przepiséw prawnych.

Stosowanie regul prawnych odnoszacych sie do wspierania dzialan remontowych i termomoderni-
zacyjnych wplywa nie tylko na energooszczednos¢ oraz jakos$¢ powietrza. Moze bowiem przyniesc
tez, niejako przy okazji, pozytywne rezultaty w dziedzinie poprawienia standardéw istniejacego
zasobu mieszkaniowego.

Zagadnienia budownictwa mieszkaniowego znajduja sie juz od kilku lat w kregu szczegdlnego
zainteresowania rzadu, co znalazlo wyraz w przyjetym w dniu 27.9.2016 r. dokumencie strate-
giczno-programowym, tj. Narodowym Programie Mieszkaniowym. Okres$la on gléwne kierunki re-
alizacji polityki mieszkaniowej panistwa w perspektywie czasowej do 2030 r. Cel 3 tego Programu
zaklada ,,poprawe warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobéw miesz-
kaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej”?, co wpisuje sie w pelni w zalozenia re-
gul prawnych zawartych w WspierRemU oraz kolejnych jej nowelizacji.

Wedlug szacunkdéw resortu budownictwa, sporzadzonych na poczatku oraz w trakcie wdrazania
programu, deficyt ilosciowy i jakosciowy w Polsce siega 2,5 mln mieszkan. Od 2015 . liczba odda-
wanych do uzytkowania nowych lokali mieszkalnych rosnie (2015 r. — 147 700, 2016 1. — 163 300,
2017 r. — 178 300, 2018 r. — 184 800, 2019 r. — 207 500)2. Jednak nawet gdyby rocznie odda-
wano do uzytku 250 000 mieszkan, tak jak to miato miejsce w rekordowym pod tym wzgledem
1975 r., czekaloby nas jeszcze niemal 10 lat intensywnych dziatan inwestycyjnych. Przez ostatnie
lata rzad prébuje, na razie bezskutecznie, intensyfikowac inwestycje mieszkaniowe, wprowadzajac
nowe uregulowania prawne (m.in. InwestMieszkU oraz ciaggle nowelizacje KZNU, program wdra-
zania taniego budownictwa drewnianego oraz plany budowy na duza skale mieszkan z wykorzy-
staniem technologii wielkiej ptyty).

Wobec niewystarczajacych efektéw juz wdrozonych dziatan istotne staja sie inicjatywy majace
na celu wsparcie z budzetu panstwa wszelkich remontéw, modernizacji i termomodernizacji ist-
niejacego juz zasobu mieszkaniowego, aby ograniczy¢ ilos¢ mieszkan wycofywanych z uzytkowa-
nia z powodu degradacji technicznej oraz podniesc standard obiektéw istniejacych, nadajacych sie
do dalszego uzytkowania — zwtaszcza ze wedtug danych Ministerstwa Infrastruktury obecnie ok.
5300 000 o0sdb (niemal 14% ludnosci Polski) mieszka w warunkach substandardowych (przepet-
nionych i niewyposazonych kompletnie lokalach o ztym lub bardzo ztym stanie technicznym). Za-
tozenia programu wskazuja, ze do 2030 r. liczba ta powinna zmniejszy¢ sie do 3 300 0003.

Wobec tak ambitnie zakrojonych zadan w kregu zainteresowan Narodowego Programu Mieszka-
niowego znalazly sie wiec istniejace juz budynki mieszkalne, niezaleznie od wtasnosci i formy wta-
dania. W 2018 r. na zlecenie resortu budownictwa powstat raport o stanie technicznym budyn-
kéw zrealizowanych w technologii prefabrykowanych ptyt betonowych, sporzadzony przez Insty-
tut Techniki Budowlanej na podstawie kompleksowej oceny bezpieczenstwa i trwatosci budynkow
wykonanych metodami uprzemystowionymi4. W tym celu eksperci z dziedziny budownictwa pod-
dali analizie kilkaset budynkéw mieszkalnych zrealizowanych z prefabrykatéw. W podsumowaniu
wysnuto generalny wniosek, ze budynki te, pomimo stwierdzonych wad, warto, i to jak najszybciej,
wzmocni¢, poniewaz obecny ich stan nie wyklucza dalszego ich uzytkowania.

1 www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/narodowy-program-mieszkaniowy (dostep: 13.10.2020 r.).
2 stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale (dostep: 13.10.20201.).

3 www.gov.pl/web/rozwoj/narodowy-program-mieszkaniowy (dostep: 13.10.2020r.).

4 budowlaneabc.gov.pl/budownictwo-wielkoplytowe-raport-o-stanie-technicznym (dostep 13.10.2020 1.).
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Pierwszy budynek z wielkiej plyty powstal w Warszawie juz w 1957 r., lecz na masowa skale bu-
dynki w technologii przemystowej w Polsce zaczely powstawaé na przetomie lat 60. i 70. i byly
budowane az do poczatkdw lat 90. Obecnie w blokach z wielkiej ptyty w blisko 4 000 000 miesz-
kan mieszka 1/3 Polakéw. Poczatkowo okres ich uzytkowania szacowano na 50-70 lat, a juz te-
raz najstarsze z nich ,,dozywajq” szesc¢dziesiatki. W trakcie wieloletniego juz uzytkowania zidenty-
fikowano szereg mankamentow istniejacych od samego poczatku ich istnienia, a obecnie natozyty
sie na nie wady powstate w trakcie eksploatacji (zly stan techniczny zuzytych i nienowoczesnych
instalacji wewnetrznych, niezadowalajace parametry przenikalnosci cieplnej, zuzycie techniczne
elementow konstrukeyjnych, brak miejsc do parkowania pojazdow itd.).

Zaniechanie czy opdznianie dziatan remontowych moze doprowadzi¢ do skumulowania proble-
moéw, a powszechnosc tego rodzaju budownictwa spowoduje, ze negatywne zjawiska stang sie juz
nie tylko zagadnieniem technicznym, ale réwniez spotecznym o wielkim zasiegu, poniewaz, jak juz
wspomniano, az 1/3 Polakéw mieszka w budynkach z ,,wielkiej ptyty”.

Remonty i modernizacja budynkéw w ogoéle, a zrealizowanych w technologii przemystowej
w szczegdlnosci, wpisuja sie wiec w pelni w dzialania Narodowego Programu Mieszkaniowego.
Jesli dziatania takie zostana wdrozone w wiekszym stopniu niz obecnie, zapobiegng z pewnoscia
wycofywaniu z uzytkowania istniejacych budynkéw mieszkalnych, a tym samym pomoga w ogra-
niczeniu deficytu ilosciowego, a moze posrednio réwniez jakosciowego, mieszkan.

Program wsparcia finansowego, rozszerzony nowelizacja WspierRemU, obejmuje na razie tylko
wzmocnienie konstrukcji budynkow z ,wielkiej plyty”, ktére mogtoby towarzyszy¢ pracom termo-
modernizacyjnym. Powazniejsze zmiany, polegajace chociazby na taczeniu odrebnych lokali, do-
konywaniu przebudowy, rozbudowy lub nadbudowy czy — wrecz przeciwnie — czeSciowych rozbié-
rek w celu poprawy parametréw i standardéw istniejacych budynkéw mieszkalnych oraz catych
osiedli, pozostaja na razie poza WspierRemU. W obliczu skali zjawiska oraz rzeczywistych potrzeb
w tym wzgledzie nalezy motywowacé gremia decyzyjne do rozszerzenia narzedzi wsparcia rowniez
do takich dziatan. Warto zainwestowac znacznie wieksze srodki finansowe w modernizacje starych
osiedli mieszkaniowych, kompletnie wyposazonych w infrastrukture, szkoty, przedszkola i ustugi,
ktore ze wzgledu na znaczna degradacje techniczng oraz nizsze standardy wyposazenia poszcze-
gdlnych lokali nie wytrzymuja konkurencji z przeinwestowanymi i nadmiernie zattoczonymi, lecz
nowymi i nowoczesnymi propozycjami deweloperéw komercyjnych.

Omawiana w tej publikacji nowelizacja nie jest jedyna procedowana w 2020 r. Kolejna uchwalit
28.10.2020 r. Sejm. Nowelizacja ta ktadzie szczegdlny nacisk na intensyfikacje dziatan majacych
na celu poprawe efektywnosci energetycznej, eliminacje smogu oraz eliminacje ubdstwa energe-
tycznego. Wiaze sie to z rozszerzeniem grupy potencjalnych beneficjentéw wsparcia finansowego
z budzetéw publicznych. Zdaniem autoréw nowelizacji niezbedne jest rozpoczecie gromadzenia
w skali catego kraju jednolitych i uspdjnionych danych dotyczacych budynkdéw, a zwtaszcza zrédet
emisji indywidualnej, ktére beda stanowic kluczowy element do planowania dziatan naprawczych.
W zwigzku z tym ma powstac elektroniczna Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB)
prowadzona przez ministra wtasciwego ds. budownictwa (obecnie jest nim Minister Rozwoju). Ta
specjalistyczna ewidencja ma ,,zaciagnac¢” dane z juz prowadzonych w formie elektronicznej wy-
kazéw (m.in. z ewidencji gruntéw i budynkoéw) i by¢ sukcesywnie rozbudowywana przez upraw-
nione osoby. Beda to przede wszystkim przedstawiciele podmiotéw dokonujacych wszelkich ro-
dzajéw kontroli na mocy réznych ustaw (PrOchrSr, CzystGminU, InspOchrSrU, PrBud, PDOFizU,
0dnZrédtaEnU, DodMieszkU, PrEnerg, PomSpotU, OchrPPozU itd.). Osobami takimi beda wiec
zaréwno inspektorzy nadzoru budowlanego, stuzb sanitarnych, inspekcji ochrony srodowiska, jak
i podmioty udzielajace wszelkiego wsparcia finansowego, pracownicy socjalni, funkcjonariusze
strazy miejskiej, a nawet kominiarze dokonujacy corocznych obowigzkowych kontroli.
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Zgodnie z zalozeniami autoréw projektu zmian w WspierRemU dane do CEEB majg by¢ pozy-
skiwane ,,przy okazji” prowadzonych kontroli, a nastepnie przekazywane droga elektroniczna.
Trudno oprzed sie wrazeniu, ze stworzenie i prowadzenie tak szczegélowej oraz obszernej ewi-
dencji (obejmujacej wtasciwie wszystkie ogrzewane obiekty) nie da gwarancji posiadania rzetel-
nych i kompletnych danych, a bedzie z pewnoscig dodatkowym obcigzeniem administracyjnym i fi-
nansowym, choé autorzy przygotowywanej nowelizacji nie przewiduja takich skutkéw. Stworzenie
samego systemu informatycznego planowane jest na lata 2020-2023 z wykorzystaniem srodkéw
unijnych. Wydaje sie, ze daleko bardziej skuteczne byloby zwiekszenie srodkéw na wymiane pie-
cdw, co cieszy sie juz od kilku lat wielkim zainteresowaniem, ktére z powodu braku srodkow jest
znacznie wieksze niz mozliwosci realizacji. Nie bez znaczenia s tez dziatania edukacyjne oraz brak
przyzwolenia spolecznego na spalanie w piecach indywidualnych szkodliwych odpadéw. Szeroko
zakrojone kontrole juz przynosza pozytywne efekty.

Rozszerzanie zakresu wsparcia finansowego na pozadane dzialania inwestycyjne sg dobrym kie-
runkiem zmian w WspierRemU. Intensyfikacje takich dziatan z pewnoscig przyniostyby réwniez
ulatwienia administracyjne i proceduralne w obowiazujacych regutach inwestowania.

Dagmara Kafar
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